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RESUMO

Este artigo analisa os desafios da formacao de professores indigenas no Amapéa e no
Norte do Para, em um contexto histérico marcado por tensdes entre politicas estatais
assimilacionistas e as lutas dos povos originarios por uma educacao diferenciada,
bilingue e intercultural. A Constituicio de 1988 representou um marco legal
importante, ao reconhecer os direitos indigenas e prever uma educacao especifica.
Contudo, a implementacédo dessas politicas permanece fragilizada. Destaca-se, como
conquista relevante, a criagcao da Licenciatura Intercultural Indigena pela Universidade
Federal do Amapa, resultado de intensas mobilizacdes e articulagdes institucionais.
No entanto, a ascensao do ideario neoliberal impds a educacao uma logica voltada a
eficiéncia e a meritocracia, precarizando o ensino, fragmentando as politicas de
formacao e enfraquecendo o protagonismo indigena. A pesquisa, de base bibliogréafica
associada a pesquisa documental, evidencia que as escolas indigenas constituem
espacos estratégicos de disputa entre a reproducgdo da logica do capital e a afirmacao
das identidades étnicas. Conclui-se que, apesar dos avancgos, persistem entraves
estruturais e politicos, sendo fundamental garantir politicas publicas continuadas e
valorizar os saberes tradicionais na construcdo de uma educacdo verdadeiramente
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emancipatoria e intercultural.

Palavras-chave: Educacdo Escolar Indigena; Formacdo de Professores;
Neoliberalismo.

ABSTRACT

This article analyzes the challenges of indigenous teacher education in the states of
Amapa and Northern Parda, within a historical context marked by tensions between
assimilationist state policies and the struggles of Indigenous peoples for a
differentiated, bilingual, and intercultural education. The 1988 Constitution represented
a significant legal milestone by recognizing Indigenous rights and establishing the right
to specific education. However, the implementation of these policies remains fragile. A
relevant achievement is the creation of the Intercultural Indigenous Teaching Degree
at the Federal University of Amapa, resulting from intense political mobilizations and
institutional articulations. Nevertheless, the rise of neoliberal ideology has imposed a
logic of efficiency and meritocracy on education, leading to the precarization of
teaching, fragmentation of training policies, and weakening of Indigenous protagonism.
The research, grounded in a bibliographic approach combined with documentary
analysis, shows that Indigenous schools constitute strategic spaces of dispute
between the reproduction of capitalist logic and the affirmation of ethnic identities. The
study concludes that, despite the progress achieved, structural and political obstacles
persist, making it essential to ensure continuous public policies and to value traditional
knowledge in the construction of a truly emancipatory and intercultural education.

Keywords: Indigenous School Education; Teacher Education; Neoliberalism.

RESUMEN

Este articulo analiza los desafios en la formacion de profesores indigenas en los estados
de Amapay el norte de Para, en un contexto histérico marcado por tensiones entre politicas
estatales asimilacionistas y las luchas de los pueblos originarios por una educacion
diferenciada, bilingle e intercultural. La Constitucién de 1988 representd un hito legal
importante al reconocer los derechos indigenas y prever una educacion especifica. Sin
embargo, la implementacion de estas politicas sigue siendo fragil. Se destaca, como
conquista relevante, la creacion de la Licenciatura Intercultural Indigena en la Universidad
Federal de Amapa, fruto de intensas movilizaciones politicas y articulaciones
institucionales. No obstante, el avance del ideario neoliberal impuso a la educacién una
|6gica orientada a la eficiencia y la meritocracia, precarizando la ensefianza, fragmentando
las politicas formativas y debilitando el protagonismo indigena. La investigacién, basada en
un enfoque bibliografico asociado al analisis documental, evidencia que las escuelas
indigenas constituyen espacios estratégicos de disputa entre la reproduccion de la I6gica
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del capital y la afirmacion de las identidades étnicas. Se concluye que, a pesar de los
avances, persisten obstaculos estructurales y politicos, siendo fundamental garantizar
politicas publicas continuadas y valorar los saberes tradicionales en la construccion de una
educacion verdaderamente emancipadora e intercultural.

Palabras clave: Educacion Escolar Indigena; Formacion de Profesores; Neoliberalismo.

Introducéao
A educacao escolar indigena no Brasil tem sido historicamente marcada por

um cenario de tensdes e contradicdes entre projetos estatais voltados a assimilacéao
cultural e as lutas dos povos originarios por uma educacao diferenciada, bilingue e
intercultural.

No periodo colonial, estendido do século XVI ao XIX, consolidaram-se praticas
educativas centradas na catequizacao, orientadas pela Igreja Catodlica e pela Coroa
portuguesa. Essas acdes eram conduzidas majoritariamente por missionarios
catllicos, especialmente pelos jesuitas, cuja intervencdo buscava promover
mudancgas profundas nos modos de vida e nas expressdes culturais dos povos
indigenas do territorio brasileiro (Nascimento, 2006). Nesse contexto, a escola foi
utilizada como instrumento de integracdo forcada, operando para submeter os
indigenas ao modelo de sociedade nacional entdo pretendido, o que implicou a
negacdo de suas linguas, de seus sistemas proprios de conhecimento e da
diversidade que caracterizava suas formas de existéncia.

Com o passar dos séculos, essa légica assimilacionista ganhou novas
roupagens, mas permaneceu estruturalmente vinculada a negacdo das
epistemologias indigenas e a imposicdo de modelos pedagdgicos exdgenos. Somente
a partir da Constituicao Federal de 1988, com o reconhecimento oficial da diversidade
étnica e cultural do pais e a garantia do direito a diferenca, comegcaram a surgir
politicas educacionais voltadas a construcdo de uma escola indigena especifica,
diferenciada, intercultural e bilingue. No entanto, apesar dos avancos legais e
programéticos, a efetivagdo desses principios ainda enfrenta inGmeros obstaculos de

ordem estrutural, ideoldgica e politica.
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No contexto da Amazodnia brasileira, particularmente nos estados do Amapa e
do Norte do Para, essas tensées ganham contornos ainda mais complexos devido a
diversidade étnica da regido e as especificidades territoriais que marcam a vida dos
povos indigenas que ali habitam. Povos como os Karipuna, Palikur, Galibi-Marworno,
Galibi-Kalind, Wajapi, Apalai, Wayana, Kaxuyana e Tiriyd (Nery, 2023; Gallois;
Grupioni, 2003) vivem em territorios frequentemente distantes dos centros urbanos,
enfrentando desafios logisticos, institucionais e culturais que dificultam o acesso a
educacao escolar indigena conforme os principios constitucionais.

Esses povos possuem histérias, linguas, cosmologias e formas de
organizacao social diversas, o que exigiu a luta por uma formacéo que contemplasse
a pluralidade sociocultural presente na regido do Amapa e do Norte do Para. Diante
de inUmeras resisténcias e da oferta de processos formativos aligeirados por parte de
organizacdes privadas, muitas vezes com forte influéncia religiosa, as comunidades
indigenas dessa regido passaram a ocupar espacos institucionais, como a Secretaria
Estadual de Educacdo do Amapd, reivindicando uma formacdo de professores
especifica, adequada as suas realidades e necessidades (Bastos; Silva, 2021).

Nery (2023) descreve que a criacdo de programas de formacdo docente
voltados as especificidades indigenas, como a Licenciatura Intercultural Indigena da
Universidade Federal do Amapa, representa um avanco significativo na consolidacéo
de um modelo educacional que respeita a diversidade e contribui para o fortalecimento
das identidades étnicas. Esse curso é fruto das intensas lutas dos povos indigenas da
regido, que resistiram as formacdes oferecidas por instituicbes missionarias ou por
universidades que desconheciam profundamente suas culturas e modos de vida.

Mesmo apés a implantacdo de formacOes especificas, o avanco do
neoliberalismo, conforme discutem Viana (2008) e Martini (2018), impds um novo
paradigma a educacdo, pautado na légica da eficiéncia, da meritocracia e da
subordinagéo do sistema educacional aos interesses do mercado. Essa logica tem se
materializado na precarizacéo das condi¢cdes de trabalho docente, na fragmentacao
das politicas de formacéo de professores e no aumento da influéncia de instituicoes
privadas e organismos internacionais na definicdo das diretrizes educacionais. No

contexto da educacdo indigena, esse cenario tem limitado sua abrangéncia e
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profundidade, enfraquecendo iniciativas voltadas a valorizacdo das linguas e culturas
originarias e impondo um curriculo orientado a formacéao de sujeitos adaptaveis a um
mercado de trabalho precarizado.

Este artigo tem como objetivo refletir sobre os desafios enfrentados na
implantacdo da formacao especifica de professores indigenas no Amapa e no Norte
do Pard, a partir de uma analise que considera as lutas, o contexto histérico e as

dindmicas politicas que atravessam esse processo.

Percurso metodologico

Este estudo é resultado de uma pesquisa de doutorado realizada no Programa
de Pos-graduacdo em Educacdo (PPGED) da Universidade Federal do Amapa,
financiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). A presente investigacéo adota a abordagem qualitativa, por se tratar de um
estudo que busca compreender em profundidade os fenémenos sociais envolvidos no
objeto analisado. Esse tipo de abordagem permite acessar a dimensao subjetiva das
experiéncias humanas, explorando crencas, percepcfes, significados e praticas
situadas em contextos especificos.

Para desenvolver este estudo, adotou-se a pesquisa bibliografica associada a
pesquisa documental, seguindo Lakatos e Marconi (2003). As autoras explicam que
documentos podem ser obtidos em acervos publicos municipais, estaduais ou federais
e em arquivos privados, como residéncias ou instituicdes. A pesquisa documental,
nesse sentido, busca produzir novos conhecimentos a partir dos vestigios e registros
ja existentes, permitindo reinterpretar a realidade estudada. Cabe ao pesquisador
identificar, selecionar e examinar criticamente fontes diversas, elegendo aquelas que
realmente contribuem para o aprofundamento teérico e empirico da investigacao.

O percurso metodolégico adotado neste trabalho incluiu: identificacdo prévia
dos documentos pertinentes; organizacao e coleta das informacdes considerando a
sequéncia historica dos acontecimentos; e posterior analise de conteudo, na qual se
buscou estabelecer relagbes temporais e historicas entre os materiais consultados.

Essa etapa exigiu leitura critica, codificaco e interpretacdo dos dados, articulando-os
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aos referenciais poés-coloniais e ao contexto histérico analisado. Os achados
provenientes das analises bibliografica e documental sdo apresentados e discutidos
no desenvolvimento da pesquisa.

De acordo com Martinez-Corona, Palacios-Almén e Oliva-Garza (2023, p. 79),
a construcao do conhecimento demanda que o analista tome decis6es metodoldgicas
ao longo de todas as fases da investigacédo. Assim, o0 método fornece uma sequéncia
l6gica e organizada capaz de orientar tais decisdes, assegurando maior efetividade
ao processo. Em tradugdo livre: “[...] o analista deve tomar um conjunto de decisdes
para a construcdo do conhecimento. Portanto, o método, em cada uma de suas fases,
propde uma sequéncia sistematica e ldgica para orientar tais decisdes em direcdo a
um processo eficaz”.

Neste trabalho, foram examinados documentos institucionais disponiveis no
site da UNIFAP, especialmente resolucdes, pareceres, decretos e atas relativas ao
processo de criacdo do curso de Licenciatura Intercultural Indigena. Além disso, foram
analisadas a Ata do Nucleo de Educacao Indigena (NEI) da Secretaria Estadual de
Educacédo, o Relatério Final do Grupo de Trabalho (Processo 23125.002.028/2006-
74), encaminhado a Camara de Ensino do Conselho Universitario (Consu/Unifap). Os
Pareceres emitidos que tratam da aprovacao do Projeto Politico do Curso (Resolucéo
n° 21/2006), Por fim, realizou-se também um exame detalhado do Projeto Pedagogico
do Curso (2007).

O contexto sociocultural dos povos indigenas do Amapa e do norte
do Para

Na regido do extremo norte do Brasil, abrangendo o estado do Amapa e o norte
do Para, em area de fronteira com a Guiana Francesa e o Suriname, encontram-se
nove povos indigenas que ocupam tradicionalmente esse territorio. S&o eles:
Karipuna, Galibi-Marworno, Galibi-Kalin&, Palikur, Wajapi, Apalai, Wayana, Kaxuyana
e Tiriy0 (Gallois; Grupioni, 2003). Essas populacdes estdo distribuidas em Terras

Indigenas (TIs), identificadas no mapa (figura 1).
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Nery (2023) aponta que no norte do Para, os povos Apalai, Wayana, Kaxuyana
e Tiriyé residem nas Terras Indigenas Parque do Tumucumaque e Rio Paru d’Este.
Ja no noroeste do Amapa, especificamente no municipio de Pedra Branca do
Amapari, encontra-se a Terra Indigena Wajapi, onde habita o povo de mesmo nome.
Por fim, na porcéo norte do Amapa, na regiao do baixo rio Oiapoque, estéo localizadas
as Terras Indigenas Uaca, Galibi e Jumind, que abrigam os povos Karipuna, Galibi
Marworno, Galibi Kalind e Palikur.

Figura 1 — Terras Indigenas dos povos do Amapa e norte do Para

Oceano Afldntico
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®  Comunidades Indigenas | Parque do Tumucumagque Fone: IGGE NI P!
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180

Fonte: Autoria propria, 2024.

Segundo dados do IBGE (2010), o estado do Amapa abriga aproximadamente

7.411 indigenas, sendo que a maioria (cerca de 5.956) reside em Terras Indigenas
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(TIs) e o restante em areas urbanas ou fora desses territorios. Esses povos
apresentam grande diversidade cultural, expressa nas linguas, crencas, praticas
rituais, formas de organizacdo e modos de vida, que funcionam como instrumentos de
resisténcia diante de tentativas histéricas de apagamento cultural.

No norte do Amap4, especialmente na regido do Oiapoque, 0s povos Palikur,
Galibi Kalind, Galibi-Marworno e Karipuna compartilham algumas praticas culturais,
como habitos linguisticos e alimentares, embora mantenham suas identidades étnicas
distintas. O idioma kheudl, de origem crioula, é falado amplamente, além do portugués
e, em alguns casos, do francés, devido a proximidade e interacdo com comunidades
da Guiana Francesa.

Segundo Nery (2023) Os Palikur vivem em aldeias nas Tls Uaca, Galibi e
Jumind, sendo a aldeia Kumené a principal. Desde os anos 1980, muitos aderiram ao
pentecostalismo, o que influenciou a reducéo dos rituais tradicionais. Os Galibi Kalina,
oriundos da Guiana Francesa, estabeleceram-se no Brasil por volta da década de
1950 e vivem hoje na aldeia Sdo José dos Galibi. Mantém sua lingua de origem e
também falam outros crioulos e o francés.

Gallois e Grupioni (2003) explicam que os Galibi-Marworno foram formados por
descendentes de diversos grupos, estdo concentrados na aldeia Kumaruma e em
outras localizadas proximas a BR-156 e a Tl Jumina. Seu cotidiano revela um
sincretismo entre o catolicismo e cosmologias indigenas. Os Karipuna do Amapéa séo
de origem diversa, resultado de contatos historicos entre familias indigenas e néo
indigenas da regido. Estédo presentes em diversas aldeias ao longo do Rio Curipi e da
BR-156, praticam o catolicismo e mantém rituais como o Turé.

O ritual do Turé constitui uma das expressodes culturais mais significativas dos
povos indigenas do Amapa, em especial das etnias Galibi, Karipuna e Palikur. A
celebracdo € marcada por cantos, coreografias e movimentos que reafirmam a
identidade coletiva e a continuidade das tradicbes. Realizado tradicionalmente na
primeira lua cheia de outubro, o Turé envolve dancas em que 0s participantes
representam animais e elementos da natureza, além de praticas ritualisticas que
incluem o consumo do caxiri, bebida fermentada preparada a partir da mandioca ,

reforcando lagos de pertenca, memoria e resisténcia cultural entre as comunidades.
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Nery (2023) aponta que os Wajapi, habitantes do centro-oeste do Amapa,
enfrentaram contato violento com ndo indigenas a partir do século XIX. Nery (2023)
aponta que na década de 1980, suas terras foram homologadas, mas eles continuam
em luta pela protecdo do territério contra a exploracdo mineral. Vivem em aldeias
moveis, organizadas em torno da agricultura, pesca e caca.

Os Apalai e Wayana, presentes na regido do rio Paru de Leste, tém longa
histéria de convivéncia e intercasamentos. Desde os anos 1960, passaram por
processos de evangelizacdo e escolarizacdo promovidos por missodes religiosas, 0
gue influenciou suas praticas sociais e culturais. Ja os Tiriy6é e Kaxuyana, localizados
no Parque do Tumucumaque (PA), vivem em aldeias distribuidas ao longo dos rios da
regido. Desde os anos 1960, a¢Bes missionarias introduziram praticas como a
agricultura comercial e o ensino de oficios ndo indigenas (Gallois; Grupioni, 2023)

A maior parte das aldeias conta com unidades escolares vinculadas as redes
estadual e municipal, responsaveis pela oferta da educacéo infantil e do ensino
fundamental. Em algumas delas, também ha turmas de ensino médio. A atuacédo na
educacao infantil €, em geral, realizada por professores indigenas, formados por meio
dos programas especificos de formacao docente indigena, os quais serdo detalhados

na secao seguinte.

Um diagnostico critico sobre a formacdo de professores indigenas
no Amapa e no Norte do Para

A educacdo escolar indigena no Brasil tem atravessado diferentes fases
histdricas, refletindo o embate entre as politicas estatais de integracao e os esforcos
das proprias comunidades indigenas para garantir uma educacdo diferenciada.
Ferreira (2001) explica que a relacdo entre os instrumentos oficiais de ensino e a
educacao escolar indigena possui uma trajetoria complexa que, para ser devidamente
compreendida, requer uma analise dos processos histdricos, os quais podem ser
organizados em quatro fases distintas.

A primeira fase ocorreu durante o periodo colonial, quando a instru¢cdo dos

povos indigenas ficou sob a responsabilidade exclusiva de missionarios catolicos,
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especialmente dos jesuitas. Ferreira (2001, p. 72) destaca que, nesse periodo, a
educacao escolar tinha o propdsito de “negar a diversidade dos indios, ou seja,
aniquilar culturas e incorporar mao de obra indigena a sociedade nacional”.

Com o avanco da colonizacgéo e a consolidacao do Estado brasileiro, a relagéao
entre 0s povos indigenas e a educag¢ao comecou a passar por mudancgas. Na segunda
fase, o Estado assumiu um papel mais central, e buscou formular uma politica menos
desumana, fundamentada nos ideais positivistas, alegando preocupacdo com a
diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas. Esse periodo foi marcado pela
criacdo do Servico de Protecéo aos indios (SPI), que tinha como proposta estruturar
uma educacao bilingue. No entanto, devido a falta de profissionais qualificados, como
linguistas e pedagogos, n&do foram implementados programas educacionais eficazes
capazes de lidar com a grande diversidade linguistica do pais.

Com a extin¢do do Servico de Protecdo aos indios (SPI) e o surgimento da
Fundacdo Nacional do indio (Funai), as politicas integracionistas se consolidaram, e
a educacdo bilingue foi reafirmada com o objetivo de assegurar os interesses
civilizatérios do Estado. Dessa forma, buscava-se promover o acesso dos povos
indigenas ao sistema educacional nacional, de maneira semelhante ao trabalho
realizado pelos missionarios, que foram os verdadeiros pioneiros das técnicas
bilingues, mas com a finalidade de promover a conversao religiosa (Ferreira, 2001, p.
76).

No final da década de 1970, durante o periodo da ditadura militar, comecaram
a surgir no cenario politico nacional organizacdes ndo governamentais (ONGS)
voltadas a defesa da causa indigena, consolidando a terceira fase. Ferreira (2001)
aponta que essas ONGs eram responsaveis pela organizagcao de projetos alternativos
e encontros voltados aos povos indigenas.

O “l Encontro Nacional de Educacéo Indigena”, organizado pela Comissao Pro-
indio de S&o Paulo (CPI/SP) em 1979, reuniu pessoas envolvidas em experiéncias
alternativas de educacao em areas indigenas, entre elas pesquisadores das areas de
antropologia e sociologia. Esse encontro nacional desencadeou uma série de reunides

regionais promovidas pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI).
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O inicio da quarta fase € marcado pela criacdo da Unido das Nacoes Indigenas
(UNI) em 19 de abril de 1980, data em que se celebra o Dia do indio. A instituicdo
dessa entidade foi caracterizada pela organizacdo de eventos e assembleias para
lideres indigenas em varias partes do Brasil, com o apoio da CPI/SP. Ferreira (2001)
revela que temas como educacao e religido andavam juntos, mantendo, como base
do processo de ensino, a educacao adotada pelas missdes jesuiticas.

Durante uma assembleia realizada em 1983, representantes dos povos
indigenas do Norte do Brasil, do Amapa (Galibi, Karipuna e Palikur), Para (Tembé e
Parakand) e Amazonas (Tukano e Tikuna), elaboraram uma carta enderecada ao
entdo presidente da Funai, Paulo Leal, na qual solicitavam que, na auséncia de
atendentes de fora, a Funai contratasse professores indigenas para assumir essas
funcdes (Ferreira, 2001).

Ramos, Lazarin e Goodwin (1985) explicam que a necessidade da inclusdo de
professores indigenas passou a ser reivindicada pelas liderancas indigenas devido ao
fato de que os professores enviados pela Funai ndo falavam as linguas indigenas,
além das deficiéncias do sistema educacional ao qual os povos indigenas estavam
submetidos.

Em 1984, foi realizado o “ll Encontro Nacional de Educacao Indigena”, que
contou com a participacdo de indigenistas formados pela Operagdo Amazodnia Nativa
(OPAN), uma ramificacdo leiga da Ordem Jesuitica. O objetivo era demonstrar a
necessidade de promover encontros com professores de escolas indigenas, baseados
em suas experiéncias, para que pudessem refletir sobre novos rumos para a
educacao escolar indigena.

No “lll Encontro Nacional de Educacado Indigena”, definiu-se que a OPAN
compreendia a escola como uma instituicdo que deveria assumir 0s interesses
indigenas em seu processo de autodeterminacdo. Ferreira (2001) descreve que, a
partir desse encontro, esperava-se que 0S prOXimos eventos contassem com a
participacdo de professores indigenas ou, ainda, que se investisse na formacao
desses professores.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, ficou estabelecida a

participacdo de liderangas indigenas em encontros, reunifes, féruns e seminarios em
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niveis nacional, regional e local (Grupioni, 2004). Naquele mesmo ano, ocorreu o “IV
Encontro Nacional de Educacéao Indigena”, mas sem a participagao dos indigenas.

Ferreira (2001) explica que a auséncia dos indigenas foi justificada pelo fato de
0s professores presentes estarem se capacitando para formar novos docentes
indigenas em suas comunidades. Nos estados do Norte do Brasil, as “capacitagbes”
eram oferecidas com maior frequéncia por meio de parcerias entre a Funai e outros
orgaos. Professores de universidades e instituicdes privadas ministravam esses
cursos, muitas vezes desconsiderando a diversidade sociocultural dos povos
indigenas (Ramos; Lazarin; Goodwin 1985).

Na regido do Amapa e do Norte do Para, essas formacdes de professores
ocorreram a partir de algumas experiéncias voltadas a qualificacdo de docentes
indigenas para atuarem nas séries iniciais da Educacdo Basica (antigas 1.2 a 4.2
séries). Bastos e José da Silva (2021) esclarecem que, entre as décadas de 1980 e
1990, foram realizados cursos de formacdo para professores Karipuna e Galibi-
Marworno, promovidos pelo Conselho Indigenista Missionéario (CIMI) e reconhecidos
pelo Ministério da Educacéao (MEC).

No norte do pais, regido do Oiapoque, a educacao escolar indigena oferecida
aos indigenas, pelo conselho indigenista missionario (CIMI), teve impactos
gue provocaram modificagcdes nos sistemas educativos tradicionais destas
etnias, substituindo valores indigenas tradicionais por outros da sociedade
dominante (Ferreira, 2001, p.80).

No ano de 1990, foi realizado o “V Encontro Nacional de Educacao Indigena”,
gue contou, mais uma vez, com a presenca de missionarios leigos e religiosos para
discutir a organizacao dos curriculos das escolas indigenas. Nesse mesmo ano, foi
ofertada uma capacitacdo para 14 professores(as) Karipuna e Galibi-Marworno de
Oiapoque, com uma abordagem especifica para a educacdo escolar indigena,
pautada na perspectiva bilingue e intercultural (Silva, 2011).

Em 1992, a Universidade de S&o Paulo desenvolveu um programa de
capacitacdo para professores indigenas Wajapi em nivel médio (Kahn, 1994). No
entanto, apesar da oferta de cursos voltados a formacdo docente indigena, essas

iniciativas ndo tiveram continuidade ou se limitaram a eventos esporadicos, sem
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garantir uma formacéo que atendesse efetivamente as necessidades e desafios das
comunidades locais (Brasil, 2005).

Diante desse cenario, diversas reivindicacdes surgiram para a implementacao
de uma politica de formacao de professores que respeitasse a diversidade cultural
das etnias presentes no Amapa e no Norte do Para. Uma das respostas a essas
demandas foi a criacdo do Nucleo de Educacéo Indigena da Secretaria Estadual de
Educacdo (NEI/SEED-AP), instituido pela Resolucdo n°® 068 de 2002 do Conselho
Estadual de Educacao, com o objetivo de proporcionar uma formacgéo especifica de
nivel médio para professores que atuavam da 1.2 a 4.2 série em comunidades
indigenas (Bastos; José da Silva, 2021).

Urquiza e Nascimento (2010) explicam que, apds concluirem a formacéo, esses
professores passavam a atuar em um sistema escolar estruturado no modelo das
escolas rurais, enfrentando condigcbes precéarias de trabalho e dificuldades no
processo de ensino-aprendizagem. Além disso, os conteldos dos materiais didaticos
frequentemente ndo correspondiam a realidade das comunidades.

Silva (2009) relata que as liderancas indigenas do Amapa e do Norte do Para
passaram a criticar a formacéao superficial e acelerada organizada pela SEED/AP em
parceria com o CIMI. Corroborando essa perspectiva, Bastos e José da Silva (2021,
p. 658) destacam que “tais professores, mesmo com formagdo em magistério ou em
nivel superior, ndo possuiam conhecimentos sobre os povos indigenas da regiéo,
suas linguas e tradi¢oes”.

As liderancas indigenas, por sua vez, defendiam que a criacdo de uma
Licenciatura Intercultural especifica para professores indigenas seria um meio eficaz
para fortalecer uma educacdo verdadeiramente diferenciada e alinhada as
particularidades das etnias da regido.

Essa iniciativa buscava evitar que as escolas indigenas reproduzissem
modelos politico-pedagdgicos excludentes e discriminatérios caracteristicos
das instituicdes ndo indigenas, promovendo, assim, a supera¢éo de séculos
de préticas coloniais autoritarias, racistas, etnocéntricas e tutelares (Baniwa,
2013, p. 8-9).

Novas reivindicacbes emergiram a partir dessas criticas, impulsionando

articulagcbes entre instituicbes indigenas e n&o indigenas. Como resultado das
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reunides entre liderancas indigenas e essas instituicdes, a Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP), uma das entidades envolvidas nessa iniciativa, instituiu um Grupo
de Trabalho (GT) interinstitucional por meio da Portaria n°® 859/2003. Esse GT era

composto por representantes, titulares e suplentes, das seguintes entidades:

Universidade, NEI-SEED/ AP, Fundac&o Nacional do indio (Funai)-Brasilia,
Funai-Oiapoque, Funai-Macapa, AGM, Apio, Apina, Apiwata, Apitu, Centro de
Cultura Wayana-Apalai, Instituto de Pesquisa e Formagédo (lepé), CEE-AP,
Comissé@o Nacional de Professores Indigenas (CNPI), Divisdo de Ensino
Médio (DIEM/ SEED/ AP), Camara de Vereadores de Oiapoque e Fundacéo
Nacional de Saude (Bastos; Silva, 2021, p.660)

De acordo com o Relatério Final do Grupo de Trabalho encaminhado, em 2006,
a Camara de Ensino do Conselho Universitario (Consu/Unifap), o GT interinstitucional
realizou cinco reunides na Universidade com o objetivo de debater e propor medidas
que assegurassem nao apenas o0 acesso, mas também a permanéncia de estudantes
indigenas no Ensino Superior.

Durante os encontros interinstitucionais, realizados em 2002, as liderancas
indigenas abordaram de forma abrangente temas como a legislacdo educacional, a
estrutura curricular e, principalmente, a necessidade de cursos especificos para a
formacdo de professores indigenas, visando atender as escolas situadas nas
comunidades do Amapa e do Norte do Para.

Lima et al. (2024) relatam que, apds diversas articulagdes, a Licenciatura
Intercultural Indigena da Universidade Federal do Amapé foi criada em 11 de
setembro de 2006 (Resolugcdo n°® 21/2006), com inicio das atividades em 2007, no
Campus Oiapoque. Inicialmente nhomeado Licenciatura Plena em Educacao Escolar
Indigena, o curso passou a ser denominado Licenciatura Intercultural Indigena apos
reconhecimento do MEC, conforme Portaria n® 546/2014 — SRES/MEC.

Figura 2: Localizacdo do Campus
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A criacdo da Licenciatura Intercultural foi um marco na valorizacdo da educacao
diferenciada, porém ha entraves estruturais. Benvegnu (2023) destaca que, em 15
anos, cerca de 550 indigenas ingressaram no curso. Apesar de existirem incentivos
como bolsas permanéncia, Programa de Apoio a Formag&o Superior e Licenciaturas
Interculturais (PROLIND), pesquisa e extensdo, 0 curso apresenta altos indices de
evasao.

Benvegnu (2023) elucida em sua tese de doutorado, dificuldades que alguns
discentes indigenas enfrentam para a concluséo do curso. Dentre elas estdo questbes
de deslocamento, questdes financeiras e motivos burocratico-administrativos, seja por

desconhecimento de prazos, dificuldades de abertura de contas bancarias ou até
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mesmo cadastros via internet. Essa falta de assisténcia tem provocado uma série de
dificuldades que implicam na formacé&o de professores indigenas no Amapa e no Norte
do Para.

Lima et al. (2024) descrevem que, ao longo dos anos, o curso de Licenciatura
Intercultural Indigena passou por ajustes destinados a atender de forma mais eficaz
as necessidades das comunidades indigenas. Essas mudancas buscaram alinhar o
curriculo as especificidades culturais locais e fortalecer a producdo de conhecimentos
contextualizados.

Com isso, o0 curso passou a formar professores nas habilitacdes de Linguagens
e Cadigos, Ciéncias Humanas e Ciéncias Exatas e da Natureza.
A estrutura curricular organiza-se em um nucleo comum e em nucleos especificos,
escolhidos pelos estudantes ao final do terceiro semestre, conforme a habilitagéo
desejada.

Atualmente, o curso conta com 308 estudantes matriculados, distribuidos em
cinco turmas, e com a atuacdo de 15 docentes, evidenciando sua consolidagao
institucional e a ampliacdo de sua capacidade formativa. A formacgéo de professores
indigenas no Amapa e no Norte do Para, entretanto, tem se desenvolvido em meio a
um cenario complexo, marcado tanto por conquistas quanto por desafios persistentes.

Iniciativas como a criacdo da Licenciatura Intercultural Indigena da
Universidade Federal do Amapa representam avancos significativos ao promoverem
uma educacdo diferenciada, alinhada as realidades socioculturais dos povos
indigenas da regido. Contudo, tais progressos convivem com obstaculos estruturais
gue ainda limitam a plena efetivacdo de uma politica de formacao intercultural, entre
eles os impactos das reformas educacionais de matriz neoliberal, cujas diretrizes

frequentemente tensionam principios como autonomia, diversidade e equidade.

Educacéao Escolar Indigena no Contexto Neoliberal

pY

Nas décadas de 1980 e 1990, o mundo assistiu ao desenvolvimento e a
expansao do neoliberalismo, marcado, segundo Viana (2008, p. 6), por praticas como

“as privatizagdes, a desregulamentacdo das relagdes de trabalho, o ajuste fiscal e
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monetario, [e] a desregulamentacdo dos mercados”. A América Latina foi duramente
impactada por esse processo, sendo submetida a programas de ajuste econémico
Impostos por organismos internacionais, como condicao para a renegociacao de suas
dividas (Morais, 2001). Nessa logica, instituices como o Banco Mundial (BM) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI) passaram a exercer controle sobre as economias
locais, reduzindo drasticamente as politicas sociais e limitando o avanc¢o dos direitos
das camadas populares.

Martini (2018) aponta que partir da década de 1990, o neoliberalismo alcangou
sua “fase hegemoénica”, estabelecendo um consenso global em torno de sua politica
macroecondmica. No Brasil, esse ideario comecou a se consolidar em 1989, durante
o governo de Fernando Collor de Mello, sendo aprofundado nas gestées de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Conforme destaca Orso (2021), os ajustes estruturais
impostos ao pais implicaram privatizacdes de empresas estatais e a supressao de
direitos trabalhistas, representando uma reacdo conservadora frente as conquistas
sociais da década anterior, periodo em que diversos grupos populares, incluindo os
povos indigenas, avangaram em suas reivindicagdes, razdo pela qual os anos 1980
foram rotulados como “a década perdida”.

Diante desse cenario, surge uma indagacao fundamental: qual era o verdadeiro
propdsito da nova concepcao de educacdo escolar indigena? Em um primeiro
momento, ela parecia responder as antigas demandas das comunidades indigenas
por uma educacao diferenciada e respeitosa as suas especificidades. Contudo, com
a ascensdao do pensamento neoliberal no Brasil, especialmente a partir da década de
2000, o Estado passou a implementar estratégias que visavam conter e enfraquecer
0S movimentos sociais emergentes, incluindo aqueles ligados a causa indigena
(Viana, 2008).

Passadas mais de trés décadas da promulgagédo da Constituicdo Federal de
1988, observa-se que a forma como as politicas publicas voltadas a educagéo escolar
indigena foram implementadas minimizou os seus impactos transformadores. Baniwa
(2013, p. 5) alerta que “as escolas indigenas ainda enfrentam grandes desafios e
problemas oriundos dos limites do modelo politico-administrativo das politicas

publicas adotados pelos governos e pelo Estado”. Dentre os maiores entraves esta o
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campo pedagogico, marcado pela resisténcia dos sistemas de ensino em acolher
mudancas conceituais e estruturais.

Martini (2018) reforca que os projetos politico-pedagogicos elaborados pelas
proprias comunidades indigenas, com base em suas especificidades socioculturais,
frequentemente ndo sdo reconhecidos pelos conselhos e secretarias de educacéao,
dificultando o cumprimento do que esta previsto na legislacao.

Outro desafio importante, é conciliar duas dimensdes fundamentais: de um
lado, as demandas por resgate, valorizacdo e manutencéo dos saberes, culturas e
tradicdes indigenas; de outro, o acesso aos conhecimentos e técnicas da sociedade
envolvente (Baniwa, 2013). A escola indigena, nesse sentido, enfrenta o dificil papel
de equilibrar essas exigéncias em um modelo educacional ainda rigido, fortemente
baseado na légica da escola nado indigena, cuja prioridade € acelerar a formacéo
basica e profissional com vistas a insercdo no mercado de trabalho.

Maher (2006) aponta que, apesar dos avancos legais e politicos, o modelo
assimilacionista ainda se mantém presente nas escolas indigenas, mesmo que de
forma velada. E comum observar a reproducdo acritica dos contetdos de livros
didaticos convencionais, os mesmos utilizados em escolas ndo indigenas. A oferta de
materiais didaticos especificos para a realidade indigena € limitada, reflexo da
auséncia de uma politica publica continuada para essa finalidade.

Embora tenha sido instituida, em 2005, a Comissdo Nacional de Apoio a
Producdo de Material Didatico Indigena (CAPEMA), desde 2013 ndo ha publicacdo
de novos editais voltados a elaboracdo de materiais especificos para as diferentes
etnias. Martini (2018) reforca que com a auséncia de politicas publicas consistentes,
a producdo de materiais didaticos fica limitada a iniciativas pontuais de algumas
universidades e organiza¢cdes ndo governamentais, muitas vezes sem continuidade
ou alcance nacional.

Nesse contexto, Martini (2018) destaca que os professores indigenas
enfrentam sérias dificuldades para desenvolver um trabalho pedagogico que valorize
e preserve os saberes tradicionais de seus povos. Em muitos casos, sao obrigados a

utilizar materiais que nao dialogam com a realidade sociocultural das comunidades, o
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que contribui para o enfraguecimento das linguas maternas, dos conhecimentos
ancestrais e das praticas educativas tradicionais.

Por outro lado, desafios como a sobrecarga de trabalho e o crescente
desprestigio da profissdo docente na educacgéo basica comprometem a realizacdo de
praticas pedagogicas qualificadas e alinhadas as realidades especificas dos territorios
onde as escolas estdo inseridas. No caso das escolas indigenas, é amplamente
reconhecido que a maioria enfrenta fragilidades econdmicas e politicas que impactam
diretamente sua infraestrutura, gestao e as condi¢des de trabalho dos (as) docentes.
Muitos territérios indigenas ainda carecem de estruturas basicas minimas e convivem
com contextos de extrema precariedade. No campo politico, os desafios também séo
significativos, sobretudo nas relacdes com os sistemas de ensino vinculados as

diferentes esferas do Estado brasileiro.

Reflexdes Finais

A andlise critica da formacéo de professores indigenas no Amapéa e no Norte
do Para evidencia avangos importantes, mas também revela desafios persistentes na
efetivacdo de uma educacédo escolar indigena verdadeiramente intercultural, bilingue
e emancipatéria. A criacdo da Licenciatura Intercultural Indigena representa uma
conquista historica dos povos originarios da regido, fruto de mobilizacdes politicas e
articulac@es institucionais que visaram responder as demandas especificas dessas
comunidades.

Entretanto, como demonstrado ao longo do texto, a persisténcia de obstaculos
estruturais, pedagogicos e politicos, agravados pelo contexto neoliberal, tem limitado
o alcance e a efetividade dessas politicas. A auséncia de apoio continuo, as
dificuldades de permanéncia no ensino superior, a precariedade das escolas nas
comunidades indigenas, a escassez de materiais didaticos especificos e a resisténcia
das estruturas estatais em reconhecer os projetos educativos construidos pelas
proprias comunidades indigenas sdo elementos que comprometem 0S avancos
obtidos.
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E importante destacar que com a implatacéo do Plano Nacional de Formacao
de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) na modalidade Equidade, novas
turmas estado sendo ofertadas na capital Macapd, proporcionando maior acesso das
etnias que residem distantes de Oiapoque, permitindo a expansao de vagas e um
numero maior de professores indigenas com formacéao especifica.

Nesse cenario, € imprescindivel reafirmar que a educacao escolar indigena néo
pode ser concebida como mera extens&o da escola ocidental. E necessario fortalecer
processos formativos enraizados nas realidades locais, valorizando os saberes
tradicionais, a autonomia pedagogica das comunidades e o protagonismo indigena na
gestdo educacional. Somente com politicas publicas consistentes, continuadas e
verdadeiramente participativas serd possivel garantir o direito constitucional a
educacao diferenciada e contribuir para a reconstrucéo de um projeto educativo que
respeite e promova a diversidade étnica, cultural e linguistica dos povos indigenas da

Amazonia brasileira.
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