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RESUMO

Para os contadores, nio tem sido ficil definir exatamente
que informagdes devem ser evidenciadas nas demonstra-
¢oes contibeis. Além do fato de que os modelos utiliza-
dos por um grupo de empresas podem nio ser adequados
a outro, hé, ainda, a diferenga de nomenclaturas entre os
modelos sugeridos pela legislagdo societdria para as em-
presas de capital aberto ¢ para outras entidades, como,
por exemplo, as do terceiro setor. O objetivo deste traba-
lho é analisar se o modelo sugerido pela legislagdo societaria
¢ 0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC) é adequa-
do as entidades sindicais. Para tanto, foi aplicado questio-
ndrio com 10 questdes, para identificar as necessidades
dos usudrios deste segmento. Os resultados mostraram que
os fiscais, quando filiados a uma entidade sindical, dese-
jam saber, para avaliar a gestdo da entidade, ndo somente
quanto foi gasto de recursos, mas como foi executado.
Verificou-se também que os sindicalizados preferem rela-
térios que evidenciem os gastos realizados por elementos
de despesas, discriminado por objetivos, além da segrega-
¢do das despesas meios das despesas fins. Com base nes-
sas constatacdes, foi apresentado um exemplo de demons-
tragdo do superdvit ou déficit para entidades sindicais, ela-
borado com base nas Normas Brasileiras de Contabilida-
de Técnicas 10.18 ¢ 10.19, comparado-o com os resulta-
dos da pesquisa.
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ABSTRACT

Foraccountants, has not been easy to define exactly what
information should be highlighted in the financial
statements. Besides the fact that the models used by a
group of companies may not be suitable for another, there
are also differences in classifications between the models
suggested by the corporate law for publicly traded
companies and other entities, such as those of third sector.
The objective of this study is to examine whether the
model suggested by the Corporate Law and the Federal
Accounting Council (CFC) is appropriate for unions. For
this study has been performed a questionnaire with 10
questions to identify the needs users in the segment. The
results showed that subjects, when an entity attiliated with
a labor union, wonder, to assess the management of the
entity, not only how much was spent on resources, but it
was executed. It was also found that union members prefer
reports highlighting the expenses for items of expenditure,
broken down by objectives, beyond the means of
segregation expenditure purposes. Based on these findings
was presented an example of statement of surplus or deficit
for trade union organizations, prepared on the basis of
Brasilian Accounting Standards lechniques 10:18 and
10:19, and compared with the search results.
Keywords: Disclosure; Unions; Expenditure by the
elements.

1 Introducao

Uma das dificuldades dos estudio-
sos e profissionais da classe contabil é de-
terminar quais fatos devem, efetivamente,
ser evidenciados, principalmente se for le-
vado em considerag¢do que existe um esfor-
¢o conjunto dos paises no sentido de con-
vergir as formas de financial reporting para
um modelo determinado pelo International
Accounting Standard Boards (IASB). Deci-
dir exatamente qual tipo de evidéncia so-
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bre a entidade os usudrios precisam envol-
ve aspectos que fogem ao controle dos con-
tadores, como, por exemplo, o fato de que
existe também uma variedade de usudrios
de informacdes financeiras, como os usudri-
os de relatérios contdbeis emitidos por en-
tidades de capital aberto, emitidos por en-
tidades sindicais, entre outros.

Posto que a NBC'T' 10.18 evidencia
uma diferenga basicamente na nomencla-
tura entre o modelo de Demonstragio de
Resultado (DRE) da legislacdo societaria e
o modelo aplicado as entidades sindicais,
demonstragio de superavit ou déficit, se-
gundo o Conselho Federal de Contabilida-
de (CFC), pergunta-se: o modelo da de-
monstragdo utilizado atualmente pelo sin-
dicato dos auditores fiscais do Estado do Rio
Grande do Norte estd adequado as necessi-
dades desses usuarios?

Sob a égide dessa problematica, o ob-
jetivo central deste estudo é buscar, junto
aos auditores fiscais do Rio Grande do Nor-
te, respostas que conduzam a sugestdao de
um modelo mais completo, a ser utilizado
nesse sindicato, de acordo com as necessi-
dades de informagio a respeito das ativida-
des desenvolvidas pela administragio des-
se orgao.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa
bibliografica, com base em livros de auto-
res nacionais € estrangeiros, consultas a nor-
mas de 6rgidos reguladores, como o Institu-
to Brasileiro de Contabilidade (IBRACON),
Comissdo de Valores Monetarios (CVM),
Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
e leitura de artigos e sitios na Internet.

Dessa forma, foi possivel tecer comen-
tirio sobre os principais aspectos da
evidenciagio destacados pelas fontes con-
sultadas, bem como foi aplicado questiona-
rio junto aos 300 fiscais sindicalizados. Des-
tes, apenas 43 (14,33%) retornaram efetiva-
mente a pesquisa, para obter os dados ne-
cessarios a conclusao deste trabalho que,
quanto aos objetivos ¢ exploratoria e, quan-
to a abordagem do problema é quantitativa,
pelo tratamento estatistico utilizado, através
do programa Erviews.

2 Fundamentag¢io teérica

Nessa se¢io, sdo discutidos os seguin-
tes pontos: influéncia sobre a evidenciagio,
niveis de evidenciagio, entidades do tercei-
ro setor, contabilidade do terceiro setor e de-
monstra¢do do superavit ou déficit nas en-
tidades sindicais e associagdes de classes.

2.1 Quem pode exercer influéncia sobre a
evidenciagdo?

Uma observagdo da evolugao histori-
ca da evidenciagdo mostra que o contador,
quando define quais informacgdes sobre a
empresa ird divulgar, ja estd influenciado por
seus proprios conhecimentos sobre conta-
bilidade e sobre a empresa, bem como por
fatores histéricos, sociais, econdmicos, poli-
ticos, legais, enfim, por fatores externos que,
geralmente, ndo sdo considerados. Os prin-
cipais fatores externos que definiram a evo-
lucdo da evidenciagdo, como atestam Choi
e Mueller (1992, p. 301) sdo: “Corporate
disclosure requeriments and practice are
shaped by a number of influences [...]
Enviromental influences [...] Capital market
influences [...] Nonfinancial influences [...]
Corporate response”.

Dentre os pontos citados por Choi e
Mueller (1992) estdo as influéncias do am-
biente econémico na qual a empresa esta
inserida, e a principal diferenca é que, nos
paises desenvolvidos, a influéncia ¢ de fa-
tores do mercado interno, pois, nesses, exis-
te um nivel avangado de economia de mer-
cado, com regras e exigéncias amadurecidas,
ou seja, os atores desses paises possuem lar-
ga experiéncia acumulada. J4 os paises em
desenvolvimento sofrem maior influéncia
externa, pois precisam de capital externo e
tém de atender as exigéncias feitas por
quem tem posi¢des consolidadas no merca-
do e desenvolveram instrumentos de
evidenciagido, bem como o fato de que os
mais ricos tém condigoes de “impor” certas
condig¢des para negociar com 0s paises em
desenvolvimento.

Conforme Martins (2000), outro as-
pecto que influencia a evidenciagio € a ne-
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cessidade que alguns interessados tém de
informagdes ndo financeiras, mas que po-
dem ajuda-los a decidir se a situagdo encon-
trada estd de acordo com suas aspiragdes.
Como exemplo desses usudrios, podem ser
citados: sindicatos, interessados em saber
sobre as politicas de contratagdo da empre-
sa, condi¢cdes de segurancas no trabalho,
estabilidade oferecida pela empresa a seus
funcionarios (um de seus aspectos estd inti-
mamente ligado a continuidade ou nio da
empresa). A propria sociedade pode ter in-
teresse pela empresa em saber sobre suas
relagdes com o meio ambiente, enfim, a so-
ciedade pode querer saber quais os impac-
tos econdmico-sociais da atuagido da empresa
em uma cidade, por exemplo; ja o governo
pode querer saber da capacidade da empre-
sa em contribuir para o crescimento econo-
mico.

Segundo Niyama etal. (2007), empre-
gados, acionistas, fornecedores, credores,
governo, sociedade em geral e entidades
reguladoras sdo, normalmente, interessados
na evidenciag¢do da situacdo financeira da
empresa. Por parte desta, porém, produzir
relatérios que atendam a todas as necessi-
dades de informacio, de todos os usudrios,
pode ser inviavel, pois tais documentos po-
dem ser extensos em demasia € gerar cus-
tos maiores que os beneficios, tanto para os
evidenciadores, quanto para os interessados
nas informagdes evidenciadas.

2.2 Niveis de evidenciacdo

Nas demonstragdes financeiras, de-
vem aparecer toda e qualquer informacgio
que seja relevante a ponto de fazer diferen-
¢a no momento em que o usudrio vai utiliza-
la como suporte para tomar decisio, saben-
do-se que as demonstra¢des nio devem ser
utilizadas como instrumento tinico de infor-
macdo. [Logicamente, o tipo de usudrio e
seus objetivos pretendidos ao utilizar os
demonstrativos financeiros devem ser con-
siderados no momento de definir quais, de
que valor e quantas informacgdes estio evi-

denciadas (AQUINO; SANTANA, 1992).

[udicibus (2000) acrescenta que as
demonstrag¢des contibeis devem ser dispos-
tas de forma que melhorem a interpretacao
por parte do usudrio e que devem conter o
maximo de evidenciagio possivel. No en-
tanto, nao é tarefa ficil definir a quantidade
de evidenciacdo a divulgar, pois informacio
em excesso pode atrapalhar o usudrio tanto
quanto a falta de informacao. As discussoes
sobre os niveis de evidenciagdo estdo inti-
mamente ligadas a quantidade de informa-
¢oes inseridas nas demonstragdes, conside-
rando sua relevancia e outros aspectos, de
acordo com os critérios de reconhecimento
e mensuracdo adotados, levando em conta
os objetivos ¢ o nivel de sofisticagio (nivel
de conhecimento de contabilidade) dos usu-
arios das demonstragdes, bem como neces-
sidades temporarias devido a mudangas na
conjuntura econdmico-social.

Ainda sobre os niveis de divulgacio,
conforme Aquino e Santana (1992), existe
uma discussdo a respeito da padronizacio
da evidenciacdo para proporcionar sua
comparabilidade e confiabilidade. A esse
respeito, as criticas que recaem sobre a pa-
dronizagdo residem, principalmente, no ar-
gumento de que a padronizag¢do da priori-
dade a evidenciacdo de informagdes das
grandes companbhias, alijando do processo
as empresas pequenas, que arcariam com
custos elevados (para a sua realidade) para
evidenciar fatos em um nivel de detalhe que
a complexidade das operagdes das grandes
empresas exige. Assim, argumenta-se que
deveriam existir padroes de evidenciagio
diferentes para diferentes grupos de empre-
sas (considerando seu tamanho).

O fato de existir a evidenciag¢@o volun-
taria e a evidenciagdo compulséria sdo fato-
res que também exercem influéncia sobre
os niveis de divulgagio (WONG; HO, 2003).
A respeito da evidenciag¢do voluntiria, nota-
se que as empresas procuram restringir ao
maximo seu fornecimento, sob argumentos
como: muita informagdo pode ajudar seus
concorrentes, favorecer sindicatos em ques-
tdes na justica trabalhista ou em negocia-
¢oes de saldrios, confundir os investidores
com informagdes em excesso € que, normal-
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mente, os interessados podem ter acesso a
outras fontes de informacgdes sobre a empre-
sa.

No entanto, a despeito do interesse de
evidenciar o minimo possivel, consoante
Wong e Ho (2003), as empresas sdo obriga-
das a evidenciar cada vez mais situagoes ¢
fatos, pois o mercado de capitais é exigente
e para que a empresa consiga ganhar confi-
anca desses mercados, elas precisam aten-
der as suas exigéncias por informagoes. Ha
ainda o fato de que 6rgaos da classe contabil
(primando pela ética e pela qualidade da
informacgao contabil) tém emitido resolu-
¢des, pronunciamentos, entre outros, deter-
minando situagdes de obrigatoriedade de
evidenciag¢do, bem como o fato de que o
governo pode atuar fortemente na regula-
mentacdo de informagdes a serem eviden-
ciadas.

2.3 Entidades do Terceiro Setor

O conceito de terceiro setor mais apro-
priado seria o conjunto de organizagdes sem
fins lucrativos, que tem como papel princi-
pal a participagdo voluntaria, fora do domi-
nio governamental, dando suporte as prati-
cas de caridade, da filantropia e do
mecenato, preocupadas com a certeza do
direito de cidadania da sociedade (ARAU-
JO, 2005).

Por sua vez, Olak ¢ Nascimento
(2006) observam que varios autores concor-
dam com a multiplicidade das organizacdes
que fazem parte desse segmento, porém
acabam definindo com termos negativos, as
vezes ambiguos (sem fins lucrativos, nio-
governamental) ou incorretos, fazendo com
que o publico em geral nao conheca o papel
efetivo desempenhado por essas entidades
no contexto social.

A expressdo “terceiro setor” seria a
mais apropriada, fazendo parte iniciativas
tomadas pela sociedade, no sentido de pro-
duzir o que seria de responsabilidade pu-
blica. Assim sendo, fazer parte desse seg-
mento € ter uma participagio conjunta com
o Estado (primeiro setor) e o Setor Privado
(segundo setor).

Para que se compreenda o que é uma
entidade de terceiro setor, faz-se
necessario,conhecer as caracteristicas de
cada um dos setores: primeiro, segundo e
terceiro. Coelho (apud BETTIOL
]UNIOR, 2007, p. 39), assim as descreve:

Governo ou primeiro setor — distingui-
se, sobretudo, pelo fato de legitimar e or-
ganizar suas agdes por meio de poderes
coercitivos. Tem sua atuagdo limitada e
regulada por um arcaboucgo legal, fato esse
que torna sua atuagdo previsivel a todos
os atores da sociedade.

Mercado ou segundo setor —a deman-
da e os mecanismos de precos baseiam a
atividade de troca de bens ¢ servigos, cujo
objetivo principal é a obtengio de lucro.
Comparativamente ao governo, o merca-
do atua sobre o principio da coercio le-
gal, ou seja, os clientes tém liberdade para
escolher o que e onde comprar.
Terceiro setor — nesse segmento da so-
ciedade, as atividades nido tém caracteris-
tica coerciva ou lucrativa, objetivando o
atendimento de necessidades coletivas ou
publicas.

Sdo entidades do terceiro setor aque-
las que tém como objetivo principal a pres-
tacdo de servigo a comunidade ou a um gru-
po de interessados, sem, contudo, possuir
poderes coercivos (que sdo inerentes ao
Estado). Para a consecucgio dos seus objeti-
vos, executam, de forma secundaria, ativi-
dades econOmicas, porém sem a preocupa-
¢do de obter lucro. Neste sentido, Falconer
(apud BETTIOL JUNIOR, 2007, p. 78) o
define como “um setor privado ndo voltado
a busca de lucro, que atua na esfera do pu-
blico, ndao vinculado ao Estado”.

O primeiro setor, o Estado, juntamen-
te com o segundo setor, a iniciativa privada,
revelam que, no Brasil, o que é de respon-
sabilidade publica ndo esta limitado apenas
ao estatal. As iniciativas privadas com fins
publicos acabam tendo um papel na socie-
dade em ajudar a resolver problemas nacio-
nais, como, por exemplo, a pobreza

(NIYAMA et al., 2007).
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Franco (1997, p. 36) explica que:

As institui¢oes de fins ideais, ndo-econo-
micos, ndo tém objetivo de lucro. [...]
Embora [...] ndo tenham finalidade eco-
ndmica, elas exercem atividade econdmi-
co-financeira, como meio para atingir seus
fins, para o que sdo necessarios recursos
financeiros e materiais.

Assim, as entidades do terceiro setor
compreendem ONGs, hospitais e institui-
¢oes de ensino sem fins lucrativos, sindica-
tos, fundagdes, partidos politicos, associa-
¢des comunitdrias, congregagoes religiosas,
clubes sociais, organizagoes de artes e cul-
tura, entre outras.

Olak e Nascimento (2006, p. 6) afir-
mam que as principais caracteristicas fun-
damentais e especificas das entidades sem
fins lucrativos sio:

— O lucro nio é a razdo de ser, mas um
meio necessario para garantir a continui-
dade e o cumprimento de seus propdsi-
tos institucionais;

— Seus propésitos institucionais, quaisquer
que sejam suas preocupagoes especificas,
objetivam provocar mudangas sociais;

— O patrimoOnio pertence a sociedade
como um todo ou segmento dela, ndo ca-
bendo aos seus membros ou
mantenedores quaisquer parcelas de par-
ticipagdo econdémica no mesmo;

— As contribuigdes, doagbes e subvengoes
constituem-se, normalmente, nas princi-
pais fontes de recursos financeiros, eco-
nOmicos ¢ materiais dessas entidades.

Diante dessas caracteristicas citadas
pelos autores acima, é possivel definir as
entidades sem fins lucrativos dessa manei-
ra: institui¢des privadas com propdsitos es-
pecificos no intuito de promover mudangas
sociais, sendo o patrimdnio formado, man-
tido e ampliado por meio de doagdes, con-
tribuigdes ou subvengdes.

Em 1999, o governo federal publicou
a L.ein®. 9.790, que ficou conhecida como a
lei das entidades do terceiro setor. Em ver-
dade, o objetivo da lei era estabelecer re-
gras para que entidades fossem caracteriza-

das como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico e, assim, pudessem
usufruir beneficios fiscais e receber recur-
sos do Estado para execugido de projetos,
através da firmacao de Termo de Parceria.
Sabe-se que uma entidade do tercei-
ro setor pode ser um grupo de pessoas orga-
nizado para atender um objetivo social, sem
necessariamente existir juridicamente. A lei,
além de ndo reconhecer esses grupos como
aptos a obter o titulo de “interesse publi-
co”, haja vista que s6 os confere a entida-
des juridicas, também exclui outras entida-
des do terceiro setor da possibilidade de
obter o referido titulo, como, por exemplo,
os sindicatos, as instituicoes religiosas, as
organizacdes partidarias, entre outros. Con-
tudo, ao estabelecer as qualificagées neces-
sdrias para a concessdo do titulo, ela apre-
senta algumas caracteristicas para que uma
entidade seja considerada como do terceiro
setor: nao deve ter fins lucrativos, ser uma
entidade privada (mesmo que nfo esteja
constituida) e ter objetivos sociais.

2.4 Contabilidade nas entidades do Tercei-
ro Setor

Olak e Nascimento (2006) sdo de acor-
do que se ndo existem critérios rigorosos
para contabilizar e divulgar as demonstra-
¢oes contdbeis comuns no mundo empre-
sarial. As entidades sem fins lucrativos de-
vem ter liberdade para fazer prevalecer os
principios provenientes da teoria da conta-
bilidade, em sua forma plena.

Ja Martins (2000) enfatiza que, por ndo
seguir regras fiscais, as entidades sem fins
lucrativos podem fazer a contabilidade se
aproximar mais da forma que atenda as ne-
cessidades gerenciais em termos de infor-
macao, nao subestimando os Principios Fun-
damentais da Contabilidade no momento da
escritura¢do, como também as Normas Bra-
sileiras.

No Brasil, a base legal para a prepara-
¢do e divulgacio das demonstragdes
contabeis é a Lei n°. 6.404/76 (substituida
pela 11.941/09), conhecida como a L.ei das
Sociedades Andnimas, ja o 6rgio responsa-
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vel pela edi¢do de normas contibeis para as
entidades do terceiro setor é o Conselho
Federal de Contabilidade, que o faz atra-
vés da NBC T 10.19, que trata dos Aspec-
tos Contdbeis em Entidades sem Finalida-
de de Lucros, além de outras normas espe-
cificas destinadas a entidade com estas ca-
racteristicas, a exemplo dos sindicatos € as-
sociagoes de classe (NBC T 10.18) e funda-
c¢oes (NBC T 10.4).

ANBC T 10.19 define entidades sem
finalidade de lucros como aquelas em que
o resultado positivo ndo é destinado aos
detentores do patrimdnio liquido e o lucro
ou prejuizo é denominado, respectivamen-
te, de superavit ou déficit. Além disso, exer-
cem atividades assistenciais, de satide, edu-
cacional, esportivas, religiosas, politicas,
culturais, beneficentes, sociais, entre outras,
administrando pessoas, coisas, fatos e inte-
resses coexistentes e coordenados em tor-
no de um patrimdénio comum ou comunita-
rio. Aplicam-se a essas entidades os Princi-
pios Fundamentais de Contabilidade, bem
como as Normas Brasileiras de Contabili-
dade e suas Interpretagoes Técnicas e Co-
municados T'écnicos.

As demonstragdes contabeis a serem
elaboradas pelas entidades do terceiro se-
tor sdo as determinadas pela NBC T 3, ou
seja, Balango Patrimonial, Demonstrag¢do do
Resultado, Demonstracao de L.ucros ou Pre-
juizos Acumulados, Demonstracao das Mu-
tacdes do Patrimonio Liquido (neste caso,
sendo dispensada a elaborag¢do da demons-
tragdo de lucros ou prejuizos acumulados),
Demonstragio de Origens e Aplicagoes de
Recursos e Notas Explicativas. Contudo, a
NBC determina, no item 10.19.3.2, que a
conta Capital deve ser substituida por
Patriménio Social; e a conta Lucros ou Pre-
juizos Acumulados por Superavit ou Défi-
cit do Exercicio.

Igualmente, considerando que a NBC
T"10.19 possibilita a aplicac¢do, no que cou-
ber, da NBC T 10.18 (Entidades Sindicais
e Associagdes de Classe), e que esta deter-
mina a modifica¢do do termo Resultado, na
NBC T 3, por superavit ou déficit, bem
como Patrimdnio Liquido por Patrimdnio

Social, ter-se-do as seguintes terminologias
para os demonstrativos contibeis das enti-
dades do terceiro setor (Entidades sem Fi-
nalidade de Lucros): Balan¢o Patrimonial,
Demonstragdo do Superavit ou Déficit,
Demonstracio das Mutagdes do Patrimonio
Social, Demonstra¢ao do Superavit ou Dé-
ficit Acumulado, Demonstragio das Origens
e Aplicagcdes de Recursos e Notas
Explicativas.

Em suma, como as normas contibeis
aplicaveis as entidades do terceiro setor sao
as mesmas da NBC T 3, que, como menci-
onado anteriormente, reproduzem as dispo-
sicdes da LLei das S/A, apenas com a modifi-
cagio de algumas terminologias, pode-se
concluir que, na prética, quem determina
as regras contabeis, os demonstrativos finan-
ceiros e sua estrutura € a Lei das Socieda-
des por A¢des, que, por sua vez, ¢ elabora-
da com o objetivo de atender as necessida-
des das entidades com fins lucrativos, em
especial os seus investidores, credores € 0o
governo.

Sem o intuito de discorrer sobre o pro-
blema, esta observagio leva a refletir sobre
o potencial dos demonstrativos contibeis
elaborados com base na NBC T' 3, se esses
relatérios sdo tteis para tomada de decisdo
ou apresentam as informacdes desejadas
pelos usuarios de uma entidade sem fins
lucrativos.

2.5 Demonstragio do superavit ou déficit
nas entidades sindicais e associagoes de clas-
ses

Como ja visto, a estrutura da de-
monstragdo do resultado nas entidades do
terceiro setor € a estabelecida pela NBC T
3. Contudo, a NBC T 10.18 determina a
modificacdo do termo Resultado por Supe-
ravit ou Déficit, denominando esse relat6-
rio de Demonstrag¢do do Superavit ou Défi-
cit, que também tem a finalidade de apre-
sentar o confronto das receitas realizadas e
as despesas incorridas, num determinado
periodo.
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Franco (1997, p. 42) ensina que cons-
titui receita nas entidades sem fins lucrati-
VOs:

Todo recebimento de meios e fundos que
entram nessas instituigdes, para serem
aplicados nas despesas de determinado
periodo administrativo. [...] O conceito de
receita, nessas entidades, €, pois, bastan-
te amplo, compreendendo todos os rece-
bimentos, qualquer que seja sua origem
ou destino.

Contudo, esse autor ressalva que as
receitas efetivas devem ser distinguidas das
por mutacdes patrimoniais. As efetivas se
caracterizam por recebimentos de contribui-
¢des que aumentam o patrimonio social da
entidade, quando hé excedente em relacgdo
as despesas incorridas; as por mutagdes
patrimoniais, apesar de gerarem entradas de
recursos financeiros, reduzem o patrimonio
social devido a alienacdo de bens.

Em relagido a despesa, Franco (1997,
p. 42) explica que:

Constitui [...] todo pagamento feito pela
entidade, toda saida de dinheiro, com
qualquer destinac?o, seja para aplicacio
em bens patrimoniais, necessarios a ob-
tengio dos seus fins, seja para pagamento
de servigos ¢ bens de consumo necessari-
os aquele objetivo.

Assim como as receitas, as despesas
também sdo distinguidas como efetivas e
por mutagio patrimonial. Serd despesa efe-
tiva quando a saida de dinheiro néo for com-
pensada com a entrada de outro ativo; as por
mutagdo patrimonial sdo aquelas saidas de
dinheiro que objetivam adquirir bens para
se incorporar ao patrimonio.

O CFC, através das NBC T 10.18 e
NBC T 10.19, determina que as receitas €
despesas dessas entidades devam ser reco-
nhecidas, mensalmente, respeitando os
Principios Fundamentais de Contabilidade,
em especial os da Oportunidade e Compe-
téncia. Em virtude disso, devem constituir
provisio em montante suficiente para co-

brir as perdas esperadas e baixar os valores
prescritos, incobraveis e anistiado.

Quanto ao recebimento de doacdes,
subvengdes e contribuigoes, a NBC T 10.19
determina a contabilizagdo como receita se
o destino for para atender despesas de cus-
teio; se o destino for adquirir bens
patrimoniais, inclusive para constitui¢io da
entidade, a contabiliza¢do deve ser direta-
mente como patrimdnio social. Além disso,
quando estes recebimentos tiverem
destinagio especifica, devem ser registrados
em contas proprias, segregadas das demais
contas da entidade.

Outra caracteristica dos registros das
contas de receitas e despesas, superavit ou
déficit, nas entidades do terceiro setor, é que
devem ser segregadas, quando
identificaveis por tipo de atividades, tais
como: educagio, saide, assisténcia social,
técnico-cientifica e outras, bem como co-
mercial, industriais ou de prestag¢do de ser-
VICOS.

O quadro 1 apresenta, resumidamen-
te, a estrutura, segundo modelo do CFC
(2009), para a Demonstracdo do Superavit
ou Déficit nas entidades do terceiro setor,
inclusive sindical e associa¢des de classe.

Receitas com atividade comercial, industrial ou
de prestacio de servico

(-) custos e despesas incorridas para obter estas
receitas

= Superavit ou Déficit da Atividade Economica
(+) Doagdes, subvencgdes e contribui¢des para cus-
teio, sem destinacdo especifica

(-) Despesas com Atividade Sindical

(-) Outras Despesas

= Superavit ou Déficit

Doacgdes, subvengdes e contribui¢cdes com
destinagio especifica

(-) despesa por tipo de atividades, corresponden-
te a destinagio especifica

(-) despesas nio identificdveis por tipo de ativi-
dade, correspondente a destinag@o especifica

= Superavit ou Déficit da Atividade-Fim Espe-
cifica.

Fonte: CFC (2009).

Quadro 1 — Modelo da demonstragio do
superavit ou déficit
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3 Metodologia

Este trabalho tem como ponto de par-
tida uma pesquisa bibliografica que abran-
ge o referencial que ja se tornou ptblico em
relagdo ao tema a ser estudado, desde pu-
blicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, entre outros
(BEUREN, 2006). Os pontos abordados
foram: a influéncia sobre a evidenciacgio,
niveis de evidenciagdo, entidades do tercei-
ro setor, contabilidade nas entidades do ter-
ceiro setor, demonstragio de superavit ou
déficit e associagoes de classe.

Ja quanto a abordagem do problema,
refere-se a uma pesquisa quantitativa, pois
segundo Beuren (2006, p. 92) “caracteriza-
se pelo emprego de instrumentos estatisti-
cos, tanto na coleta quanto no tratamento
dos dados”.

Para alcancar os objetivos almejados,
foi aplicado questiondrio com perguntas
objetivas, de duas a cinco alternativas por
pergunta, para que o respondente escolhes-
se uma delas. O questiondrio foi aplicado
junto aos auditores fiscais do Estado do Rio
Grande do Norte, filiados a sua respectiva
entidade fiscal. Entre os dias 09 e 20 de abril
de 2007 fo1 aplicado questionario — através
de e-mail (endereco eletronico) — junto a 300
fiscais cadastrados no sindicato. Destes, fo-
ram obtidas respostas de 43 (14,33% do to-
tal), que constituiram a base de dados para
se chegar aos resultados e averiguar de que
forma a evidenciagio dos demonstrativos
contdbeis torna-se fator primordial para o
conhecimento das receitas ¢ despesas do
6rgao estudado.

Em um primeiro momento, os audi-
tores fiscais responderam a 10 questoes que
visaram medir seu nivel de conhecimento
em Contabilidade. Nesse sentido, autores
como Hendriksen e Breda (1999) afirmam
que o usudrio da Contabilidade deve ter um
conhecimento razoavel a respeito desta, ava-
liar a capacidade dos sindicalistas em anali-
sar os demonstrativos, a evidenciagdo das
receitas ¢ despesas por atividades realiza-
das, além de verificar a aprovacdo dos gas-
tos realizados.

Em seguida, foram utilizados de tes-
tes estatisticos pelo fato de a amostra repre-
sentar a populacao estudada, através do pro-
grama Erviews 4, como a variavel Dummy,
para mostrar a importancia da evidenciagao
para os fiscais e a preferéncia da
evidenciagdo por elemento, como também
verificar a aleatoriedade dos dados e os as-
pectos de autorrelagio. Por fim, apresentou-
se 0 modelo do demonstrativo do superavit
ou déficit que atendesse ds necessidades do
sindicato pesquisado.

4 Analise dos resultados

A anilise dos resultados leva em con-
sideracdo as perguntas que foram feitas aos
300 fiscais do sindicato dos auditores do
Estado do Rio Grande do Norte acerca da
evidenciagdo contabil, obtendo um retorno
de 14,33% da populagio.

4.1 Avaliac¢do sobre os conhecimentos dos
auditores sobre a drea contabil

Analisando-se as respostas obtidas,
compiladas no grafico apresentado na figu-
ra 1, percebe-se que 53,5% dos
respondentes tém um nivel que se situa
entre bom e razodvel a respeito de concei-
tos basicos em contabilidade (atribuiu-se
este conceito para aqueles que obtiveram
10 ou mais acertos).

Ainda procurando avaliar o nivel de
conhecimento na drea contdbil, os audito-
res responderam a mais trés perguntas (2 a
4), que visaram aferir sua capacidade de
analisar demonstrativos financeiros de uma
empresa.

Classificacao de Contas em Ativo, Passivo,
Patriménio Liquido, Receita e Despesa

41,8

De 16 a 18 acertos

% de 30,00
entrevistados 20,00
10,00

0,00

= De 10 a 15 acertos

De 05 a 9 acertos

1
Niveis de Acerto

Menos de 05 ou ndo
responderam

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 1 — Capacidade de classificar corre-
tamente as contas patrimoniais ¢ de resul-
tado
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Assim, pode-se concluir que as perguntas 2
a 4 ratificaram o resultado, ou seja, 53,5%
marcaram que possuem um nivel bom/razo-
avel em contabilidade ¢ 46,5% disseram que tém
um nivel ruim ou se omitiram em responder.
A figura 2 mostra um equilibrio entre os que
conseguem € 0s que nao conseguem avaliar
superficialmente a situagdo financeira de
uma empresa através das demonstragdes
contdbeis. Esclarece-se, adicionalmente,
que os 46,5% de acertos de 2 ou 3 pergun-
tas, das trés elaboradas, foram obtidos pelos
respondentes que tiveram 10 ou mais acer-
tos na pergunta 1.

capacidade dos entrevistados de analisar
demonstragoes financeiras

46,5 46,5

501
40
% dos 30
Entrevistados 20
10
0

02 e 03 acertos
=01 acerto
N&o responderam

1

Niveis de Acerto

Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 2 — Capacidade de entender as de-
monstragdes financeiras

Nesse ponto, conforme Figura 3, os
fiscais responderam a pergunta 5, que teve
o propésito de saber se o grau de
evidenciagio (sintético ou analitico) das re-

ceitas ¢ despesas do sindicato influenciaria
a avaliacio que eles fazem da gestdo da en-
tidade. Observou-se que 97,7% dos
respondentes afirmaram que o grau de
evidenciagdo influencia fortemente a avali-
acdo que fazem da gestdo da entidade sin-
dical. Isso mostra que, independentemen-
te do nivel de conhecimento em contabili-
dade, os usudrios reconhecem que o tipo de
informagdo elaborada influencia na sua ava-
liagdo sobre a gestdo da entidade sindical.
Isso é corroborado, ainda, pelas respos-
tas ao sexto questionamento, no qual 72,1%
dos respondentes afirmaram que a aprova-
¢do ou ndo de um gasto realizado pela dire-
toria do sindicato dependeria da informa-
¢do de como o recurso foi aplicado. Para tes-
tar essa posic¢io, foi rodada no Eviews4 para
obter a regressao apresentada na tabela 1.

Importancia dada a evidenciacao de informagdes
financeiras detalhadas

A evidenciagdo nédo
influencia a opinido do
usuario

% dos
entrevistados 40 = A evidenciagdo
20 influencia fortemente a
0 opinido do usuario

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 3 — Influéncia da evidenciagido na
avaliagdo da gestdo sindical

Tabela 1 — Varidvel Dummy mostrando a importincia da evidenciag¢do para os fiscais

Dependent Variable: IMPORTANCIA DA EVIDENCIACAO

Method: Least Squares
Date: 07/27/07 "T'ime: 09:35
Sample: 1 43

Included observations: 43

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
NAO EVIDENCIA OU 1.000000 1.60 6.24 0.0000
EVIDENCIA

C -1.000000 3.12 -3.20 0.0000
R-squared 1.000000 Mean dependent var 0.930233
Adjusted R-squared 1.000000 S.D. dependent var 0.257770

S.E. of regression 2.68 Sum squared resid 2.94

F-statistic 3.89 Durbin-Watson stat 0.354558

Prob(F -statistic) 0.000000

Fonte: Saida do Erviews 4.
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A andlise da tabela 1 demonstra que a
medida que aumenta o nivel de
evidenciac¢do, melhora a avaliagio que os
respondentes fazem da diretoria do sindi-
cato. O teste t-statistic de 6,24 mostra que a
variavel explicativa é representativa indivi-
dualmente, por ser maior que 2,36, indican-
do 99% de certeza; ja o r? mostra que 0 mo-
delo estd bem ajustado por ter dado igual a
1 e o teste F de 3,89 mostra que a regressao
é valida.

4.2 Evidenciacdo da despesa na drea fim
versus area meio

Os respondentes também foram ques-
tionados sobre a 1importincia da
evidenciagdo das despesas meios (questao
n. 7) nos relatdrios financeiros. Inicialmen-
te, procurou-se identificar o quanto os
respondentes aceitam que a entidade sin-
dical aplique nessas despesas: 51,2% acha-
ram que deveria despender até 25% das re-
ceitas nas despesas meios; enquanto 46,5%
aceitam até 50%. Perguntados, na oitava
questio, sobre a 1mportincia da
evidenciagio deste tipo de informacdo na
demonstragio contabil, 93,1% dos audito-
res questionados responderam que é “mui-
to importante” a inser¢do de informagoes a
respeito das despesas administrativas no
relatério.

4.3 Evidenciagdo da despesa por elemento
versus por atividade

A nona pergunta objetivou identificar
a forma como os fiscais gostariam que fos-
sem evidenciadas as despesas do sindicato,
de modo que facilitasse seu entendimento
sobre essas mesmas Despesas.

Analisando-se as respostas obtidas
(Figura 4), constatou-se que 62,8% dos au-
ditores questionados preferem que sejam
evidenciadas as despesas através de elemen-
tos individualizados (combustivel, por
exemplo), discriminando, contudo, as ativi-
dades que consumiram esta despesa (gasto

com o combustivel, segregado em adminis-
tragdo, diretoria, viagens para divulgacgio de
acoes sindicais, entre outros). Ou seja, a in-
formacio do gasto com telefone nio ¢ sufi-
ciente. E necessario informar o porqué da
sua utilizagdo, se foi para mobilizagio sindi-
cal e de que tipo, para necessidades admi-
nistrativas, entre outros.

Evidenciacao desejada pelos entrevistados

80 62,8

Por elemento, sem
discriminagao

60 |

% de 32,8
Por atividade,

entrevistados 40
20
—
o
1 discriminada por

Niveis de evidenciagao elemento

= Por elemento,
discriminada por
atividade

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 04 — Tipo de evidenciagdo desejada

O questionario também demonstrou,
na décima questdo, que um nimero expres-
sivo de fiscais que responderam o questio-
ndrio, 32,6%, prefere a evidenciagio por ati-
vidade (administragio, por exemplo), discri-
minando, adicionalmente, os elementos de
despesa consumidos por essa atividade (gas-
to com administragdo, segregado em com-
bustivel, telefone, pessoal, limpeza, entre
outros). Para testar essa preferéncia, foi rea-
lizada a regressdo apresentada na tabela 2.

Para realizar a regressdo acima, foram
adotados os seguintes pardmetros: “0” foi
chamado de evidenciac¢do nao desejada; “1”
foi chamado de evidenciagdo desejada; “2”
foi chamado de evidenciag@o por atividade
e “3” foi chamado de evidenciagio por ele-
mento de despesa e receita. Como o coefi-
ciente do &, ficou positivo, confirma-se que
ha preferéncia pela evidenciagio por ele-
mento. Os testes “p” (prob.), “t” (t-statistic)
mostraram que tanto a variavel explicativa
ELEMENTO OU ATIVIDADE ¢ o inter-
cepto “C” sdo significantes individualmen-
te. Ja os testes “F” (F-statistic) e Durbin-
Watson mostraram, respectivamente, que a
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Tabela 2 — Variavel Dummy mostrando a preferéncia da evidenciagio por elemento

Dependent Variable: EVIDENCIACAO DESEJADA

Method: Least Squares
Date: 07/28/07 Time: 14:59
Sample: 1 43

Included observations: 43

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

ELEMENTO OU ATIVIDADE 1.000000 2.44 4.10 0.0000

C -2.000000 6.51 -3.07 0.0000
R-squared 1.000000 Mean dependent var 0.627907
Adjusted R-squared 1.000000 S.D. dependent var 0.489083
S.E. of regression 7.72 Sum squared resid 2.45
F-statistic 1.68 Durbin-Watson stat 1.959677
Prob(F -statistic) 0.000000

Fonte: Elaborado pelos autores.

regressdao ¢ valida e que ndo ha autocor-
relagdo entre as variavelis.

Para a tabela 02, foi realizado também
o teste de aleatoriedade “acima e abaixo da
média”, no qual “A” foi chamado de acima
da média e “B” foi chamado de abaixo da
média. Constatou-se que houve 27
alternincias entre “A” ¢ “B”, resultando em
7., = 1,39, que ficou no intervalo de aceita-
¢do de aleatoriedade, ou seja, ficou entre -
1,96 e 1,96, mostrando que a série ¢ aleato-
ria.

4.4 Demonstragido do superavit ou déficit,
elaborado com base na informagio deseja-
da pelos auditores fiscais, quando usudrios
de uma entidade sindical.

Para a elaboragio do Demonstrativo
do Superavit ou Déficit, baseado na infor-
magdo desejada pelos auditores, quando
usudrios de uma entidade sindical, foram
utilizadas as informagdes constantes no

balancete de verificacdo ('Tabela 3), detalha-
do por elemento de despesa e atividade.

O demonstrativo do Superavit ou Dé-
ficit teria a forma apresentada na tabela 4.

Em suma, pode-se elencar as seguin-
tes necessidades de informagdes contdbeis
dos respondentes, quando usudrios de um
sindicato de classe: 1 — o nivel de
evidenciagio da informacgio contabil influ-
encia na sua opinido sobre a gestdo da enti-
dade sindical; 2 — acham importante que o
relatério contdbil apresente as despesas in-
corridas na drea-meio, €, consequen-
temente, obter a informacao do gasto incor-
rido na area-fim; e 3 — as despesas sdo mais
bem compreendidas quando discriminadas
por elementos, contudo estas devem ser
segregadas pelo objetivo do gasto.
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Tabela 3 — Sindicato dos Auditores do RN — Movimento de Receitas ¢ Despesas em 2006

Fonte: Balancete do sindi-
cato dos auditores fiscais
do Estado do RN.

JItem Conta Valor
R$
Receitas
A Contribuigdes dos filiados 170.000,00
B Doacio da sede administrativa pelo Governo 200.000,00
C Doacio para o Movimento Aumento Jd 50.000,00
Despesas
D Aluguel do prédio 18.000,00
E Salarios e encargos dos funciondrios 60.000,00
F "Telefone do setor administrativo 3.000,00
G Telefone da diretoria 4.000,00
H ‘Telefone gasto na campanha eleitoral da diretoria 2.000,00
1 Energia, dgua e servigo de seguranga 6.000,00
J Campanha publicitdria no Movimento Aumento Jd 35.000,00
L Combustivel gasto na campanha eleitoral da diretoria 2.000,00
M Combustivel gasto no Movimento Aumento Ja 4.000,00
N Combustivel da diretoria 3.000,00
O Contador 6.000,00
P Assessoria juridica 15.000,00
Q Assessoria de imprensa 12.000,00
R Passagens aéreas — curso de aperfeicoamento do contador 2.000,00
S Passagens aéreas — viagens para reunides nacionais 8.000,00
T Passagens aéreas — Campanha Aumento Ja 6.000,00
U Didrias — curso de aperfeicoamento do contador 1.000,00
\4 Didrias — viagens para reunides nacionais 5.000,00
X Didrias — Movimento Aumento J4 3.000,00

Tabela 4 — Demonstrac¢io do Superavit ou Déficit

Item Receitas de contribui¢des R$ 170.000,00

A Contribuicdo dos Filiados R$ 170.000,00
(-) Despesas (R$ 143.000,00)
Despesa com Atividade Sindical R$ 51.000,00
Telefone R$ 6.000,00

g Diretoria R$ 4.000,00

h Elei¢oes R$ 2.000,00
Combustivel R$ 5.000,00

1 Diretoria R$ 2.000,00

n Elei¢oes R$ 3.000,00

P Assessoria Juridica R$ 15.000,00

q Assessoria de imprensa R$ 12.000,00
Passagens aéreas R$ 8.000,00

s Reunides nacionais R$ 8.000,00
Didrias R$ 5.000,00

v Reunides nacionais R$ 5.000,00
Despesas Administrativas R$ 92.000,00

d Aluguel R$ 18.000,00

f Saldrios e encargos R$ 60.000,00

h Telefone R$ 3.000,00

o Contador R$ 6.000,00
Passagens R$ 2.000,00

r "Treinamento contador R$ 2.000,00
Didrias R$ 3.000,00

u ‘Treinamento contador R$ 3.000,00
Superavit R$ 27.000,00
Movimento Aumento Ja
Receita de Doagdes R$ 50.000,00
(-) Despesas (R$ 48.000,00)

m Campanha publicitdria R$ 35.000,00

t Passagens R$ 6.000,00

X Didrias R$ 3.000,00

1 Combustivel R$ 4.000,00
Superavit R$ 2.000,00
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S Consideragdes finais

Ao chegar a parte conclusiva, perce-
be-se que a estrutura da Demonstragio do
Superavit ou Déficit da NBC T 10.18 e
NBC T 10.19 esta em um formato bastante
parecido com o desejado pelos auditores fis-
cais respondentes da pesquisa. O principal
ajuste seria a evidenciacdo do subgrupo
Despesa Administrativa, pois 0s
respondentes consideram importante a
evidenciagio deste tipo de informacio, para,
assim, poder identificar e controlar o gestor
quando da aplica¢do em despesas meio, evi-
tando excessos.

No demonstrativo oficial, as despesas
administrativas estdo incluidas no subgrupo
Outras Despesas, ndo sendo, portanto, ex-
plicitamente evidenciadas. Portanto, o pro-
blema dessa pesquisa, se o modelo da de-
monstragdo utilizado atualmente pelo sin-
dicato dos auditores fiscais do Estado do Rio
Grande do Norte estda adequado as necessi-
dades desses usudrios, foi respondido.

O trabalho mostra, ainda, que as in-
formagdes contdbeis podem ser buscadas
tanto pelas pessoas que tém o dominio da
ciéncia, como daquelas com pouco conhe-
cimento. Além disso, os sindicalizados nio
estdo interessados em saber somente quan-
to foi arrecadado e gasto: desejam saber tam-
bém como foi gasto, querem um nivel mai-
or de detalhamento da despesa, que pode
ser apresentado pela contabilidade através
da discriminacdo dos elementos da despesa
quanto ao objetivo do gasto. Assim, o de-
monstrativo oficial das entidades sindicais
pode, sem nenhuma restri¢do, apresentar
esse tipo de detalhamento.

O resultado da pesquisa demonstra
que a aprovacdo ou ndo de um gasto realiza-
do pela diretoria do sindicato depende da
informagdo de como o recurso foi aplicado.
Portanto, para os respondentes, quando a
dire¢ido da entidade sindical aplica recursos
para atender o interesse dos representados
e, principalmente, evidencia detalhada-
mente estes gastos, aumentando a transpa-
réncia da gestdo financeira, obtém maior
credibilidade e aprovacgao politica.

Em virtude da amostra utilizada nes-
te estudo ser bastante reduzida (14,33%),
em relag@o ao universo de usudrios de enti-
dades sindicais, outras pesquisas podem ser
desenvolvidas com o objetivo de ratificar ou
nio os resultados deste trabalho e, princi-
palmente, identificar outros tipos de infor-
macodes necessarias aos seus associados, que
contribuam no processo decisério € na ava-
liacdo do desempenho dos dirigentes.
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