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“lodas as formas de racismo e de exclusdo constituem, em tltima andlise, maneiras de negar o
corpo do outro. Poderiamos fazer uma releitura de toda a historia da ética sob o dangulo dos direitos

dos corpos, e das relagées de nosso corpo com o mundo.

Resumo

O presente trabalho foi proposto a partir da obser-
vagdo da auséncia de politicas publicas consistentes para a
implementagdo de uma infra-estrutura urbana que res-
peite os portadores de deficiéncia fisica, bem como em
face das constantes violagdes aos direitos humanos que
estas pessoas vém sofrendo. O estudo consiste em uma
tentativa de executar a legislagdo vigente, através do Po-
der Judicidrio, quando o Poder Executivo for inefetivo.
Para tal escopo, abordou-se o tema sob a perspectiva dos
direitos humanos, tendo sido apresentados os principais
instrumentos tedricos existentes em ambito internacio-
nal, bem como a legislag¢o brasileira pertinente. O traba-
lho intenta fornecer subsidios para pesquisas e, inclusive,
para eventuais ag¢oes judiciais.
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Abstract

T'his paper was done from the observation that
there are not solid public policies for an urban structure
implementation that respects the handicaps and, also,
because of the human-rights abuses. This study is an
attempt to execute the current law, through the Judiciary,
when the Government is ineffective. For that, the issue
was approached under the human rights perspective. The
main theoretical instruments of the international scenery
were showed as well as the appropriate Brazilian law. It is
intended to be used in researches and legal actions as well.
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Introducio

No Brasil, configura-se cedi¢a a abun-
dancia legislativa, a qual se ocupa em regu-
lar os diversos ambitos da vida em socieda-
de. No entanto, o contetdo das leis exis-
tentes é, muitas vezes, ignorado pelos pré-
prios interessados na sua efetivacio.

Nesse contexto, identificado um pro-
blema notério e grave nas cidades brasilei-
ras, qual seja, a auséncia de politicas publi-
cas para a implementagio de uma infra-es-
trutura urbana que respeite os portadores
de deficiéncia fisica, ndo exacerbando as
suas limitagdes inerentes, propde-se o pre-
sente estudo.

Dessa forma, a inteng¢ido primordial do
trabalho consiste em uma tentativa de
efetivagdo da integracdo participativa dos
deficientes fisicos nos varios aspectos da
vida social, através da facilitacdo do seu des-
locamento. Para tanto, parte-se da premissa
que se o Poder Executivo nao efetua um
planejamento urbano apto a propiciar a in-
dependéncia e a dignidade das pessoas com
necessidades fisicas peculiares, deve-se
buscar providéncias na seara do Poder Ju-
diciario, almejando o cumprimento da legis-
lacdo vigente.

Assim, tratar-se-4, inicialmente, da
delimitag¢@o conceitual da expressdo defici-
ente fisico, porquanto serd referida constan-
temente ao longo da exposic¢do, tendo em
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vista que se cuida do objeto central do es-
tudo. Serdo mencionados, também, dados
estatisticos, a fim de fomentar reflexoes so-
bre a extensdo e a relevincia da questdo
suscitada.

Por conseguinte, serd referida a pro-
blematica da deficiéncia em determinados
periodos historicos.

Vencidas as fases preliminares do tra-
balho, abordar-se-4 a questdo da deficién-
cia fisica como matéria afeta aos direitos
humanos, porquanto implica, diretamente,
nog¢des de cidadania, respeito, tolerdncia e,
especialmente, dignidade humana e isono-
mia.

Cumpre referir que o método de abor-
dagem utilizado ¢ o dialético, uma vez que
ao se tratar do tema proposto constatam-se
contradi¢des no processo de evolucio dos
direitos humanos, levando-se em conside-
ra¢do as constantes transformacoes, bem
como a mudang¢a de mentalidade e o grau
de comprometimento verificados na socie-
dade.

Por sua vez, o método de procedimen-
to adotado é o monogrifico, pois se parte da
observacdo das condi¢des de vida das pes-
soas portadoras de deficiéncia fisica, contra-
pondo-se a legislagdo existente.

Importante mencionar que se afigura
uma tarefa ardua escrever sobre a deficién-
cia fisica através da perspectiva dos direitos
humanos, quando se constata diariamente
a aguda dissonincia entre a realidade urba-
na e os instrumentos tedricos existentes,
ensejando violagoes rotineiras, as quais sao
tacitamente aceitas, em face da inércia da-
queles que deveriam implementar as poli-
ticas publicas competentes.

1 Conceituagio

O presente trabalho encontra-se deli-
mitado no Ambito da deficiéncia fisica, con-
figurando-se necessario o estabelecimento
de algumas notas conceituais.

O art. 1°da Resolugdo 3447', intitulada
“Declaragio dos Direitos dos Deficientes”

! Extraida do periédico O Correio da Unesco (1981, p. 07).

(aprovada pela Assembléia Geral da Orga-
nizac¢do das Nag¢oes Unidas — ONU -, em 9
de dezembro de 1975), proclama que o ter-
mo “deficiente” designa toda pessoa em
estado de incapacidade de prover por si
mesma, no todo ou em parte, as necessida-
des de uma vida pessoal ou social normal,
em conseqiiéncia de uma deficiéncia con-
génita ou ndo de suas faculdades fisicas ou
mentais.

Em 1980, a Organizagio Mundial da
Satide — OMS —, de forma mais minuciosa,
estabeleceu uma distin¢do entre trés con-
di¢coes fisicas e/ou mentais®. Elas definem
e classificam aqueles que ndo se encontram
rigorosamente em condic¢io de independén-
cia e autonomia para as atividades cotidia-
nas, bem como para as tarefas profissionais
e socioculturais. Cuida-se da Classificagdo
Internacional dos Casos de: Impedimento
(impediment) refere-se a uma alteragdo
(dano ou lesdo) psicoldgica, fisiologica ou
anatdmica em um 6rgio ou estrutura do cor-
po humano; Deficiéncia (disability) esta li-
gada a possiveis seqiielas que restringem a
execuc¢do de uma atividade e Incapacidade
(handicap), a qual se relaciona aos obsticu-
los encontrados pelos portadores de defici-
éncia em sua interagdo com a sociedade
(leva em consideragio a idade, o sexo, 0s
fatores sociais e os culturais).

Entretanto, em 1994, de acordo com
o explicitado por Cintra (1995, p. 26),a ONU
publicou um documento intitulado World
Programme of Action Concerning Disabled
Persons, alterando o primeiro termo da clas-
sificacdo para impairment, em vez de
impediment.

Destaca-se que tal alteragio ndao im-
plica somente uma altera¢dao semantica, po-
rém, mais do que isso, uma fundamental
mudang¢a de concep¢do, uma vez que
impairment, em traduc¢do livre, significa
“prejuizo”, diversamente de impediment
que revela a circunstincia de estar “impe-
dido”. Assim, houve um abrandamento da

* Disponivel em: <http://www3.who.int/icf/icftemplate.cfm>
Acesso em: 13 jul. 2005.
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condicdo social das pessoas pertencentes ao
primeiro grupo, porquanto estar prejudica-
do no desempenho de determinada ativi-
dade nio significa estar impedido, impossi-
bilitado.

A diferenga ¢ substancial e denota o
modo como os deficientes vém, moder-
namente, sendo tratados no meio académi-
co, reflexo da inser¢do gradual deste grupo
na vida social e profissional.

Além disso, ressalte-se que a situagio
de estar “impedido” relaciona-se mais a fa-
tores externos, ambientais, do que com o
aspecto subjetivo do individuo, a sua situa-
¢do corporal. E nessa perspectiva que o tra-
balho ganha importancia.

No A4mbito nacional, hd o Decreto
3.298/99 que em seu artigo 3°, faz as devi-
das distingdes entre deficiéncia, deficién-
cia permanente e incapacidade, bem como
no artigo 4°, inciso I, estipula que é consi-
derada pessoa portadora de deficiéncia fisi-
ca a que apresenta alteragio completa ou
parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento
da fungio fisica, membros com deformida-
de congénita ou adquirida, exceto as defor-
midades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungoes.

Sinale-se que, ndao obstante ndao haver
discrepancias entre 0S CONCeitos €xXpostos,
a conceituagio supra expendida, prevista no
Decreto 3.298, serd a adotada no presente
trabalho, uma vez que é a conceituacio utili-
zada em nosso pais, servindo como
parimetro em pesquisas € para a obtengdo
de dados estatisticos, a qual se coaduna a
realidade nacional, como abaixo seri visto.

2 A deficiéncia fisica:
dados estatisticos e
contextualizagio historica

A tematica, objeto do trabalho, se re-
veste de relevincia quando se observam os
dados estatisticos acerca do nimero de pes-
soas com alguma deficiéncia, especialmen-
te, quando se trata de paises em desenvol-
vimento ou de terceiro mundo, onde as (a
falta de) condi¢bes propiciam o aconteci-
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mento de eventos, doengas, descuidos que
tornam o povo mais suscetivel de sofrer
qualquer tipo de moléstia.

Segundo a OMS, 10% (dez por cento)
da populacido de cada pais ¢ portadora de
algum tipo de deficiéncia fisica, sensorial
(visual e auditiva) e mental®. No Brasil, o
Censo Demogrifico 2000* indicou que
aproximadamente 24,5 milhoes de pessoas,
ou 14,5% da populagio total, representan-
do, no Rio Grande do Sul, um contingente
de 1.442.325 pessoas, aproximadamente,
apresentaram algum tipo de incapacidade
ou deficiéncia. Esse aumento percentual
deve-se ao fato de o Brasil estar incluido nos
chamados paises em desenvolvimento, pois
os indices de deficiéncia estido intrinseca-
mente relacionados a situagdo econdmica e
social. E também por esta razio que, nas
regides norte e nordeste do pais, a incidén-
cia de casos de deficiéncia afigura-se mais
elevado, porquanto os meios de vida e pre-
vengdo apresentam maiores déficits.

No @mbito restrito da deficiéncia fisi-
ca, pelos cilculos da OMS, 02% (dois por
cento) sdo constituidos por portadores des-
te tipo de deficiéncia. Assim, com base nos
dados atualizados, seriam aproximadamen-
te 517.563 (quinhentos e dezessete mil,
quinhentas e sessenta e trés) pessoas porta-
doras de algum tipo de deficiéncia fisica no
Brasil.

Importante ressaltar que a problema-
tica da deficiéncia acompanha a humanida-
de através da sua evolugio, uma vez que a
circunstancia de haver uma consideravel
parcela de pessoas portadoras de algum tipo
de deficiéncia fisica ndo é uma situagio re-
cente. Pelo contrario, as inimeras lutas, ba-
talhas, guerras que norteavam as relagoes
sociais geravam um incrivel nimero de
mutilados, deficientes e pessoas com doen-
cas crdnicas, em um tempo em que a forga
fisica prevalecia e tinha o condao de esta-
belecer a condi¢do de vencedor e de perde-
dor.

Disponivel em: <http://www.who.int/research/en/> Acesso em:
10 jul. 2005.

Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/
listabl.asp?z=cd&o=7&i=p&c=2112> Acesso em: 10 jul. 2005.
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Nesse contexto, a discriminagdo ao
portador de deficiéncia é um dos problemas
sociais que acompanham os homens desde
os primérdios da civilizagio.

Na prépria Biblia, no Antigo Testa-
mento, ¢ possivel encontrar passagens que
desprezam a figura do deficiente, o qual sim-
bolizava impureza ¢ pecado. Por exemplo,
no livro do Levitico que trata exclusivamen-
te dos deveres sacerdotais e da legislacio
cerimonial, Moisés proclamou aos Israelitas

(Lev. 21, 21-23):

"Todo 0 homem da estirpe do sacerdote
Ardo, que tiver qualquer deformidade
(corporal), nio se aproximard a oferecer
hostias ao Senhor, nem pies ao seu Deus;
comerd, todavia, dos pides que se ofere-
cem no santudrio, contanto, porém, que
nio entre do véu para dentro, nem che-
gue ao altar, porque tem defeito, e ndo
deve contaminar o meu santuario.

De igual modo, em determinados pe-
riodos historicos, como na Roma Antiga,
comportamentos discriminatérios sio
visualizados, segundo Moacyr de Oliveira
(apud ALVES, 1992), na L.ei das XII Tabu-
as, na parte que versava sobre o patrio po-
der, o patriarca estava autorizado a matar os
filhos nascidos defeituosos.

Os Gregos, por sua vez, com seu pro-
fundo culto ao corpo perfeito e seu espirito
altamente competitivo, conforme Feltrin
(1990), advogavam a tese da “morte lenta”
para os invalidos e idosos, pois entendiam
que estas pessoas nao tinham mais qualquer
utilidade no meio social, constituindo ape-
nas um incdmodo aos mais jovens.

Na Idade Média, a deficiéncia foi as-
sociada a eventos sobrenaturais diabdlicos,
circunstiancia que conferia conotagio extre-
mamente negativa ¢ humilhante aos defici-
entes. Conforme Alves (1992), os portado-
res de necessidades especiais eram consi-
derados bruxos ou hereges e, conseqiiente-
mente, eram mortos, ou entdo, eram usados
como “bobos da corte”. Como também re-
fere Feltrin (1990, p. 33), as obras de arte
desse periodo sdo elucidativas, uma vez que
espiritos reputados malignos, seres lendari-

os e desumanos sio, invariavelmente, repre-
sentados com despropor¢des fisicas, rostos
monstruosos ou membros contorcidos.

Como se pode inferir, ndo sdo recen-
tes as constantes violagdes dos direitos hu-
manos que os portadores de deficiéncia tém
sido alvo, culminando no século XX, com a
2* Guerra Mundial, quando, conforme da-
dos veiculados pela revista Veja (2005, p.
134), estima-se que mais de trés milhoes de
deficientes fisicos tenham sido mortos de
forma sistematica pelos nazistas.

Foi essa tragédia, em nivel mundial,
que especialmente ensejou a realiza¢do da
“Declaragio Universal dos Direitos do Ho-
mem”, em 1948, a fim de ser uma carta de
principios norteadores das relagdes sociais,
bem como do relacionamento entre os di-
versos Estados, conjugando o valor da liber-
dade ao valor da igualdade. Circunstincia
que fomentou uma incipiente mudancga de
mentalidade, observada na segunda meta-
de do século XX e que ganha for¢a a medi-
da que ocorre um maior comprometimento
social, ampliando a abrangéncia dos chama-
dos “direitos humanos”, como adiante sera
visto.

3 Abordagem pela perspectiva
dos direitos humanos

Inicialmente, cumpre esclarecer que
somente em 1993, na Declaragio de Viena,
foi confirmado que as pessoas com defici-
éncia estdo incluidas no Ambito da protecao
proporcionada pela Carta Internacional dos
Direitos Humanos, consentineo ao decla-
rado no item 63 daquela’. LLogo, necessaria
a adog¢@o de posturas que reflitam a princi-
piologia e os escopos intentados na Carta.

5 “A conferéncia Mundial sobre os direitos Humanos reafirma

que todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo
universais ¢ a sua observancia inclui as pessoas com deficién-
cia. Todas as pessoas nascem iguais ¢ tém os mesmo direitos a
vida e bem estar, a educagio e ao trabalho, a vida autbnoma ¢ a
participagio ativa em todos os aspectos da sociedade. Qual-
quer discriminagdo direta ou outro tratamento discriminatério
negativo de uma pessoa com deficiéncia constitui, por isso, uma
violacdo dos seus direitos.” (Disponivel em: <http://
www.fao.org/faoterm/link_dett.asp?pub_id=157236> Acesso
em: 15 jul. 2005).
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Nesse sentido, faz-se mister referir o
que se entende por “direitos humanos”, ou
melhor, justificar a posi¢do tomada quanto
ao enfoque adotado, presente que a doutri-
na alerta para a auséncia de consenso na es-
fera conceitual, bem como pela heteroge-
neidade terminol6gica verificada.

Nesse contexto, Herkenhoft (1994, p.
30-1), sob uma vertente jusnaturalista, ex-
poe que:

Por direitos humanos ou direitos do ho-
mem siao, modernamente, entendidos
aqueles direitos fundamentais que o ho-
mem possui pelo fato de ser homem, por
sua prépria natureza humana, pela digni-
dade que a ela é inerente. Sdo direitos que
nio resultam de uma concessio da socie-
dade politica. Pelo contririo, sdo direitos
que a sociedade politica tem o dever de
consagrar € garantir.

Assim, sob esta perspectiva, os direi-
tos humanos sao entendidos como todos
aqueles intrinsecos a pessoa, enquanto pas-
sivel de direitos e deveres. Reverenciados
como direitos de todos os homens, em to-
dos os tempos ¢ lugares, sem qualquer de-
limitagdo, devendo ser respeitados e, além
disso, garantidos e defendidos por todos.
Para esta corrente, as expressoes “direitos
do homem”, “direitos humanos” e “direi-
tos fundamentais” sdo tidas como sinoni-
mas.

De modo diverso, Sarlet (2005) traga
uma distin¢do entre os termos “direitos do
homem”, concebidos no sentido de direi-
tos naturais ainda ndo positivados; “direitos
humanos”, os quais estariam positivados na
esfera do direito internacional® e “direitos
fundamentais”, estes, reconhecidos ou ou-
torgados e protegidos pelo direito constitu-
cional interno de cada Estado.

Sarlet (2005, p. 36) pondera que “a expressdo ‘direitos huma-
nos’ guardaria relagio com os documentos de direito internaci-
onal, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhe-
cem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vincula¢do com determinada ordem constitucional, e que, por-
tanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tem-
pos, de tal sorte que revelam um inequivoco cardter
supranacional (internacional)”.
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Essa diferenciagiao é efetuada com
base no critério chamado de “concreg¢do
positiva”, onde o termo “direitos humanos”
revela-se com contornos mais amplos. [.ogo,
conclui Lufio (1995, p. 521 apud Nogueira,
1997, p. 457): “nem todo direito humano ¢
um direito fundamental, enquanto nio for
reconhecido por um ordenamento juridico
positivo: mas ao inverso, ndo é possivel ad-
mitir um direito fundamental que néo con-
sista na positivagdo de um direito humano”.

Assim, em que pesem os demais en-
tendimentos, optou-se por seguir a doutri-
na que reserva a expressao “direitos huma-
nos” para aqueles positivados em nivel in-
ternacional, uma vez que, dessa forma, pos-
suem maior Ambito de abrangéncia e prote-
¢do. Salienta-se que esta corrente encontra
amparo no preceituado no item nimero 57
da Declaracio de Viena.

Realcga-se, deste modo, o alcance uni-
versal dos direitos humanos, bem como a
sua natureza indivisivel e interdependente,
motivo pelo qual o presente trabalho cen-
trou-se na dimensdo supra explanada.

Nesse sentido, Piovesan (1997) refe-
re que os importantes avangos enunciados
pela Declaracdo Universal, hda mais de cin-
qiienta anos foram reiterados na Conferén-
cia Mundial de Viena de 1993. Destarte, a
crenga de que a protecdo dos direitos hu-
manos nao deveria se reduzir ao dominio
reservado do Estado implicou nio apenas
no processo de flexibilizagdo do antigo con-
ceito de soberania, como também na idéia
de que o individuo deve ter direitos prote-
gidos na esfera internacional, na condicio
de sujeito de direito e nio mero objeto.

Por conseguinte, interessante a abor-
dagem de Grau (2003, p. 19) ao aludir que:

7 “Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,

interdependentes ¢ inter-relacionados. A comunidade interna-
cional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e
eqiiitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embo-
ra particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em
consideragdo, assim como diversos contextos histéricos, cultu-
rais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger to-
dos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais, sejam quais
forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.”
(Disponivelem<http://www.fao.org/faoterm/
link_dett.asp?pub_id=157236> Acesso em: 15 jul. 2005).
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“ndo existe, concretamente, o direito; ape-
nas existem, concretamente, os direitos”.

Com efeito, mediante uma reflexiao
atenta acerca da assertiva transcrita é que
amadureceu a idéia do presente trabalho, a
fim de ser, a0 menos, uma tentativa de con-
ferir conseqiiéncias praticas aos instrumen-
tos existentes sobre a temdtica da protecao
dos deficientes fisicos, com o intuito de
transpor para a realidade “os direitos” aferi-
vels tanto nos instrumentos internacionais,
como nos nacionais, a fim de que o proprio
individuo pudesse pleitea-los.

Abstraindo discussdes desnecessarias
de seu discurso, Bobbio (1992, p. 24-5) ja se
pronunciou:

O problema fundamental em relagio aos
direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
Jjustiticd-los, mas o de protegé-los. "Trata-
se de um problema nio filos6fico, mas
politico.

Nio se trata de saber quais € quantos sdo
esses direitos, qual é sua natureza ¢ seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou
histoéricos, absolutos ou relativos, mas sim
qual é o modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes
declaragdes, eles sejam continuamente
violados.

Outrossim, atualmente o que importa
¢ a prote¢do conferida aos direitos identifi-
cados, segundo as caracteristicas € necessi-
dades de determinada categoria social, pre-
sente que o que o ser humano revela dife-
rengas especificas, que ndao permitem igual
tratamento nem igual protecao.

Seguindo essa linha de raciocinio, se-
rdo apresentados a seguir os principais ins-
trumentos no Aambito internacional
correlatos ao tema proposto.

3.1 Instrumentos Internacionais de
Protegao aos Portadores de
Deficiéncia Fisica

Dentre os indmeros instrumentos in-
ternacionais existentes na seara dos direi-
tos humanos, merecem destaque os seguin-

tes, por serem pertinentes a problematica
em aprego:

- Declaragiao Universal dos direi-
tos do Homem?®, que em seu Artigo I
estatui: ““Todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas
de razdo e consciéncia ¢ devem agir em re-
lagdio umas as outras com espirito de
fraternidade” e, ainda, em seu Artigo [T —1.
“Toda pessoa tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidas nesta
declaragio, sem distin¢do de qualquer es-
pécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, ori-
gem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condi¢do”.

[LLembram-se estes dispositivos, es-
pecificamente, ndo obstante toda a Decla-
racdo estar permeada por nogdes principio-
l6gicas que aduzem a tematica do respeito,
tolerdncia, tratamento igualitario e digno.

Esta Declaragio foi inovadora no sen-
tido de que, pela primeira vez, aliou-se o
rol dos direitos civis e politicos ao elenco
dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
introduzindo uma conotagdo e linguagem
renovadas aos direitos humanos. Afirman-
do, ainda, que a igualdade e a liberdade sdo
indissocidveis, cada uma dependendo da
concre¢do da outra para se efetivarem, con-
juntamente.

Dessa forma, a Declaragido consolida
anatureza indivisivel e interdependente dos
direitos nela previstos e, sobretudo, seu ca-
rater universal. Estatui, portanto, que os
direitos devem ser observados independen-
temente da diversidade cultural, politica,
econOmica e religiosa das sociedades.

Enfim, buscou-se reconstruir o valor
dos direitos humanos como paradigma e
referencial ético a reger a ordem internaci-
onal, constituindo o fundamento de todos
os documentos subseqiientes na seara dos
direitos humanos.

Entretanto, faz-se mister ponderar
que, apesar dos notdveis avancos alcancga-

8 Proclamada pela Resolugio 217 A (III) da Assembléia Geral
das Nacoes Unidas, de 10 de dezembro de 1948.

VIVIANE CEOLIN DALLASTA - A SITUACAO DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA FISICA: COTEJO ENTRE OS INSTRUMENTOS
TEORICOS EXISTENTES E AS LIMITACOES IMPOSTAS POR UMA INFRA-ESTRUTURA URBANA ADEQUADA E EXCLUDENTE



dos desde a sua proclamagio, em 1948, a
Declaragio ainda constitui mero horizonte
no caminho da maioria das pessoas.

- Declara¢do Americana dos direi-
tos e deveres do homem®’, de modo simi-
lar a anterior, configura-se uma carta de prin-
cipios, a qual deve ser observada na inte-
gra. Foi instituida no ambito do continente
americano, como forma de reiterar a adesio,
bem como fortalecer o disposto na Declara-
¢do Universal.

- Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos!®, o qual dispoe, em seu
artigo 26, que:

"Todas as pessoas sdo iguais perante a
lei e tém direito, sem discriminagdo algu-
ma, a igual prote¢do da lei. A este respeito,
a lei devera proibir qualquer forma de dis-
criminacio e garantir a todas as pessoas pro-
tecdo igual e eficaz contra qualquer discri-
minag¢do por motivo de raga, cor, sexo, lin-
gua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situa-
¢do econdmica, nascimento ou qualquer
outra situacao.

Como se pode perceber, confirma o trata-
mento isondmico e a absoluta vedagio a
qualquer forma de discriminag@o obser-
vado nas declaragdes anteriores, a0 me-
nos no ambito formal.

- Conven¢ido Americana sobre
Direitos Humanos!!, conhecida como
“Pacto de San José da Costa Rica”, o qual
enumera, no Capitulo II, os direitos civis e
politicos, dentre eles: o direito a liberdade
pessoal, a prote¢io da honra e da dignidade
e a igualdade perante a lei.

- Declaracio dos Direitos do Defi-
ciente, instrumento pouco conhecido, foi
proclamado no Ano Internacional do Defi-
ciente (1975), instituido pela ONU. Dispoe

¢ Aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em
Bogotd, em abril de 1948.

19" Adotado pela Resolugdo 2.200 A (XXI) da Assembléia Geral
das Nagoes Unidas, de 16 de dezembro de 1966, e ratificado
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

"' Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Cos-
ta Rica, em 22 de novembro de 1969. Ratificada pelo Brasil em
25 de setembro de 1992.

SOCIAIS E HUMANAS, SANTA MARIA, v. 20, n. 01, jan/jun 2007, 23-35

29

sobre terminologia aplicavel, direitos, aces-
so a informac@o, prote¢do e autonomia do
deficiente.

- Protocolo Adicional a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de direitos Econémicos, Soci-
ais e Culturais'?, conhecido como “Proto-
colo de San Salvador”, atinge o cerne da
questdo, ao proclamar em seu Artigo 18, a
“Protecdo dos deficientes”, estatuindo, in
verbis:

Toda pessoa afetada por diminuic¢ao de
suas capacidades fisicas ¢ mentais tem
direito a receber aten¢ido especial, a fim
de alcangar o maximo desenvolvimento
de sua personalidade. Os Estados Partes
comprometem-se a adotar as medidas
necessdrias para esse fim e, especialmen-
te, a:

a) Executar programas especificos desti-
nados a proporcionar aos deficientes os
recursos ¢ o ambiente necessario para al-
cangar esse objetivo, inclusive programas
trabalhistas adequados a suas possibilida-
des e que deverio ser liviemente aceitos
por eles ou, se for o caso, por seus repre-
sentantes legais;

b) Proporcionar formacgdo especial as fa-
milias dos deficientes, a fim de ajudi-los
a resolver os problemas de convivéncia e
converté-los em elementos atuantes no
desenvolvimento fisico, mental ¢ emoci-
onal destes;

¢) Incluir, de maneira prioritdria, em seus
planos de desenvolvimento urbano a con-
siderag¢do de solugdes para os requisitos
especificos decorrentes das necessidades
deste grupo;

d) Promover a formacdo de organizacoes
sociais nas quais os deficientes possam
desenvolver uma vida plena.

Aqui se visualizam as premissas nor-
teadoras da legislacgdo brasileira no que tan-
ge a arquitetura e planejamento urbanos, os
quais devem dispensar especial ateng@o as

12 Adotado e aberto a assinatura no XVIII Perfodo Ordindrio de
Sessdes da Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos — OEA -, em San Salvador, El Salvador, em 17 de no-
vembro de 1988. Ratificado pelo Brasil em 21 de agosto de
1996.
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necessidades dos deficientes fisicos e, so-
bretudo, propiciar o seu bem estar ¢ a inser-
¢do no convivio social, priorizando a sua in-
dependéncia, da qual a dignidade configu-
ra decorréncia inexoravel.

- Convencgio Interamericana para
a Eliminac¢do de Todas as Formas de
Discriminagido Contra as Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncia'®, em seu art. I, n°
2, “a”, define discriminagdo como “toda di-
ferenciacdo, exclusdo ou restrigio baseada
em deficiéncia [...], que tenha o efeito ou
propésito de impedir ou anular o reconhe-
cimento, gozo ou exercicio por parte das
pessoas portadoras de deficiéncia de seus
direitos humanos e suas liberdades funda-
mentais”.

Importante essa defini¢do, a fim de
poder ser analisada a ocorréncia de condu-
tas discriminantes, de forma objetiva, pro-
piciando a responsabiliza¢io dos agentes
envolvidos.

Assim, tendo em vista que foram apre-
sentadas declaragoes, pactos e convengdes,
dos quais o Brasil é signatdrio', interessan-
te tecer algumas consideragdes acerca da
incorporac¢ao de um ato ou tratado interna-
cional, bem como sobre a posi¢io que ocu-
pam no ordenamento juridico interno.

Conforme leciona Moraes (2003, p.
569), a incorporagio ocorre em trés fases: a
primeira consiste na celebrag@o do tratado,
convencio e qualquer outro ato internacio-
nal, cuja competéncia é privativa do Presi-
dente da Republica (art. 84, VIII, da Cons-
titui¢dao Federal — CF-); a segunda diz res-
peito a promulgacdo e a publicagdo pelo
Presidente do Senado Federal de um de-
creto legislativo, devidamente autorizado
pelo Congresso Nacional, o qual é compe-
tente para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais (art.

3 Aprovada pela Resolugio 45/91 de 14/12/1990 pela Assembléia
Geral da ONU. Foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n” 198 de 13/06/2001, ¢ promulgado
pelo Decreto Legislativo nl] 3.956 de 08/10/2001, da Presidén-
cia da Republica.

¥ Ressalta-se que a norma internacional contida em um ato ou
tratado do qual o Brasil seja signatdrio, por si s6, ndo dispde de
qualquer vigéncia e eficdcia no direito interno.

49,1, da CF); Por fim, a terceira fase refere-
se a edicdo de um decreto do Presidente da
Repiublica, promulgando o ato ou tratado
internacional ratificado pelo Congresso Na-
cional. E neste terceiro momento que a nor-
ma inserida pelo ato ou tratado internacio-
nal adquire executoriedade interna.

Acerca da posi¢io ocupada no orde-
namento juridico interno pelas normas pre-
vistas nos tratados internacionais, importan-
te referir que o advento da Emenda Cons-
titucional n° 45, de 08 de dezembro de 2004,
a qual inseriu o §3° ao art. 5° da CF, alterou
relevantemente a questdo, pois quando os
acordos versarem sobre matéria atinente aos
direitos humanos e forem aprovados por
ambas as Casas do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, equivalerdo, no
ordenamento juridico brasileiro, as Emen-
das Constitucionais'™. Portanto, ingressam
com o status da lei nacional maxima.

Ap6s esta breve explanacio acerca da
previsdo positivada, em dmbito internacio-
nal, cumpre referir a legislagio nacional, a
qual se erigiu em respeito aquela, uma vez
que o Brasil ratificou as Convencgdes e Pac-
tos retro referidos.

3.2 Legislacio Nacional Aplicavel

Em respeito a concepgio de “direitos
humanos” adotada, preferiu-se apresentar,
em capitulo apartado, a legislagdo nacional
pertinente, correlata aos direitos fundamen-
tais positivados na Constitui¢ao Federal.

Essa ressalva faz-se necessaria, tendo
em vista que, apesar dos indmeros pactos
ratificados pelo Brasil, as pessoas com defi-
ciéncia continuam ausentes dos procedi-
mentos dos 6rgdos responsaveis pela apli-
cacdo dos tratados das Nagoes Unidas, in-
clusive, nos relatérios emanados por estes
6rgaos a questdo da deficiéncia é omissa, o
que significa que os relatérios elaborados
pelos Estados membros ndo evidenciam a

!5 Ainda ndo se teve noticia acerca dessa forma de incorporagio.
Ressalte-se que, antes da EC nl1 45/2004, as normas previstas
nos atos, tratados, convengdes ou pactos internacionais ingres-
savam, indistintamente, como normas infraconstitucionais.
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implementagio de medidas de salvaguarda
dos direitos humanos das pessoas com defi-
ciéncia fisica.

Assim, levando-se em consideragio
que o presente estudo, visa, sobretudo, ao
acesso a justiga, ao exercicio da cidadania,
bem como a efetividade dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
imprescindivel a apresentac¢do das bases
constitucionais de tais direitos, inclusive, da
legislagdo nacional aplicavel, a fim de
transmudar tais direitos em agdes sociais
tangivelis.

De modo a corroborar o exposto, Sarlet
(2005) lembra que a eficécia (juridica e so-
cial) dos direitos humanos depende, em re-
gra, da sua recepg¢io na ordem juridica in-
terna e, além disso, do status juridico que
esta lhe atribui, visto que, do contrario, lhes
falta a necessdria cogéncia.

Ademais, hd o intuito de conferir ao
presente estudo um cardter mais completo
e abrangente, por esta razio, oportuna a
constatagio dos direitos dos deficientes fi-
sicos, também, sob a 6tica dos direitos fun-
damentais, constitucionalmente assegura-
dos.

Sendo assim, no titulo referente aos
Principios Fundamentais (artigos 1° a 4°),
bem como no referente aos Direitos ¢ Ga-
rantias Fundamentais (artigos 5° € 6° ), am-
bos da Constitui¢io Federal de 1988, en-
contra-se o fundamento das questdes abor-
dadas, através dos principios norteadores da
Republica Federativa do Brasil, a qual se
constitui em um Estado Democritico de
Direito, com fundamento na cidadania e na
dignidade da pessoa humana, cujos objeti-
vos sdo a construcao de uma sociedade li-
vre, justa e solidaria, através da promocao
do bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer ou-
tras formas de discriminagio e, acima de
tudo, preza pela prevaléncia dos direitos
humanos, da igualdade ¢ da liberdade.

Ainda, em relagio as pessoas portado-
ras de deficiéncia, a Constitui¢do Federal
proibe a constru¢do de barreiras nos
logradouros e edificios de uso publico, bem
como prevé a adaptacido dos veiculos de
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transporte coletivo, de modo a torna-los
acessiveis aos portadores de deficiéncia fi-
sica, dispondo, inclusive, acerca da compe-
téncia para tal mister (artigos 23, I1, 227, §2°,
e 244).

No que diz respeito a legislagio
infraconstitucional, a seguir estdo elencadas
as leis e decretos que tangem a questdo da
acessibilidade do deficiente fisico.

- Lein® 7.853, de 24 de outubro de
1989, na qual se ressalta os artigos 2°, para-
grafo tnico, inciso V, “a”, 3%, 7° ¢ 8°, incisos
V e VI, os quais dispde sobre a adogido e
execu¢do de normas que garantam a funci-
onalidade das edificagdes e vias publicas,
bem como permitam o acesso dos deficien-
tes fisicos a edificios, a logradouros e aos
meios de transporte. Ainda, refere expres-
samente a aplica¢do subsididria da Lei n°
7.347/85 (Lei da Ag¢do Civil Publica). Por
fim, define como crime punivel, com reclu-
sdo de um a quatro anos, deixar de cumprir
a execucgdo de ordem judicial expedida na
acdo civil aludida na L.ei em comento.

- Decreton® 3.298, de 20 de dezem-
bro de 1999 — Regulamenta a Lei supra
referida. Em sintese, prevé, pormeno-
rizadamente, a questdo da acessibilidade da
pessoa portadora de deficiéncia fisica ou
com mobilidade reduzida, em lugares pu-
blicos ou privados, quando destinados ao
uso coletivo. Também, dispde sobre termi-
nologias, requisitos minimos de acessibili-
dade exigiveis, aplicagdo das normas da As-
socia¢do Brasileira de Normas T'écnicas —
ABN'T -, entre outras providéncias previs-
tas no Capitulo IX, artigos 50 a 54.

- Lein®10.098, de 19 de dezembro
de 2000 - Promove, especificamente, a
acessibilidade dos deficientes fisicos, me-
diante a supressao de barreiras ¢ de obsta-
culos nas vias ¢ espagos publicos, no mobi-
lidrio urbano, na construgdo e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de co-
municacdo. Atinge o Amago da temadtica pro-
posta no trabalho, devendo ser observada
na integra.

Por conseguinte, apds esta sucinta
apresentacdo legal, far-se-4 uma anilise re-
lacionando os direitos humanos, enquanto
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direitos difusos'®, e o acesso a justi¢a dos
portadores de deficiéncia fisica, de modo a
concretizar a previsiao in abstrato, a qual se
fez mencao.

4 Tentativa de efetivagio dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica

Observa-se que, apesar de timida, a
sociedade como um todo e, antes disso, as
préprias pessoas em situagdo especial, ini-
ciam um processo de conscientizagio da
necessidade da protecio e do respeito aos
direitos coletivos e difusos, num movimen-
to chamado por Séguin (2002, p. 25) de
“microdesvitimizacdo, privilegiando a ana-
lise de situagdes especificas e individuali-
zadas de vitimizagdo, adotando comporta-
mentos de agdes afirmativas em prol das
minorias ¢ dos grupos vulneraveis”.

Essa tomada de consciéncia critica ¢é
de crucial importincia, uma vez que atra-
vés de uma observacgio rapida e superficial
da infra-estrutura das cidades brasileiras, em
especial, do Estado do Rio Grande do Sul,
percebe-se que as conquistas legais ndo tém
refletido na real situag¢do urbana. O Poder
Publico nio tem se mostrado solicito a
efetivacdo de politicas puablicas consisten-
tes, de modo a atender as necessidades das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Nesse sentido, nio se pode obstar o
exercicio da cidadania de uma parcela con-
siderdvel da populagio, bem como
relativizar sua dignidade e independéncia,
por tempo indefinido, até que a Adminis-
tragdo, considerada em suas trés esferas, se
organize ¢ desenvolva mecanismos que pro-
porcionem o efetivo cumprimento das leis
vigentes.

E por tudo isso que se propde a utili-
zacdo da via judicial para compelir o Poder
Executivo a implementar as medidas neces-
sarias, a fim de conferir agilidade a presta-
¢do estatal, e mais que isso, iniciar o proces-
so de modernizacido e democratizagdo das

10 A Lei n° 7.853/89 prevé a defesa dos interesses coletivos ou
difusos dos portadores de deficiéncia fisica. Circunstincia
aferivel na leitura da prépria ementa da Lei, bem como
estabelecida em seu artigo 3°.

vias publicas e locais de acesso ao publico,

minimizando a dicotomia verificada entre a

teoria ¢ a realidade urbana de nosso pafs.
Afinal, Bobbio (1992, p. 67) ja asseve-

rava que:

Num discurso geral sobre os direitos do
homem, deve-se ter a preocupagio inici-
al de manter a distingdo entre teoria € pra-
tica, ou melhor, deve-se ter em mente, an-
tes de mais nada, que teoria e pratica per-
correm duas estradas diversas e a veloci-
dades muito desiguais. Quero dizer que,
nestes tltimos anos falou-se e continua a
se falar de direitos do homem, entre eru-
ditos, fildsofos, juristas, socidlogos e poli-
ticos, muito mais do que se conseguiu fa-
zer até agora pra que eles sejam reconhe-
cidos e protegidos efetivamente, ou seja,
para transformar aspiragdes (nobres, mas
vagas), exigéncias (justas, mas débeis), em
direitos propriamente ditos (isto é, no sen-
tido e que os juristas falam de “direito”).

Nesse contexto, na seara dos direitos
transindividuais, o Ministério Publico, a
Unido, os Estados, os Municipios e o Dis-
trito Federal (quando o agente violador for
particular ou 6rgao privado), bem como as-
sociagoes constituidas ha mais de um ano,
as autarquias, as empresas publicas, as fun-
dacdes ou as sociedades de economia mista
que incluam, entre suas finalidades
institucionais, a protec¢ao das pessoas porta-
doras de deficiéncia sdo legitimadas a pro-
por agdo civil piblica com o intuito de cum-
prir o disposto na legislagio (art. 3° da Lei
n°® 7.853/89).

Corrobora tal proposta a nogdo da
indivisibilidade dos direitos humanos, con-
forme o explicitado por Soberén (1998, p.
20):

Nesse novo cendrio, convém realgar dois
aspectos essenciais para o avango dos di-
reitos humanos no mundo: o combate a
impunidade e o reconhecimento do cari-
ter indivisivel daqueles direitos.

Quanto ao principio de indivisibilidade,
ele exprime em primeiro lugar o rechago
de uma hierarquizag¢io dos direitos huma-
nos aliado ao reconhecimento da relagao
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dialética entre as liberdades individuais
e as condi¢des indispensdveis a seu exer-
cicio.

Ja se observa a propositura timida de
acoes judiciais, visando ao alcance de tais
objetivos, como se pode verificar no Resp.
n’ 37.162, ortundo do Iribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, através do qual se
propds uma obrigagio de fazer para a cons-
tru¢do de obras de acesso dos deficientes
fisicos ao “metrd”.

Por epilogo, cumpre tecer algumas
consideragdes acerca da competéncia
jurisdicional para o processo e julgamento
das a¢des com o contetido invocado.

Destarte, a partir da Emenda Consti-
tucional n® 45/2004 a competéncia para o
processo ¢ julgamento das causas relativas
a direitos humanos é da Justica Federal, a
qual estd prevista no art. 109, inciso V-A,
observado o disposto no pariagrafo 5° do mes-
mo artigo.

Mister frisar que as questdes suscita-
das constituem uma incipiente tentativa de
colocar em pratica um verdadeiro Estado
Democratico de Direito, com ampla parti-
cipacdo social, no qual a “democracia” se
destaque como a realizag¢do de valores para
a otimizacdo da convivéncia humana.

5 Conclusao

Através do explanado ndo se teve a
pretensio de solucionar todos os problemas
enfrentados pelos portadores de deficién-
cia fisica, os quais sofrem com a ignoridncia
e descaso da populagio reputada “normal”,
do governo e, inclusive, dos préoprios fami-
liares, pois o “sentimento” de igualdade
perante os demais transcende o Ambito ju-
ridico.

Com efeito, afigura-se fato notério que
o ideal de inser¢do, em que o individuo pu-
desse estar ativo e integrado no convivio
social, independente das suas diferencas,
revela-se uma utopia, devendo ser esta con-
cebida no sentido de ser uma luta constan-
te, uma idéia que se constréi pelo esforco
de intimeras pessoas, em todas as épocas.
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Por outro lado, todo o exposto deve
ser considerado como uma modesta apre-
sentag¢do da matéria, a qual pode ser utiliza-
da como referencial teérico na fundamen-
tacdo de agdes judiciais, ou melhor, como
um norteador de pesquisas nas principais
fontes apresentadas, uma vez que ha trata-
dos, ha previsdo constitucional, ha leis es-
pecificas sobre a matéria, os quais nio se
convertem em realidade.

Isso tudo com o escopo primordial de
informar os diretamente implicados no as-
sunto, muitas vezes leigos, esclarecendo-os
acerca dos seus direitos, bem como apresen-
tando a legislacdo existente, inclusive, mos-
trando a preocupagdo mundial sobre a ques-
tao da inser¢do do deficiente.

Para tanto, foram explanados os ins-
trumentos existentes no Ambito internacio-
nal, bem como a legislagcdo nacional perti-
nente a tematica, de modo a viabilizarem-
se meios de conferir conseqiiéncias prati-
cas uteis as pessoas com necessidades es-
peciais, obstando as violagcdes observadas
cotidianamente.

Destarte, hd o intuito de minimizar a
revolta das pessoas em tal situagio que nao
obstante ter de conviver com suas limita-
¢oes fisicas, sofrem, ainda, com as limitagdes
ambientais impostas por construgdes mal
projetadas. Por exemplo, o meio-fio das vias
publicas, em geral, ndo apresenta rampas de
acesso em bom estado de conservagio para
a passagem de cadeiras de rodas; os edifici-
os nio possuem clevadores; ndo ha locais
especificos destinados ao estacionamento de
deficientes nas dreas mais movimentadas
dos centros urbanos; assim como, os meios
de transporte coletivos ndo priorizam as pes-
soas com necessidades especiais.

Ademais, tais inadequagdes corrobo-
ram a formacdo dos pré-conceitos de um
imagindrio social deletério em relacdo ao
portador de deficiéncia, considerado, na
maioria das vezes, uma pessoa menos apta,
menos capaz e, conseqiientemente, de me-
nor “valor”.

Gize-se que o ora tratado ndo estd afe-
to a qualquer paternalismo ou assistencia-
lismo estatal, apenas intenta-se a efetivacao
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dos instrumentos ja existentes para a concre-
tizagdo dos direitos inerentes a pessoa, em
especial do portador de deficiéncia fisica,
ainda segregado na sociedade.

Cumpre asseverar, por fim, que a le-
gislagido explanada ndo se encontra exauri-
da, porquanto se deve observar, inclusive, a
legislag¢ido pertinente de cada estado, de cada
municipio, a fim de examinar, minuciosa-
mente, as peculiaridades atinentes a cada
localidade.
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