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Resumo

Este trabalho tem por finalidade discutir a protecdo aos direitos basicos da Crianca e do
Adolescente no Brasil, considerando a evolugdo histérica do proceso de conquistas
desses direitos e sua relacdo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Também é nossa proposta identificar no ordenamento juridico interno e exteno, 0s
instrumentos de protecdo e sua aplicabilidade, bem como a funcdo dos Conselhos
Municipais de Direitos no proceso de elaboracéo de politicas publicas e dos Conselhos
Tutelares na acdo pela preservacao dos direitos das Criancas e dos Adolescentes.
Palavras-chave: Crianga; Adolescente; Direitos Fundamentais.

Abstract

This paper aims to discuss the protection of basic Rights of the Child in Brazil, also
regarding on the historical evolution of the so called conquest of those rights and its
connection with the Universal Declaration of Human Rights. We propose at the same
time identify the instruments of protection and its applicability, in the internal and
external juridical orders. Last but not least, we seek to analyze the function and the role
of the Municipal Councilis of rights in the drawing up public policies process and the
action of the Guardianship Councilis in the protection of the Child and Adolescents
Rights.

Keywords: Child; Adolescent; Fundamental Rights.

1 Evolucéo histdrica dos direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil

Até 1900 (final do Império e inicio da Republica), ndo ha registros de politicas
sociais no Estado brasileiro. Os pobres eram entregues quase sempre aos cuidados da
Igreja Catdlica que mantinha algumas instituicbes como as Santas Casas de

Misericérdia e os Conventos. Elas atendiam doentes, indigentes e 6rfaos. Havia um
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curioso sistema de Roda das Santas Casas, herdado da Europa no século XVIII, para
receber donativos e criancas abandonadas.

Essa Roda era uma espécie de cilindro oco de madeira que girava em torno do
seu proprio eixo. Possuia uma pequena abertura em uma das faces, com uma janelinha
onde podiam ser colocados os donativos e, mais tarde, os bebés abandonados pelas
proprias mées, garantindo-lhes o anonimato. Esse sistema de Rodas veio a ser proibido
em 1927 com a compilacdo das normas esparsas até entdo existentes sobre menores,
derivando o primeiro Codigo de Menores, fazendo com que os bebés abandonados
fossem entregues diretamente aos responsaveis pela Instituicdo, mantendo-se o
anonimato dos pais. Essa nova norma trouxe também a obrigatoriedade do registro da
crianca.

Com a crescente urbanizacdo e o surgimento das industrias e fabricas, a
necessidade da entrada no mercado de trabalho da mulher, adicionada ao grande
contingente de ex-escravos, aumentou, em especial no Rio de Janeiro, 0 nimero de
criangas nas ruas, esmolando, vendendo ou furtando. Para LONDONO (1991), é nesse
periodo que surgiu o termo “Menor”, utlizado especialmente como sinénimo de infrator,
carente e abandonado. Sob o aspecto juridico, porém, o termo adquire o sentido de
“delimitacdo etaria” para o exercicio de direitos e responsabilidades, como a maioridade
civil ou maioridade penal.

Em relacdo ao ensino e ao trabalho do denominado “Menor”, havia
regulamentacdo orientando que o ensino era obrigatdrio (1854), mas ndo aplicado de
forma universal, ja que o escravo ndo tinha acesso. Também ndo era permitido acesso
ao ensino aqueles que padeciam de doencas contagiosas ou que ndo tinham sido
vacinados, ou seja, as criancas de familias pobres eram excluidas duplamente dos seus
direitos sociais.

Com relacdo a regulamentacdo do trabalho, o Decreto n® 1.313 de 1891,
estipulava em 12 anos a idade minima para se trabalhar. Mesmo assim, as industrias
nascentes e a agricultura ainda contavam com mao de obra infantil.

No comeco do seculo XX as lutas sociais no Brasil, lideradas pelos
trabalhadores urbanos, trouxeram entre suas reivindicagdes, a proibicdo do trabalho dos
menores de 14 anos e a aboli¢do do trabalho noturno das mulheres e dos menores de 18
anos.

Sob a influéncia do modelo norte-americano que tinha tribunais especializados,

em 1923, foi criado o Juizado de Menores na capital federal, tendo Mello Mattos como



0 primeiro Juiz de Menores da Ameérica Latina. Em 1927, promulgou-se o primeiro
documento legal para a populacdo menor de 18 anos - o Codigo de Menores, que ficou
popularmente conhecido como Cddigo Mello Mattos. O Codigo era enderecado as
criangas que se encontravam em "situacao irregular” , definindo sua aplicabilidade ja no
artigo 1°
O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente as medidas

de assistencia e protecc¢do contidas neste Codigo." (grafia original) Cédigo de
Menores - Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de 1927

O codigo tratava 0 menor sob a doutrina da situagdo irregular, considerando o
bindmio abandonado/infrator e trazendo consigo um sentimento preconceituoso e
pejorativo. A concepcdo politica social era a de ser um instrumento de protecdo e
vigilancia da infancia e da adolescéncia que tinha sido vitima da omissao ou da acédo da
familia na transgressao dos seus direitos basicos.

Instituia ainda alguns érgdos como: o Conselho de Assisténcia e Protecdo aos
Menores - uma associacdo de utilidade publica, com personalidade juridica propria. As
funcBes dos Conselheiros, que eram nomeados pelo Juiz de Menores, era de auxiliar o
Juizo como “Delegados da Assisténcia e Protecdo dos Menores”. Nessa época o Juiz de
Menores era a autoridade maxima que tinha o poder discricionario para decidir as
medidas aplicaveis ao denominado “Menor”.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1942 incluiu um capitulo sobre
“trabalho do menor”, proibindo o trabalho penoso ou insalubre e, mais tarde o trabalho
noturno. No campo da formacgao profissional a criacdo de instituicdes como o SENAI -
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e 0 SENAC — Servigo Nacional do
Comércio, vem com a finalidade de realizar cursos para o “menor aprendiz” e preparar a
mdo-de-obra juvenil. Porém, essas estruturas acabam se vinculando aos sindicatos
patronais e ndo ao Estado (governo).

Em 1942, periodo do Estado Novo, foi criado 0 SAM - Servigo de Assisténcia
ao Menor. Era um 6rgéo ligado ao Ministério da Justica e que funcionava semelhante a
uma Penitenciaria para a populacdo menor de idade. Sua orientacdo era correcional-
repressiva e previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato infracional e
para 0 menor carente e abandonado. Dessa forma, o adolescente autor de ato infracional

era encaminhado as casas de correcdo, aos internatos ou aos reformatorios, dependendo



do tipo de “delito” cometido. Ja os menores carentes e abandonados eram encaminhados
aos patronatos agricolas ou escolas de aprendizagem de oficios urbanos.

Existiam ainda entidades federais assistenciais de atencdo a crianca e ao
adolescente, ligadas diretamente a primeira dama. Dentre eles podemos citar a LBA -
Legido Brasileira de Assisténcia - agéncia nacional de assisténcia social criada por Dona
Darcy Vargas. Intitulada originalmente de Legido de Caridade Darcy Vargas, a
instituicdo era voltada primeiramente ao atendimento de criancas Orfds da guerra,
expandindo, mais tarde o atendimento a outros menores considerados em *“situacdo
irregular”,

Essa estrutura se manteve praticamente a mesma até que, por volta dos anos 60,

[1]

0 SAM e sua estrutura foi muito criticado e até denominado de “ universidade do
crime”. Entdo, em 1964 aprovou-se a Lei 4.513 que criou a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, tendo como 6rgdo gestor a FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor. Assim, sob sua orientagdo, 0os governos estaduais reformaram suas
estruturas administrativas criando as FEBEMs — Fundacdo Estadual do Bem-Estar do
Menor.

O novo Cdédigo de Menores criado pela Lei 6.697/79 trouxe uma concepgao
politica-social implicada em instrumento de controle social da infancia e da
adolescéncia vitima da familia, igualmente como fazia o anterior Codigo ja citado.
Colocou o menor na posicdo de alguém que, com menos de 18 anos, estd em situacdo
irregular e deve ser objeto de medidas judiciais. N&o abriu espaco a participacdo de
outros atores sociais no processo, limitando os poderes da autoridade policial judiciéria
e administrativa. Dizia que era de competéncia exclusiva do Juiz de Menores e de seu
corpo de auxiliares, a fiscalizacdo do cumprimento da lei.

Ainda nesse periodo, as principais instituicGes assistenciais dirigidas aos
menores sdo incluidas no SPAS - Sistema de Previdéncia e Assisténcia Social junto
com o seguro previdenciario e o atendimento a saude. O processo de abertura politica
que se reiniciou no Brasil na década de 80, permitiu que crescesse a mobilizacdo pela
luta dos direitos dos denominados “Menores”.

A partir de 1986, diversos grupos organizados da sociedade civil comegaram a
se mobilizar para influenciar a Assembléia Nacional Constituinte na adogéo de politicas
publicas destinadas a crianca e ao adolescente e na luta pela mudanca do sistema,
considerado retrogrado e ineficaz. Construiram dois grupos de trabalho com o objetivo
de influenciar o processo de elaboracdo da nova Constituicdo. O primeiro deles foi



denominado “ Comissdo Crianca e Constituinte” e o segundo “Férum Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente”. Neles, participou 0 Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, a CNBB — Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil, a Associacdo de Fabricantes de Brinquedos, entre outros importantes
segmentos sociais. Cada grupo apresentou uma proposta a Assembléia Constituinte, que
foi fundida gerando os artigos 227 e 228 da atual Constituicdo Federal Brasileira:
Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.(...)

Art. 228.- Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacédo especial.

Percebe-se que houve uma grande descentralizacdo das politicas de protecdo a
crianca e ao adolescente e, inclusive a supressdo do termo “Menor em situacdo
irregular”, considerando-se agora, a crianca e 0 adolescente, como pessoas em
formacdo. A partir da regulamentacdo desses artigos constitucionais, a doutrina que
surge é a de “protecdo integral” preconizada pela ONU, através da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. De acordo com essa Vvisao,
todas as criancas e os adolescentes devem ser protegidos de forma especial pela familia,
pela sociedade e pelo Estado, para que tenham os seus direitos garantidos.

Em 1990 é aprovada a Lei 8.069 conhecida como ECA — Estatuto da Crianca e
do Adolescente trazendo um rol de direitos, entre eles: o direito a vida e & salde, o
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, o direito a
profissionalizagdo e a protecdo no trabalho. E por isso que se percebe na doutrina atual
0 uso da expressdo “crianca e adolescente cidaddos especiais”, porque além de terem
conquistados uma série de direitos, eles sdo considerados em condicdo peculiar — o de
pessoas em formacgdo. Ao dizer a Lei que as criancas e adolescentes séo sujeitos de
direitos e afirmar a existéncia de uma cidadania especial, busca-se contestar a antiga
idéia de que criangas e adolescentes deveriam ser meros objetos de intervencao.

A concepgdo politica-social implicita no ECA é a de ser um instrumento de
desenvolvimento social voltado para o conjunto da populacdo infanto-juvenil (crianca e

adolescente), garantindo-lhes protecdo especial. A visdo que explicita é a de que eles



sdo sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento. Institui os denominados
mecanismos de participacdo da sociedade civil no processo de protecdo aos direitos,
como os Conselhos de Direitos (6rgdos paritarios que envolvem a sociedade civil e o
Estado) nas trés instancias da Administracdo Pablica. Cria nos municipios os Conselhos
Tutelares, formados por membros eleitos pela sociedade local, encarregados de zelar
pelos direitos das criancas e dos adolescentes previstos na legislacao.

A Lei da Crianca e do Adolescente completa 18 anos - sua maioridade - em
julho de 2008 e ainda est4 em processo de implementagdo. Muitas discussdes acirradas
ainda ocorrem na doutrina a cerca do seu texto, que €, para alguns, “protecionista
demais”e, para outros, abolutamente coerente e capaz de ajudar a construir uma
sociedade mais justa com seus “pequenos cidaddos”. Mas, sem entrar no amago da
questdo pode-se afirmar, seguramente, que 0 grande avango trazido e que precisa ser
preservado, é inédita possibilidade da participacdo da sociedade na aplicagdo das
politicas publicas direcionadas ao segmento da infancia e da juventude.

2 Os direitos bésicos da Crianca e do Adolescente previstos no ECA

Com a entrada em vigor do ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente pela Lei
8069 de 13 de julho de 1990, se resgatou a cidadania e a atencdo universalizada a todas
as criancas e adolescentes respeitando as normativas internacionais. A Constituicdo
Federal de 1988 ja havia elevado esses sujeitos a categoria de cidaddos especiais. Agora
0 ECA define quem s&o os juridicamente protegidos pela lei, dizendo que Crianca € a
pessoa que tem até 12 anos de idade incompletos e Adolescente a que tem entre 12 e 18
anos de idade.?

Essa Lei € um instrumento que busca garantir protecdo especial aquele
segmento considerado pessoal e socialmente mais sensivel. Mas, ainda objetiva orientar
os entes federados (unido, distrito federal, estados membros e municipios), na execucéo
de politicas publicas de protecéo as criancas e aos adolescentes.

De uma maneira bastante genérica, € possivel afirmar que o ECA divide-se em
dois grandes livros: o da Parte Geral e o da Parte Especial. O primeiro trata da protegéo
dos direitos fundamentais da pessoa em desenvolvimento (crianca e adolescente) e o

segundo trata dos 0rgaos e dos procedimentos de protecao a esses direitos.

2 Artigo 2° e parégrafo Gnico da Lei 8069/90.



No livro da Parte Geral sdo descritos os direitos basicos de forma bastante clara.
Dentre eles podemaos citar: o direito a vida e a saude; o direito a liberdade, ao respeito e
a dignidade; o direito a convivéncia familiar e comunitaria; o direito a educacdo, a
cultura, ao esporte e ao lazer; o direito a profissionalizacéo e & protecao ao trabalho e o
direito a informacao.

No livro da Parte Especial estdo previstas as politicas de atendimento, as medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente, as medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, e,
ainda os 6rgéos de protecdo. Cria-se uma imensa rede capaz de agir em caso de violagao
dos direitos da crianca e do adolescente, envolvendo a sociedade e em consonancia com

as normas internacionais.

3 Os instrumentos juridicos de protecdo aos direitos da Crianca e do Adolescente
no ordenamento juridico interno e externo

Em um mundo cada vez mais globalizado onde os paises se unem em blocos
regionais para facilitar o crescimento mutuo e a sobrevivéncia em um mundo cada vez
mais competitivo onde as distancias sdo encurtadas devido a tecnologia da informacéo,
torna-se relevante que, ao falar em direitos da crianca e do adolescente, se possa
verificar quais sdo os instrumentos juridicos (acordos, tratados ou convencles
internacionais) que o Brasil € signatario.

Como norma basica de todos os direitos da pessoa, convém assinalar a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a Declaragdo Americana de
Direitos de 1776 e a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789. Todos esses documentos surgem num contexto histérico onde emergem as

correntes filosoficas influenciadas pelo racionalismo e jusnaturalismo.

Para BOBBIO (1992) declarar que os homens nascem livres e iguais em

direitos, como fizeram as primeiras declarac6es de direitos humanos modernas, € uma
exigéncia da razdo, mas ndo um dado histérico ou uma constatacdo da realidade. Nos
parece claro que os homens ndo s&o livres nem sdo iguais. Para que essa igualdade e
liberdade se efetive, torna-se necessario que sejam positivados os seus direitos minimos
e se criem instrumentos capazes de protegé-los em caso de violagéo.

Marilena Chaui, explica o que significa a declaracdo de direitos em uma posicéo

mais racional, clara e positivista,



A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato
6bvio para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro
lado, significa que ndo é um fato 6bvio que tais direitos devam ser
reconhecidos por todos. A declaracdo de direitos inscreve os direitos no
social e no politico, afirma sua origem social e politica e se apresenta como
objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consentimento social
e politico .> Marilena Chaui (1989:20)

Nessa proposta, adicionam-se as Declaracbes dos Direitos da Crianga
(Resolucédo 1.386 da ONU de 20 de novembro de 1959); as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para administragdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing
(Resolucdo 40/33 — ONU de 29 de novembro de 1985) e as Diretrizes das Nagdes
Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil — diretrizes de Riad (ONU — 1° de
marco de 1988 — RIAD).

Considerando o Brasil membro do Mercosul e inserido num contexto mais
especifico, destaca-se sua participacao no sistema de protecdo interamericana de direitos
humanos. O sistema é formado por dois orgaos: a CIDH — Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. O primeiro é de
natureza administrativa, investigatéria e conciliatoria e 0 segundo esta qualificado como
6rgdo capaz de julgar e processar os Estados que desrespeitem 0S compromissos
pactuados na Convencgdo Americana dos direitos Humanos.

Aqui se trata de proteger e zelar pela aplicabilidade dos direitos de todas as
pessoas humanas, incluindo também as criancas e adolescentes como cidadaos especiais
e que merecem protecdo. Nesse contexto, convém destacar o famoso caso Nifios de la
Calle versus Guatemala’ que resultou na primeira sentenca da Corte sobre violagdo dos
direitos da crianca, especificamente da morte de criancas de rua, derivando a protecédo
ao direito a vida, com condi¢Bes minimas capazes de evitar que uma ciranca sofra o
descaso e 0 abandono da familia, da sociedade e do Estado.

Para MORIN (2003), o papel atual dos Estado deve ser o de pensar global,
considerando o contexto de unificacdo regional, onde seja possivel resolver os
problemas comuns de forma facilitada, pois, o denominado “poder absoluto” ou a
“soberania absoluta” ndo ira auxilid-los a enfrentar esses novos tempos onde ha crise de

paradigmas.

® Grifo nosso

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de “Los nifios de la calle” (Villagran Morales y
Otros) Vs. Guatelama. Sentencia de 11 de septiembre de 1997. Disponivel em <http//:
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_32_esp.pdf>.



(...) os Estados podem desempenhar papel decisivo, com a condicdo de que
aceitem, em razdo do prdprio interesse, abandonar sua soberania absoluta
acerca de todos os problemas de utilidade comum (...). De toda maneira, a era
da fecundidade dos Estados-nagdes dotados de poder absoluto esta
encerrada, o que significa que é necessario ndo os desintegrar, mas respeita-
los, integrando-0s em conjuntos e fazendo-os respeitar o conjunto do qual
fazem parte.” MORIN (2003:77)

Nesse sentido a participacdo do Brasil no bloco do Mercosul s6 reforca a luta
pela manutecédo e aplicabilidade dos direitos humaos e, cosequetemente dos direitos da
crianga e do adolescente.

O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente afirma de maneira inequivoca
que a crianca e o adolescente sdo cidaddos de pleno direito e merecem atencédo

universalizada em sintonia com as normas internacionais de protegé&o.

4 A aplicabilidade dos instrumentos de protecdo

Instrumentos juridicos sdo os meios previstos pela legislacdo para que os direitos
nela expressos sejam garantidos, ou entdo, para evitar que sejam violados. Nesse caso,
temos a Constituicdo Federal de 1988, trazendo um imenso feixe de direitos relativos a
crianca e ao adolescente, em seus artigos 203 - garantindo o direito a assisténcia social
e 277 - impondo a familia, a sociedade e ao Poder Publico a obrigacdo de assegurar 0s
direitos basicos previstos no livro primeiro do ECA em sua Parte Geral, sem prejuizo
dos demais direitos e garantias previstos na legislacdo ordinaria e internacional.

No ECA, convém destacar ainda, o direito de preferéncia desses sujeitos na
elaboracdo das politicas publicas e o atendimento preferencial a gestante. O artigo 101
do mesmo documento legal, enumera uma série de medidas de protecdo chamando &
responsabilidade a familia, a sociedade e o Estado nessa tarefa.

Apenas declarar medidas de protecdo ndo € suficiente para garantir a efetiva
aplicacdo dos direitos bésicos das criancas e adolescentes. E preciso também que se
criem organismos ou instituicdes capazes de garantir a efetivacdo desses direitos.
Assim, o ECA traz uma série de estruturas capazes de pdr em préatica a doutrina nele
expressa.

Entre os principais instrumentos de viabilizacdo, destacam-se os Conselhos de

Direitos, os Conselhos Tutelares e os Fundos da Crianca. Em ultimo caso, ainda é

> MORIN, Edgar. Os Sete Saberes Necessarios & Educacéo do Futuro. 8 edicfo. S$ao Paulo: Cortez;
Brasilia DF: UNESCO, 2003.



possivel recorrer a acao civil publica para responsabilizar as autoridades que, por acdo
ou missao descumprirem o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os Conselhos de Direitos representam a execucdo pratica do disposto no artigo
204 da Constituicdo Federal, garantindo a participacdo da populagdo na formulagéo das
politicas de atendimento. Essas estdo previstas também no artigo 88 do ECA,
reforcando a necessidade da particip¢do da sociedade no processo.

Esses Conselhos devem ser criados por Lei e organizados nas trés esferas do
governo: federal, estadual e municipal. Também sdo conhecidos como Conselhos de
Politicas Publicas ou Gestores de Politicas Publicas. Constituem-se de 6rgaos
colegiados, permanentes, paritarios e deliberativos, com a incumbéncia de formular,
supervisionar e avaliar politicas pablicas. Entre os conselhos de constitui¢do obrigatéria
estd o de Direitos da Crianga e do Adolescente. Eles sdo compostos por membros do
governo nas areas tematicas e representantes da sociedade civil organizada que tenha
relacdo direta com o tema, para um mandato de 2 anos e sem remuneragdo, porque
representa um “munus publico”. Participar dos Conselhos € uma verdadeira expressao
de cidadania, pois permite o exercicio dos direitos politicos e sociais.

Instituido pela Lei 8.242 de 12 de outubro de 1991, o CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente estd atualmente vinculado
administrativamente a Secretaria Especial de Direitos Humanos, 6rgao da Presidéncia
da Republica. Sua principal finalidade é deliberar e controlar a politica de promocéo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente no nivel federal. E composto por 14
representantes titulares de 6Orgdos publicos - executores de acdo social, justica,
educacdo, saude, economia, trabalho e previdéncia social, - e em igual nimero por
entidades ndo-governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente. No site oficial do CONANDA® é possivel identificar os
Conselhos Estaduais de Direitos criados no pais e localizar suas principais resolugdes e
orientagdes.

Ja os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos nao jurisdicionais encarregados de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Faz parte da proposta do
ECA a desjurisdicionalizacdo das questdes sociais envolvendo esses denominados

“cidadéos especiais”.

¢ www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda



O Conselho Tutelar é composto por cinco membros, eleitos pela comunidade
para acompanhar as criancas e os adolescentes e decidir sobre a melhor medida de
protecdo para seus tutelados. Devido ao seu trabalho de fiscalizacdo a todos os entes de
protecdo (Estado, sociedade e familia), o Conselho goza de autonomia funcional, ndo
tendo nenhuma relacéo de subordinagdo com qualquer outro 6rgao do Estado.

Para ser Conselheiro Tutelar, a pessoa deve ter mais de 21 anos e residir no
municipio, mas, cada municipio pode criar outras exigéncias para a candidatura de
Conselheiro. Aos conselhos tutelares cabe atender as criancas, adolescentes, pais ou
responsaveis em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos, aconselhar e encaminhar
para programas e tratamentos, podendo para isso requisitar servicos publicos.’

H& ainda a previsdo dos Fundos da Crianca e do Adolescente instituido pela
mesma lei que criou 0 CONANDA. Esses fundos, permitem que estados e municipios
criem, mediante lei, fundos capazes de reunir receitas de fontes governamentais ou de
contribuicBes de pessoas fisicas ou juridicas que podem ser deduzidas no Imposto de
Renda.® A administragdo desses fundos deve, obrigatoriamente ter a participacdo dos
Conselhos de direitos. Nesse aspecto, a sociedade também se torna responsavel pela
administracdo dos recursos publicos destinados as criangas e aos adolescentes, pois, tem
assento garantido nos Conselhos de Direitos

5 Consideracdes Finais

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes mudangas em relacdo aos
Cidadaos Criangca Adolescente. A principal delas foi a terminologia usada para referi-
los. Substituiu-se a palavra “Menor” que era carregada de sentido pejorativo, para,
simplismente Crianca e Adolescente — sujeitos em desenvolvimento.

Acreditamos que qualquer pais do mundo que tenha um projeto politico,
ideoldgico, e/ou sistema de governo sério deve ter como prioridade absoluta Politicas
Publicas dirigidas a infancia e a adolescéncia. Assim, ainda consideramos fundamental
a descentralizacdo dessas politicas, de forma que a sociedade civil organizada possa
participar e se comprometer com 0s projetos dirigidos a esse segmento social
importante que sdo as criangas e o s adolescentes.

Além de ser obrigacao constitucional do Estado, garantir, fiscalizar, denunciar,

prevenir as situacGes de abuso, maus-tratos, negligéncia e a preservacdo dos direitos

’ Obtido em "http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Tutelar"
8 fonte: idem ao item 5



minimos das Criangas e dos Adolescentes, a familia e a sociedade como um todo,

também deve estar incumbida dessa tarefa.
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