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RESUMO

Apesquisa objetivou analisar a utilizacdo dos termos de ajustamento de conduta (TAC) a partir de estudos
de casos envolvendo danos ambientais. A pesquisa foi estruturada em trés partes: revisdo doutrinaria,
que identificou o conceito de dano ambiental e de soluc¢des alternativas para resolucdo de conflitos.
O levantamento da existéncia de legislacbes nacionais sobre a recuperacao de danos ambientais e de
praticas de autocomposicdo no sistema judicial e extrajudicial. No caso de bens coletivos ndo permite
a realizagdo da autocomposi¢do, mas acordos dispondo sobre a modalidade das obriga¢des, como
por exemplo prazo, carga ou condi¢des na qual se celebram, sdo permitidos. A analise de cinco casos
praticos para verificar a aplicacdo de meios adequados para a resolucao de conflitos. Resultado: revisao
bibliografica identificou a mediagdo como um procedimento alternativo de resolu¢do de controvérsia e
autocomposicdo de conflitos, com foco na adequacgdo das expectativas das partes envolvidas; pesquisa
legislativa ndo localizou legislacdo especifica acerca das formas de composicdo extrajudicial para
solucionar conflitos ambientais; nos casos de danos ambientais, a mediacao é pouco utilizada para a
resolucdo dos conflitos, sua forma mais comum se apresenta por meio da assinatura de TAC.

Palavras-chave: Dano ambiental; Autocomposicao; Mediacdo; Celeridade processual

ABSTRACT

The research aimed to analyze the use terms of Conduct Adjustment Agreements (TAC) from case
studies involving environmental damage. The research was structured in three parts: a doctrinal review,
which identified the concept of environmental damage and alternative solutions for conflict resolution.
The existence of national laws on the recovery of environmental damage and self-composition practices
in the judicial and extrajudicial system. In the case of collective goods, it doesn't allow self-composition,
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but agreements providing for the type of obligations, such as term, load, or conditions under which they
are celebrated, are allowed. The analysis of five practical cases to verify the application of adequate
means to resolve conflicts. Result: literature review identified mediation as an alternative procedure
for resolving disputes and self-composition of conflicts, focusing on the adequacy of the expectations
of the parties involved; legislative research didn't find specific legislation on the forms of extrajudicial
composition to resolve environmental conflicts; in cases of environmental damage, mediation is seldom
used to resolve conflicts, it's most common form is presented by signing the TAC.

Keywords: Environmental damage; Self-composition; Mediation; Fast process

1 INTRODUCAO

O procedimento de media¢do é um meio de resolucao de controvérsia e constitui
uma forma de autocomposic¢ao de conflitos. Inserida no grupo das formas “Alternativas
de Resolucdo de Controvérsias”, denominada pelo direito norte-americano de ADRs
(Alternative Dispute Resolution), nomenclatura que vem sendo muito criticada pelos
estudiosos do tema (Carmona, 2009, P.33. Lopes; Patrdo, 2014, p.7) em razao da ideia
de alternatividade ao judiciario, ou de uma suposta ideia de substituicdo ao poder
judiciario, sentido que se revela equivocado, na medida em que o foco principal é de
“adequacdo” ao que as partes efetivamente procuram para determinados litigios e
que ndo exclui a possibilidade de recorrer ao judiciario.

Dessa forma, os mecanismos resolutérios consensuais e extrajudiciais merecem
ser analisados com a preocupag¢do da efetivacdo dos direitos, nesse caso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na medida em que ndo deixam de constituir
possiveis instrumentos de distribuicdo de justica, aplicacdo do direito e pacificacdo
social, 0 que os torna, nestes sentidos, potencialmente equivalentes e ndo exatamente
“alternativos” a jurisdicdo (Tartuce, 2015, p.161).

Assim, a preocupacao esta em resolver o dano ambiental, tanto a nivel individual
e coletivo, dentro das expectativas e necessidades das partes envolvidas. Portanto, a
relacdo existente entre os mecanismos resolutérios judiciais e os extrajudiciais ndo

pode mais ser qualificada como de alternatividade, mas sim, de adequacdo’.

" Neste sentido, Paula Costa e Silva afirma que “se o exercicio de direito de ac¢ao através de tribunais
arbitrais ou de tribunais judiciais consubstancia na verdadeira relagdo de alternatividade, o mesmo nao
sucede se, de um lado, colocarmos media¢do e conciliagdo e, de outro, exercicio do direito de accdo
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Nessesentido,aoseverificarseéoundoocasoparaoempregodamediacdaooude
qualquer outro instrumento resolutério deve implicar na afericdo da proporcionalidade
e da adequacdo do instrumento resolutério empregado relativamente aos custos, ao
tempo dispendido e, sobretudo, as perspectivas da melhor ou mais satisfatoria prote¢éo
possivel aos direitos ou as pretensées materiais das partes envolvidas no conflito?.

Importante destacar também a preocupac¢ao da Agenda 2030, que representa
um compromisso dos lideres mundiais caracterizada por um conjunto de objetivos
universais e indivisiveis ao mesmo tempo que contempla as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e econdmico.

Cumpre ressaltar que a universalidade ndo prop6e a homogeneizacdao, ao
contrario, permite que cada Estado atinja os objetivos dentro de suas condicdes e
caracteristicas ainda que possa compartilhar tecnologias e inovacdes para isso, “tendo
em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais
e respeitando as politicas e prioridades nacionais” (ONU, Agenda 2030. Item 55).

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados com a
tematica proposta estao: ODS 9 (9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar
asindustrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos
e maior adocdo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente
adequados; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades)
no incentivo de praticas produtivas que previnam os danos ambientais; 12 (12.4 Até
2020, alcancar o manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos e de
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionalmente acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para
0 ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e

0 meio ambiente), no sentido de incentivar ciclos produtivos responsaveis; 14 e 15

através de tribunais, sejam estes judiciais ou arbitrais. Neste caso, a Unica relacdo que, num Estado de Direito,
pode legitimamente existir € uma relacao de adequacdo. A mediacdo e a conciliagdo serdo modos legitimos de
resolucao de conflitos se forem os modos adequados de resolucdo desses conflitos”. A nova face da justica, - Os
meios extrajudiciais de resolug¢do de controvérsias. Coimbra Editora. Lisboa, 2009, p. 35.

2Assim, v.g., 0 art. 3° da Lei n. 13.140/2015 (LMed) ao dispor que “Pode ser objeto de media¢do o conflito que verse
sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transag¢do”.
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(na perspectiva do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e reducdo da
contaminacao), e; ODS 16 (16.7, Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis) no sentido de incluir todos os
afetados pelo dano ambiental na construcao de solucdes possiveis.

O objetivo central desta pesquisa foi analisar a utilizacdo dos termos de
ajustamento de conduta a partir de estudos de casos envolvendo danos ambientais
com barragens no Brasil, no aspecto individual e coletivo, identificando a legislacdo
nacional aplicavel, de norma ou orienta¢do especifica para essas situa¢des. Para o
levantamento, foi utilizado sites oficiais do governo federal a partir das seguintes
palavras-chave: autocomposicdo e dano ambiental; mediacdo e dano ambiental;
alternative dispute resolution and enviromment. O detalhamento metodoldgico sera
abordado em topico préprio nesse trabalho.

Os casos selecionados foram indicados pelo Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)),
em face da existéncia de convénio com o Centro de Pesquisa Juridica e Social (CPJUS)
da Universidade Positivo. A analise dos casos se deu de forma qualitativa.

Assim, o trabalho esta estruturado da seguinte forma: esta introducao,
apresentacao do referencial tedrico sobre dano ambiental e alternativas para a solu¢ao
desse conflito; apresentacdo da metodologia utilizada na pesquisa, apresentacao e

discussao dos casos selecionados; conclusdes e; referencias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO SOBRE DANO AMBIENTAL E SOLUCAO
ALTERNATIVA DE CONFLITOS EM MATERIA AMBIENTAL

De acordo com José Rubens Morato Leite, dano ambiental pode ser considerado
como uma expressao ambivalente, pois se apresenta tanto como uma alteracdo ao
meio ambiente, quanto como efeitos que essa alteracao tem nas pessoas, podendo
ser definido como “uma alteracdo indesejavel ao conjunto de elementos chamados

meio ambiente” (Leite, 2003, p.94).
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Nesse sentido, importante ressaltar que os danos causados ao meio ambiente
possuem uma dimensao mundial e que a sua repercussao vai muito além do fato que
ocasionou na alteracdo do meio ambiente e das partes que foram diretamente afetadas.

A titulo exemplificativo, imaginemos a empresa “X" que despeja esgoto
ilegalmente no pequeno cérrego aos fundos do seu estabelecimento. Neste caso, além
da contaminac¢do da agua e dos efeitos dessa contaminacdo perante a vizinhanca da
empresa, muitos outros aspectos do ambiente serdo prejudicados e contaminados,
como as plantas, algas e bactérias que vivem naquele local, os consumidores primarios,
secundarios e também os terciarios (seres heterdtrofos e animais).

Portanto, a protecao ao meio ambiente, as medidas de solu¢do de conflitos
ambientais e as formas de reparacdo dos danos s3o mecanismos tdo importantes. E
nesse contexto que os métodos de solucdes de conflitos alternativos se tornam viaveis,
com base no que discorre Tatiana Fernandes Dias da Silva (2016, p.17-32), se tornam
uma solucdo para efetivar a lide, pois, 0 meio ambiente possui uma caracteristica
difusa, transindividual, coletiva e indisponivel.

Como também, expde a autora, houve uma demora para a populacao mundial
voltar seus olhos e preocupacdes para a protecdo ambiental. Foi somente na década de
70 que surgiram as primeiras leis defensoras do meio ambiente no Brasil, como o Codigo
das aguas, pesca e florestal, momento em que a protecdo ao meio ambiente passou a ser
vista como um direito e, principalmente, um dever de todos (Silva, 2016, p.17-32).

A partir deste momento, observou-se um aumento nas discussées ambientais
e deu-se inicio a planos futuros para a protecdao do meio ambiente, passando, entao,
a ser um tema indispensavel nos ambitos politicos e sociais no que diz respeito aos
rumos da sociedade (Antunes, 2000, p.279).

Ocorre que, depois de ocasionado o dano ao meio ambiente, o causador
deve ser responsabilizado pelos prejuizos e empregar as medidas necessarias para
reparar o dano. Dentre tais medidas podemos mencionar o fundo de reparacdo, a

compensacdo ecolégica e reparacdo natural (Leite, 2003, p.208-228).
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No entanto, 0 mecanismo utilizado para se obter a reparacao ambiental - meios
adequados de solucao de controvérsias judiciais ou extrajudiciais - representem o
centro dessa pesquisa. E de conhecimento a participacdo obrigatéria do Ministério
Publico e seu dever de promover a acao contra o agente agressor, utilizando-se
dos meios judiciais para tanto. Os processos judiciais ndo sdo, de todo, o caminho
mais eficiente, nem adequado para a recupera¢do dos danos causados ao meio
ambiente, e para a indenizacdo que devera ser paga as vitimas do ocorrido, visto
que os procedimentos judiciais ndo sao capazes de distribuir os encargos ambientais
proporcionalmente para toda a sociedade prejudicada (Antunes, 2000, p.279).

Seguindo a constatacdao de Antunes, a reparacdo e indeniza¢ao sao guiados pelo
principio da responsabilidade de recuperar o ambiente degradado e ao se utilizar o
caminho judicial processual, muitas vezes “chega-se a um beco sem saida”, portanto
conclui-se que o melhor principio a ser aplicado € o da solidariedade, visto que o dano
sera prejudicial a um coletivo, ndo somente as partes no processo. Assim, “se o dano
é social, a sua recuperagao também devera sé-lo” (Antunes, 2000, p. XV).

Aprotecdoambientalganhaespacoeidentifica-seanecessidadedecompatibilizar
0 crescimento econdmico com a garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ja que a degradacdao ambiental esta diretamente relacionada ao aumento
de processos produtivos concentrados na utilizagdo intensiva de recursos naturais
(por exemplo: producao de alimentos, extracdo mineral, madeireira, utilizacdo de
combustiveis fosseis, etc.) e exige o aprimoramento da legislacdo, a qual vem sendo
modificada até os dias atuais, e incluindo a protec¢do de direitos coletivos e difusos
(Correia; Dias, 2016, p.459).

Com tantas mudancas no modo como enxergar o meio ambiente, e a
preocupacao mundial sobre este tema, sendo este um bem para gerac¢fes futuras,
como dita a Constituicao Federal do Brasil, € necessario que o modo como defendé-lo
e repara-lo também seja modificado.

Num olhar menos taxativo, o conflito gerado dentro de um processo civil,
como ja dito anteriormente, ndo seria o mais adequado, visto que, para Leite, “o0 meio
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ambiente deve ser embasado em uma visdao antropocéntrica, mais atual, que admite
a inclusao de outros elementos e valores” (Leite, 1998, p.68), assim fazendo uso de
novas alternativas, tal como a media¢ao e autocomposicdo, traz a ideia de valorizar as
relaces interpessoais e de preservar a ética dentro da sociedade, onde os membros
tanto aqueles que causaram o dano quanto aqueles que sofreram com este ndo serao
vistos como Autor e Réu (Correia; Dias, 2016). Com o intuito de abordar o assunto de
uma forma mais pacifica, menos agressiva, sem buscar uma puni¢do, mas sim uma
solu¢do em que ambas as partes figuem confortaveis e de acordo.

As disputas ambientais sdo inevitaveis visto que, possuem uma complexidade,
um numero de atores e uma diversidade de litigios. O Poder Judiciario tem um papel
crucial na resolucao desses conflitos ambientais, buscando uma solucdo que muitas
vezes nao favorece ambos os litigantes. Dado que, quando se fala do dano ambiental
a celeridade é uma ferramenta crucial, sendo necessario levar em conta o tempo
proporcionalmente com a quantidade de dano sofrido, ou seja, quanto mais rapido se
encontra uma solucao mais eficiente ela pode ser.

Em um estudo feito nacomunidade tradicional de Campinhos, localizadaemuma
regido que apresenta dificil acesso, por via hidrica, foi constatado que as resolucdes
de conflitos socioambientais feitas com a mediacdo de 6rgdaos administrativos oficiais
do governo, representam para a comunidade uma maior seguranca juridica. Ainda foi

afirmado que:

(...) estes mecanismos permitem que os conflitos sejam decididos de forma
definitiva e segura, atuando, também, de maneira socioeducativa, impedindo
a ocorréncia de novos conflitos socioambientais (Trevizan; Leao, 2014, p.551).

Ainda, existem os métodos de Resolucdo Alternativa de Litigios, resultado de
uma busca mais agil e barata como uma opc¢ao além do Poder Judiciario. Arbitragem,
negociacdo e mediacdo sao algum dos exemplos, e se usados corretamente podem
ser benéficos para ambas as partes que visam encontrar uma solucao (Wilcocks;

Laubscher, 2017).
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Uma alternativa para que se tenha mais agilidade na decisdo é a presenca de
um terceiro imparcial ao litigio e ao problema em discussao. Esse terceiro ajuda na
tomada de decisdes e na apresentacdo de solu¢des que sejam favoraveis as partes e
ao meio ambiente, em outras palavras, um mediador, sem qualquer poder decisorio,
mas capacitado segundo técnicas especiais, de forma a possibilitar que os envolvidos
alcancem resultados desejaveis imediatamente, ao invés de encarar a morosidade do
poder judiciario.

A mediacdo é um procedimento voluntario no qual os préprios participantes
protagonizam as opc¢des e escolhas que lhes parecam mais adequadas, diferente da
imposicao gerada pela sentenca proferida por um juiz. Inclusive, a probabilidade de
ocorrer o cumprimento de um acordo realizado em uma sessao de mediacdo é bem
maior do que o cumprimento de uma decisdo judicial, justamente porque as partes
chegaram a essa decisdao e ndo um terceiro alheio a lide. Ainda, a mediacdao pode
ocorrer extrajudicialmente, se tornando uma op¢ao que tem por objetivo diminuir
a quantidade de demandas abertas diariamente e, consequentemente, diminuir a
sobrecarga no Judiciario ao mesmo tempo que apresenta uma melhor qualidade de
resposta aos conflitos (Freitas; Ahmed, 2016, p.7).

De acordo com o livro “Cultivating Peace” (Buckles, 1999), a caracteristica crucial
de um mediador em conflitos de recursos naturais é a credibilidade junto as principais
partes na disputa, sendo altamente qualificado nessa pratica e nao tendo participacao
econdmica direta no resultado do conflito. Isto é, o principio da imparcialidade, em
que, a conduc¢do da discussdo seja eficiente e sem interesse em favorecer nenhuma
das partes para que assim tenham uma interacdo mais produtiva e possam chegar a
um acordo final.

Emsetratando de mediacdo ambiental, geralmente a complexidade dos conflitos
nao se restringem a ocorréncia de um dano simples que podera ser reparado ou, na sua
impossibilidade, o prejudicado ser ressarcido. Os conflitos ambientais compreendem,

além do dano em si, aspectos sociais, econdmicos, culturais, dentre outros, exigindo
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um tratamento interdisciplinar, ja que os aspectos envolvidos sao complexos e estao
inter-relacionados. Para lidar com esses problemas, precisa-se da participacdao de
pessoas habilitadas nas variadas areas de conhecimento relacionadas, assim como a
representacao de setores publicos, ja que abrangem interesses municipais, estaduais
e federais (Freitas; Ahmed, 2016, p.9).

Outromecanismo utilizado nasolucdao de conflitosem casosde danosambientais,
que possui eficacia de titulo executivo extrajudicial e possibilita a satisfacdo da tutela
do direito sem ingressar em juizo, é o Compromisso de Ajustamento de Conduta.
Conforme o paragrafo 6°, artigo 5° da Lei 7.347/85 (Brasil, 1985), que dispde sobre a
Acdo Civil Publica, os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados um
compromisso de ajuste de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes,
que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

No caso de bens coletivos, como sao indisponiveis e indivisiveis, ndo se pode
realizar a autocomposicao. Contudo, a realizacdo de acordos que tratem sobre a
modalidade das obrigacBes, como por exemplo prazo, carga ou condi¢des na qual se
celebram, sao permitidos®. Esse instrumento visa a recupera¢ao do meio ambiente
degradado, por meio de obrigacBes e condicionantes técnicas que deverdao ser
cumpridas pelo agente que praticou o dano, de modo a cessar, corrigir, recompor o

meio ambiente como também tem de prevenir uma possivel ocorréncia de dano®.

3 METODO DE PESQUISA

Para alcancar o objetivo central desta pesquisa que consiste em analisar
a utilizacao dos termos de ajustamento de conduta a partir de estudos de casos
envolvendo danos ambientais com barragens no Brasil, no aspecto individual e

coletivo, o trabalho estruturou-se da seguinte maneira: i) revisdo de bibliografica

3 Lorenzetti, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010, p. 154.
4 Andrade Correia, Mary Lucia; Rocha Dias, Eduardo. Compromisso de ajustamento de conduta como mecanismo
de solucdo dos conflitos ambientais na perspectiva da justica restaurativa. Revista Thesis Juris, v 5, 2016, p. 466.
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sobre o tema de dano ambiental e meios adequados de resolu¢dao de conflitos; ii)
identificacdo da legislacao nacional aplicavel, de norma ou orientacdo especifica
para essas situacdes, e; iii) selecionar casos judiciais para a analise da utilizacao dos
termos de ajustamento de conduta.

Dessa forma, para a revisao bibliografica, ndo exaustiva, sobre o tema de dano
ambiental e meios adequados de resolucdao de conflitos a pesquisa ocorreu em bases
de dados da Universidade a partir das seguintes palavras-chave: autocomposicao e
dano ambiental; mediacao e dano ambiental; resolucao consensual e dano ambiental;
alternative dispute resolution and environment; mediacdo e dano ambiental. Os
resultados foram filtrados pela analise dos resumos e contribuiram para a construcdo
do item 2 desse texto.

Para a identificacdo da legislacdao nacional aplicavel, de norma ou orientacdo
especifica para essas situacdes foi realizada busca em sites oficiais do governo federal
a partir das seguintes palavras-chave: autocomposicao e dano ambiental; mediacao e
dano ambiental. Que consta no item 4 desse trabalho.

Os casos selecionados para analise da utilizacdo dos termos de ajustamento de
conduta for, representados pela terceira etapa da dessa pesquisa, foram indicados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em face da existéncia de convénio com o
Centro de Pesquisa Juridica e Social (CPJUS) da Universidade Positivo. A analise dos
casos se deu de forma qualitativa. Assim, os casos escolhidos foram: acdo civil publica,
processo n° 2005.82.00.007725-9 (Alagoa Nova); acdo indenizatoria, REsp n° 1374284
(Mirai); Acao civil publica, processo fisico n®2005.51.03.001143-3 e processo eletrdnico
n° 0001143-73.2005.4.02.5103 (Cataguases); acao civil publica, processo n°® 0045478-
85.2015.8.13.0319; ac¢ao penal publica, processo n° 0033634-75.2014.8.13.0319
(Itabirito); e acdo civil publica, processo n° 0023863-07.2016.4.01.3800 (Mariana). A
descricao e analise desses casos constam no préximo item desse texto.

Dessa forma, a execucdo de todas as etapas permite atingir o objetivo geral do

trabalho que consiste em analisar a utilizagao dos termos de ajustamento de conduta
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a partir de estudos de casos envolvendo danos ambientais com barragens no Brasil,
no aspecto individual e coletivo. A anadlise esta representada no item 4 do texto e
também nas conclusdes.

Portanto, essa pesquisa quanto a abordagem € qualitativa tendo em vista que se
propde ao aprofundamento tedrico sobre o tema (Gerhardt; Silveira, 2009. p.31) a partir
da analise dos casos selecionados e referencial tedrico; quanto a natureza da pesquisa
é basica pois se propde a gerar novos e Uteis conhecimentos sem uma aplicacao
pratica pré-definida (Gerhardt; Silveira, 2009. p.34), mas destacar a necessidade de
se pensar alternativas efetivas para a recuperacdao de danos ambientais; quanto ao
objetivo é descritiva pois “pretende descrever fatos e fendmenos de determinada
realidade (Gerhardt; Silveira, 2009. p.35) " com a utilizagdo dos estudos de caso e
analise documental. Por fim, quanto aos procedimentos a pesquisa representa uma

de tipo bibliografica, documental e de estudo de caso.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para a identificacdo da legislacdao aplicavel, em caso, de norma ou orientacdo
especifica para os casos de danos ambientais a consulta legislativa teve como resultado
a tabela 1.

Observa-se que em alguns termos de busca ndo apareceram resultados
correspondentes. E os resultados ndo sdo inovadores, pois apenas as legislacdes
referentes a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei de A¢do Civil Publica e a Lei de
Crimes Ambientais que apareceram na busca.

Para a analise sobre a utilizacao dos termos de ajustamento de conduta foram
selecionados cinco casos referentes ao rompimento de diferentes barragens em
cidades diversas: (a) Cataguases/MG; (b) Itabirito/MG; (c) Alagoa Nova/PB; (d) na regido

de Mirai e Muriaé em MG; (e) Mariana/MG. Passar-se-a a descricdo de cada um deles.
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Tabela 1 - Resultado pesquisa legislativa

Instrumento normativo

PALAVRAS-CHAVE (Lei, Decreto, IN,

Entidade federada/
6rgao responsavel (IN,

Artigo de referente
a tematica da

Resolucao) R, Portaria) pesquisa
Autocomposicao
AND X X X
Dano ambiental
Resolugao consensual
AND X X X

Dano ambiental

Lei 6.938/81;
art. 14 8 1°- Lei
6.938/81- a legitimacdo
do Ministério Publico
Federal e dos Estados
para a propositura
da Acdo Civil Publica
Ambiental para
reparacdo de danos
causados ao meio
ambiente
artigo 5°, 8 6°, da Lei n°.
7.347/85, dispondo sobre
Acao Civil Publica;
Cap.Vl titulo VIII, CF;
Art. 22583° da CF;
Art. 3°- Politica nacional
do meio ambiente

Mediagao
AND
Dano ambiental

Alternative Dispute Lei 9.605/1998 - Lei dos

Resolution Crimes Ambientais.

AND DECRETO N° 6.514, DE

Environment 22 DE JULHO DE 2008.
Art.2,3e 95

Compromisso
de ajustamento
de conduta com
mecanismos de
solucdo dos conflitos
ambientais na
perspectiva da justica
restaurativa

Sistema Nacional
do Meio Ambiente
(SISNAMA)

IAP - instituto ambiental

do parana

Fonte: Autoras. 2021

O primeiro caso analisado foi o de Cataguases®, no qual ocorreu o rompimento

de uma barragem de rejeitos no Municipio de Cataguases/MG, em marco de 2003,

gerando o vazamento de 500 milhdes de litros de substancia poluente no rio Paraiba

5 TRF DA 2* REGIAO. APELACAO: n° 0001143-73.2005.4.02.5103. Relator: Desembargador Federal Ricardo
Perlingeiro. DJ: 08/08/2018. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/processos/189493722/processo-n-

0001143-7320054025103-do-trf-2>. Acesso em: 23 jul. 2020.
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do Sul, que faz o abastecimento de mais de 20 milhdes de pessoas, além de ter
matado varias espécies de peixes, vegetais e destruido matas ciliares, causando
danos coletivo e difuso.

A Acao Civil Publica indenizatéria, teve como autor o Procurador da Republica
Eduardo Santos de Oliveira, com inicio no ano de 2005 e tramite até os dias de hoje,
objetivando a condenacdo dos demandados (mais de 25 réus, dentre pessoas fisicas
e juridicas, incluindo o Estado de Minas Gerais) ao pagamento de indenizacdo de R$
100.000.000,000 (cem milh&es de reais) pelos danos ambientais e a coletividade.

Em 12 instancia, o magistrado julgou procedentes os pedidos para declarar a
relagdo juridica existente entre todos os demandados, condenando-os solidariamente ao
pagamento de indeniza¢do no importe de R$ 140.644.483,17 (cento e quarenta milhdes
seiscentos e quarenta e quatro mil e quatrocentos e oitenta e trés reais e dezessete
centavos) por danos ambientais e morais. Em sede recursal, a Turma Especial Il do TRF
da 2° regiao reduziu o valor da indenizacao para R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais). Ainda, no mesmo ano da tragédia, em acao cautelar, foi celebrado Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre uma das partes ré, a IBERPAR EMPREENDIMENTOS
E PARTICIPACOES LTDA., e o Ministério Plblico Federal, visando o adequado descarte do
conteudo das barragens e a posterior desativacao delas.

Ja em relacdo a reparacdo ambiental, ndo foi identificado nenhum método
de monitoramento, tendo o pedido da Ac¢ao Civil Publica se limitado a condenacao
solidaria dos réus a prestacao pecuniaria como forma de reparar os danos ecoldgicos
causados, ndo tendo o Ministério Publico Federal requerido a condenacdo dos entes
a promover a fiscaliza¢gdo ou a ado¢do de medidas para a defesa do meio ambiente.

Ja 0 segundo caso diz respeito ao rompimento da barragem B1 da mineradora
Herculano® no Municipio de Itabirito/MG em setembro de 2014, que, segundo

o Ministério Publico, ocorreu devido a irregularidades na gestao ambiental e da

¢ TJMG. ACAO CIVIL PUBLICA: n° 00454788520158130319. Magistrada: Vania da Conceicdo
Pinto Borges. Disponivel em: (<https://www.jusbrasil.com.br/processos/85889437/processo-n-
00454788520158130319-do-tjmg>). Acesso em: 27 jul 2020.
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disposic¢ao ilegal de rejeitos em um local que deveria estar desativado. Com a ruptura,
as toneladas de rejeitos vazados ocasionaram no rompimento da barragem B2 e o
galgamento da barragem B3, resultando em um enorme dano ambiental e na morte
de trés pessoas.

Na época do rompimento foi ajuizado Inquérito Civil n°® 0033634-
75.2014.8.13.0319, no qual as partes firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta
preliminar estabelecendo caucdo ambiental de R$ 8,5 milhdes para custeio de medidas
de estabilizacao da area, recuperacao e compensacao de danos ambientais, sob pena
de multa de R$ 5 mil por dia de descumprimento.

Ainda, a empresa ficou responsavel por acompanhar a execu¢ao do projeto de
recuperacdo ambiental até a completa estabiliza¢ao fisica, quimica e bioldgica da area,
além de, nesse periodo, fazer o monitoramento permanente da qualidade das aguas
do Ribeirao do Silva. O Inquérito Civil ainda esta em andamento para acompanhar o
efetivo cumprimento das clausulas do acordo, as quais ja foram cumpridas em parte,
sendo que algumas ainda estdao em fase de execucao. A Acao Civil Publica foi proposta
em 2015 pelo Estado de Minas Gerais e a Fundac¢ao Estadual do Meio Ambiente, em
face de Herculano Mineragdo Ltda., e ainda esta em tramite.

O terceiro caso estudado se refere ao rompimento da Barragem de Camaréd’,
localizada em Alagoa Nova, Paraiba, que ocorreu em 17 de junho de 2004. O desastre
causou na morte de varias pessoas e destruiu varios municipios. Foi, entdo, que o
Ministério Publico Federal ajuizou Acao Civil Publica em face do Estado da Paraiba e
outras trés empresas privadas responsaveis pela constru¢do da barragem.

Em primeiro grau de jurisdicao, reconheceu-se a responsabilidade do Estado
da Paraiba, diante de sua omissdao e descaso do Poder Publico, condenando-o a
promover a inser¢cao das familias atingidas pelo desastre em politicas publicas de

capacitacao erecriacao de atividades produtivas, reimplantacao de servicos publicos,

7TRF5.APELACAO CIVEL:AC547607/PB(2005.82.00.007725-9).Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias.
DJ: 22/01/2013. Disponivel em: https://www4.trf5.jus.br/InteiroTeor/publicacoes.jsp?numproc=200582000077259.
Acesso em: 24 jul. 2020.
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reconstrucao das pontes, prédios publicos, vias e residéncias afetadas. Em sede
recursal, ao julgar as Apelacdes Civeis interpostas, o TRF5 deu parcial provimentos
as Apelac@es, para o fim de reformar a sentenca e condenar o Estado da Paraiba ao
pagamento de indenizacdo pelos danos morais causados a coletividade no importe
de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Ainda, irresignada a Unido recorreu ao STJ e, posteriormente, ao STF, mas teve
0 recurso negado em ambos 0s casos por ndo atacar especificamente o acérdao
proferido pelo TRF5. O processo foi distribuido perante a Justica Federal em 15 de
abril de 2005 e foi finalizado em setembro de 2018.

O quarto caso trata-se de Acdo de Reparacdo de Danos ajuizada por Emilia Mary
M. Gomes em face da empresa Mineradora Rio Pomba Cataguases Ltda.® na regido
de Mirai e Muriaé, sob o fundamento de que a Empresa ré deixou vazar 2 bilhdes de
litros de residuos toxicos no local e, por viver as margens do Rio Muriaé teve sua casa
inundada pela enchente que decorreu do acidente, perdendo diversos moveis, bem
como sofrendo grande abalo moral.

Em primeiro grau, os pedidos da Autora foram julgados procedentes, para o fim
de condenar a Ré a restituicao dos imodveis que a Autora perdeu e ao pagamento de R$
5.000.00 (cinco mil reais) a titulo de indenizacdo pelos danos morais suportados. Ambas
as partes interpuseram Recurso de Apelacao, os quais foram julgados improcedentes
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Ainda irresignada, a Ré interp6s Recurso Especial, ao qual também foi negado
provimento. Ndo ha nos autos noticia a respeito da realizagdo de mediacdo, o
processo teve inicio em marco de 2007, sendo que a baixa definitiva ocorreu apenas
em outubro de 2019.

Por fim, fora analisado também o caso de Mariana. Trata-se de Acao Civil Publica

de crime ambiental, na qual fora identificada a existéncia de duas acbes contempladas

8 ST). RECURSO ESPECIAL: REsp 1374284 MG 2012/0108265-7. Relator: Ministro Luiz Felipe Salomao. DJ:
05/09/2014. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro
&termo=201201082657&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 24 jul. 2020.
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pelo Termo de ajustamento de Conduta realizado no caso, uma delas, processo n°
0023863-07.2016.4.01.3800, onde temos no polo ativo o Ministério Publico Federal,
no polo passivo as Empresas Samarco Mineracdo e Vale S.A., e num segundo processo
ajuizado anteriormente, processo n° 0069758-61.2015.4.01.3400, onde foi celebrado
o Termo de transacao e ajustamento de Conduta (TAC), tendo como autores o Estado
de Minas Gerais, Estado do Espirito Santo e entidades da administracao Publica, em
face das empresas.

OTAC, prevéaparticipacaodaspessoasatingidasduranteoprocessodereparacao
integral dos danos decorrentes do rompimento, assim como o reconhecimento
de Comissbes Locais formadas voluntariamente pelas pessoas atingidas. Nesse
grupo incluem-se: residentes dos municipios atingidos, de comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais, cada grupo tera direito a formac¢do de sua préopria Comissao
Local. Também a criacdo de Camaras Regionais, constituindo féruns de discussao e
organizac¢ao participativa das pessoas atingidas.

As propostas de compensagdo e restauracao correspondem a criagdo de 42
programas socioambientais e socioecondmicos e seus respectivos projetos e a¢des,
com o objetivo de reparacdo integral dos danos causados pelo rompimento da
barragem, restauracao das condicBes de vida das pessoas atingidas, realizacao de
pesquisas e diagnosticos, a preferéncia pela contratacao e utilizacdo de mao de obra
local, execu¢ao de medidas de reparacao integral. As empresas ratificam as garantias
oferecidas aouizo da 122 Vara Civel/agraria de MG para o cumprimento das obriga¢des
de custeio e financiamento dos programas, no valor de R$2,2 bilhdes de reais®.

Para o acompanhamento dos TACs, foram criadas Camaras técnicas com
a funcdo de assessoramento e consultas ao Comité Interfederativo (CIF), para
acompanhar, orientar, monitorar e fiscalizar a execu¢dao das medidas impostas pelo

TAC. Os resultados se encontram demonstrados na tabela abaixo;

°Em 10 de abril de 2021 foi distribuido pedido de Recuperacdo Judicial na comarca de Belo Horizonte pela Samarco
S.A. Em nota oficial, a empresa afirma que o pedido tem como objetivo a manutencdo de suas atividades produtivas
e que o pedido ndo impactara nos TTACs firmados nas a¢8es de reparacao de danos. Disponivel em: https://www.
samarco.com/recuperacaojudicial/. Acesso em: 22 jun. 2021.
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Tabela 2 - Sistematizacao das informacdes dos estudos de caso

N° do processo Local Autor Réu Duracao
Alagoa Ministério Publico  Pessoas Juridicas e o
2005.82.00.007725-9 i 2005 - 2018
Nova Federal Estado da Paraiba
REsp 1374284 Mirai Pessoa Fisica Pessoa Juridica 2007 - 2019
Pessoas Fisicas,
0001143- Ministério Publico Pessoas Juridicas e 2005 -em
Cataguases )
73.2005.4.02.5103 Federal o Estado de Minas andamento
Gerais
0045478- Itabirito Ministério Publico Pessoa Juridica 2015-em
85.2015.8.13.0319 Federal andamento
Ministério Publico
Federal, Estado
de Minas Gerais,
0023863- . . - 2016 -em
Mariana Estado do Espirito Pessoas Juridicas
07.2016.4.01.3800 andamento

Santo e Entidades
da Administragao
Publica

Fontes: Autoras, 2021

Observa-se a predominancia de pessoas juridicas figurando como rés nas acdes
de danos ambientais, o Ministério Publico Federal como o principal proponente de
acdes civis publicas e, consequentemente, participante dos termos de ajustamento
de conduta na defesa dos interesses da coletividade - direitos difusos e coletivos.
Somente no caso do rompimento da barragem de Mariana é que se identificou a
possibilidade de participacdo dos diretamente afetados no estabelecimento dos
termos do respectivo TAC.

Ainda, considerando que quanto mais rapido se encontrar uma solu¢ao para
o dano ambiental mais eficiente ela pode ser, dentre os processos analisados ja
finalizados, em média, tiveram uma duracao de 12 anos. Ha uma grande discrepancia
quando comparados com o0 tempo em que se passou até a realizacdao dos TACs, o0s
quais foram propostos no mesmo ano, ou No Maximo no ano seguinte, da ocorréncia

de cada tragédia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados dessa pesquisa podem ser divididos em categorias: (a) tedrico e
(b) empirico. No ambito (a) tedrico a pesquisa procurou identificar o conceito utilizado
no brasil para dano ambiental, tipos de reparacdo e meios alternativos para a solucao
de conflitos em matéria ambiental. Para tanto utilizou-se de fontes doutrinarias e dos
conceitos incorporados na legislacdo nacional.

No que tange aos tipos de reparacdo por Dano Ambiental, tem-se a recuperac¢ao/
restauracdo que pode ocorrer de maneira natural, em consequéncia da interrupcdo
das atividades lesivas ao meio ambiente, e este por conta propria se “reconstroi”,
na tentativa de voltar ao seu status quo; ja a compensacdo, pode se dar com a
implementacdo de projetos para a tentativa de reparacao dos danos causados; por
fim, a substituicdo pecuniaria, que muitas vezes é a utilizada, com o intuito de punir a
parte infratora, porém é o meio menos eficaz para recompor o dano causado.

Como ja mencionado, o dano ambiental pode ser definido como uma alteracao
prejudicial ao meio ambiente, e que pode assumir uma ampla repercussao tanto para as
partes diretamente afetadas quanto um dano difuso para a coletividade. Com efeito, os
institutos da media¢do e do TAC foram analisados como meios alternativos para buscar
uma reparacdo mais célere e também de forma mais eficaz, a fim de evitar a ampliacdo
dos danos ambientais, os quais na maioria dos casos se tornaram irreversiveis.

Outrossim, o resultado (b) empirico das pesquisas se basearam na analise de
documentos judiciais e extrajudiciais que comprovem a utilizacdo de meios alternativos
para a resolucao de conflitos ambientais. Nos casos estudados, a utilizacdo do Termo
de Ajustamento de Conduta foi, por vezes, feita de forma a ser uma alternativa viavel
com o intuito de buscar a reparacdao ambiental mais adequada de acordo com as
peculiaridades dos danos causados. Destarte, dentro das condenac¢des das a¢des que
foram objeto de pesquisa, além da assinatura de TAC's, foram estabelecidas presta¢des
pecuniarias, indenizacdes e até mesmo a criacdo de programas socioambientais e

socioecondmicos para auxiliar na repara¢ao dos danos causados.
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Durante o trabalho, o TAC foi interpretado como meio para que os condenados
pudessem ter uma obrigacdo alternativa, buscando a repara¢ao do dano como
forma de assumir um compromisso perante a coletividade. Inclusive, foi o que
ficou decidido no caso do rompimento da barragem em Cataguases/MG, no qual a
empresa responsavel se comprometeu a realizar o descarte adequado do conteudo
da barragem, para evitar novos acidentes no futuro, e a sua posterior desativa¢ao. Da
mesma maneira, no que tange ao rompimento da barragem em Itabirito/MG, o TAC
foi implementado para buscar a recuperacdo da area, como também, foi necessario
fazer um monitoramento permanente da qualidade das aguas por conta dos rejeitos
indevidos. Ainda, na decisdo do caso de Mariana, o TAC buscou uma compensacdo e
restauracdo com aimplementacao de projetos e programas para as pessoas atingidas.

Houve a previsdo de (a) indenizacdo na Acao Civil Publica em face do Estado da
Paraiba e das empresas privadas responsaveis pela barragem de Camara, e (b) diversas
medidas para compensar os danos cometidos, dentre elas o pagamento de uma
indenizagdo para a coletividade. E na Acdo de Reparacdo de Danos de um particular
em face da mineradora Rio Pomba Cataguases Ltda., a qual ndo houve mediacdo, e a
ré foi condenada a pagar uma indenizag¢do para a autora pelos danos sofridos.

Dessa forma, a partir dos estudos de caso é possivel depreender a preferéncia
pela restauracdo ou recuperacao do dano ambiental ao status quo ante e, em segundo
caso a substituicdo pecuniaria dos danos individuais, coletivos ou difusos decorrentes
das a¢des degradadoras.

Diante do exposto, o presente estudo buscou apresentar o TAC como uma forma
de estabelecer um didlogo, a fim de, possibilitar aos atores envolvidos entenderem
as posicdes e os pontos de vistas de cada um, com o escopo de promover uma
solu¢dao mais célere e eficaz para a resolucao de conflitos ambientais do que o tramite
processual comum. De um lado, os casos apresentados, em sua maioria, envolveram
bens indisponiveis e indivisiveis, o que impede a utilizacdo da autocomposicdo.

Mas, de outro lado, permite a realizacdo de acordos que estabelecam a modalidade
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das obriga¢bes, como por exemplo prazo, carga ou condi¢cdes na qual se celebram,
hipéteses em que o TAC se encaixa.

A utilizacdo de meios adequados como o TAC tende a ser mais eficiente, pois
nao € preciso esperar pelos amplos prazos processuais, e pelo resultado do processo
judicial. Destaforma, aopcdo pelo TACabre a possibilidade de se levar em consideragao
as melhores alternativas para as partes envolvidas, ndo sendo imposta pelo juiz.

Neste ambito (temporal), como ficou evidente com o estudo dos casos concretos,
as acbes que envolvem conflitos ambientais, de fato, demoram anos para ter uma
decisdo, e, apesar de a pesquisa doutrinaria ter identificado que os danos ambientais
somados com a morosidade do judiciario podem vir a gerar problemas irreversiveis, e
que a mediacdo pode ser utilizada como uma forma de buscar uma solu¢ao que seja
mais benéfica para as partes, o que se evidenciou foi que a forma mais utilizada para
a resolucao dos conflitos envolvendo danos ambientais foi o Termo de Ajustamento
de Conduta, que também possui a caracteristica de buscar uma solu¢ao mais célere e

eficaz para a solucdo dos conflitos ambientais.
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