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RESUMO

A Ciéncia Geografica tem como um dos conceitos-chave o territério, que é compreendido como um
espaco delimitado, nas mais variadas escalas e tempo, por varios atores sociais, a partir das relacdes
de poder. Logo, torna-se um conceito revelador das realidades existentes, pois compreende como os
espac¢os sao dominados e apropriados, a partir das funcionalidades e/ou simbologias empregadas,
e quais os atores sociais responsaveis por esses processos territoriais. Dito isto, o artigo tem como
objetivo analisar como o territério (termo exaustivamente inserido nas leis e politicas sociais) passa
desse carater fetichizado para revelador dos contextos sociais, possibilitando a¢des mais efetivas das
politicas sociais de protecao das criangas e dos adolescentes em situacao de rua. Fazendo essa analise,
parte de uma reflexdo maior, da pesquisa da tese. Assim, tem-se como resultado que o territério,
enquanto conceito geografico, pode contribuir para revelar as realidades sociais (suas demandas e
caréncias) da populacdo infanto-juvenil em situacdo de rua, possibilitando a¢des mais efetivas das
politicas publicas.

Palavras-chave: Territério; Politicas sociais; Criancas e adolescentes

ABSTRACT

Geographic Science has as one of the key concepts the territory, which is understood as a delimited
space, in the most varied scales and times by several social actors, from the power relations. Therefore,
it becomes a concept that reveals existing realities, as it understands how spaces are dominated and
appropriated, based on the functionalities and/or symbologies used, and which social actors are
responsible for these territorial processes. That said, the article aims to analyze how the territory (a
term that is exhaustively inserted in social laws and policies) goes from this fetishized character to
reveal the social contexts, enabling more effective actions of social policies for the protection of street
children and adolescents. Making this analysis part of a bigger reflection of the research of the thesis.
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Thus, the result is that the territory, as a geographical concept, can contribute to revealing the social
realities (its demands and needs) of the children and youth population on the streets, enabling more
effective actions of public politics.

Keywords: Territory; Social politics; Children and adolescents

1 INTRODUCAO

A sociedade moderna é calcada na propriedade privada, na producdo, no
comércio e no poder do Estado, como discorre Friedrich Engels (1990). Assim, com
o declinio da estrutura familiar baseada na subsisténcia (dando inicio a producdo
de excedentes), surge a sociedade moderna. A partir dessas transformac¢fes na
organizacao social, temos uma sociedade dividida a partir das classes sociais, que
ndo é mais fragmentada apenas pela producdo. No qual o Estado € o da classe
dominante, “essencialmente maquina destinada a reprimir a classe oprimida e
explorada” (Engels, 1990, p.187).

As ideias liberais que prevaleceram no periodo entre o final do século XIX
e inicio do século XX, as quais constituiam o Estado minimo (organizador), tendo
o mercado como um “regulador ‘natural’ das rela¢des sociais”, fizeram com que o
individuo fosse identificado a partir da relacdao de producdo, excluindo-o “tanto da
préopria producdo quanto do usufruto de bens e servi¢os necessarios a sua propria
reproducdo” (Cunha e Cunha, 2002).

O sistema capitalista imbuido das ideias liberais e, posteriormente, das ideias
neoliberais, implicou em transformacdes na estrutura e organizacao das relacdes
sociais, bem como da protec¢do social, que deixa de ser “comunitaria” (Igreja, familia,
senhores feudais) para ser incorporada a instituicdo Estado, cabendo a este garantir
o bem-estar social, a partir das demandas sociais dos modos de vida. Desta forma,
as “novas” relacdes entre capital-trabalho e destes com o Estado fizeram com que se

admitissem a necessidade do Estado como um “mediador civilizador”.
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Behring e Boschetti (2011) ressaltam que ndo se sabe exatamente quando o
Estado comeca a agir através de politicas sociais, como “mediador civilizador”, porém,
“...como processo social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensao
do capitalismo com a Revolucado Industrial, das lutas de classes e do desenvolvimento
da intervencdo estatal” (op. cit., p. 47). As politicas sociais seriam o enfrentamento e/
ou as respostas diante de um sistema de producao capitalista que se apoia na relacao
de exploracdo do capital sobre o trabalho, excludente, seletivo e desumano.

Logo, as politicas publicas, como consequéncia das mazelas sociais, nao
podem ser estaticas, uma vez que se modificam no tempo e no espaco. A sociedade é
constituida de forma dinamica e o processo de formacao espacial é relacional, ou seja,
ha necessidade de avaliacdo dessas politicas, uma vez que nos encontramos em um
constante processo de formacdo. Nesse sentido, podemos concluir que as politicas
publicas sao sociais e histéricas.

Segundo Freitas et al. (2013, p. 93), a politica social € um processo que possui um
ciclo que vai da implementacgao a execug¢do e avaliacao da mesma. Em contrapartida,
outros autores ja compreendem um ciclo mais minuciado, como: montagem da
agenda, formulacdo de politicas, tomada de decisdo, implementacdo e avaliacao.
Nota-se, portanto, a importancia em trazer a sociedade para a construcao das politicas
sociais, em uma ag¢do conjunta e ativa com o estado, pois s6 neste dialogo participativo
pode-se realmente construir acdes que interviram na vida dos usuarios das politicas.

Desse modo, objetivando conhecer as peculiaridades de cada espago geografico
e, consequentemente, dos sujeitos (re)produtores destes espacos, a partir da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, as questdes referentes as
desigualdadessocioterritoriais aparecem de formacontundente. Assim, otermoterritorio
passa a ser utilizado frequentemente nas politicas, programas e servicos sociais.

Segundo Silva apud Lindo (2015, p. 48), ja em meados de 2003 surgiram varios
programas do Governo Federal com base em uma perspectiva territorial, pois, mesmo

as politicas publicas possuindo, cada uma, suas especificidades, elas partem do
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pressuposto de uma definicdo do recorte espacial (para sua atuag¢ao), da priorizacao
das areas mais pauperizadas (que as caracteriza como politicas focalizadas) e atuacao
de forma descentralizada das sedes dos programas (uma vez que o fortalecimento
dos vinculos comunitarios e familiares sao priorizados).

Contudo, e apesar da utilizacdo do termo territério e de enfatizarem sua
importancia para maior efetividade das politicas, na pratica, poucos foram os avancos
em prol das garantias dos direitos fundamentais dos individuos. Desse modo, a referida
pesquisa enfatiza a importancia do conceito geografico territério para a elaboracao e
a implementacdo de politicas de assisténcia social.

Desse modo, e, diante dessas varias concepc¢des, acredita-se ser importante
ressaltar, de antemao, que no estudo que segue, o carater politico e social do territorio
sera destacado. Visto que as politicas sociais que sao elaboradas e implementadas
pelo poder estatal, em varias escalas, modificam as estruturas espaciais, interferindo
na vida dos individuos. Sendo esse “publico alvo” das politicas, programas e servicos
sociais, consequéncia de outras complexas problematicas sociais, que tornam as vidas
e relacdes cada vez mais precarias.

Isto posto, entender o territorio e seu processo de (des)construcao torna-se
basilar para acbes mais contundentes. Buscando compreender esses processos, a
partir das leis e regras, que desembocam em acdes estatais (territorializantes), de
politicas, servicos e programas sociais. Pontuando que, para o respectivo estudo,
foram selecionadas trés leis de garantia social. Duas direcionadas para a populacao
infanto-juvenil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/90) e a Orientac¢bes
Técnicas para Educadores Sociais de Rua em Programas, Projetos e Servicos com
Criancas e Adolescentes em Situacao de Rua - CONANDA (Resolu¢ao n° 183, de 09
de marco de 2017); a terceira, que abarca todos os publicos da assisténcia, a Politica
nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004.

E importante frisar que se utiliza de trabalhos anteriores (Barbosa, 2011; 2014),

para discorrer sobre a importancia de considerar os territérios que sdo (re)produzidos
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por essa populacdo infanto-juvenil em situacdo de rua nos espac¢os publicos. Logo,
almeja-se contribuir para a¢des mais universais, intersetoriais, que buscam assegurar

a protecdo integral as criancas e aos adolescentes.

2 TERRITORIO: UM CONCEITO-CHAVE DA GEOGRAFIA

O territério, como conceito da Ciéncia Geografica, sempre esteve envolto
com os termos Estado, poder, solo, politicas expansionistas, fronteiras. Perdurando
essas rela¢bes para o auxilio dos Estados-nacdes, com controle da sociedade, do
solo e dos recursos naturais, fortalecendo grandes impérios. Tendo como o principal
interlocutor, Friedrich Ratzel, o conceito de territério foi cada vez mais se fortalecendo
como conceito politico, atrelado as relacdes de poder, que tinham, o Estado, como
unico fundador e responsavel por manter o controle desses espacos. O territério era
analisado na escala estatal, no qual ndo possibilitava sobreposicdes territoriais.

Nesse momento o conhecimento geografico desenvolvia um papel importante
na conquista e controle dos espacos, conjugando-se as “condi¢fes (i)materiais para
o fortalecimento da Geografia Moderna, articulada aos interesses do estado e as
aspira¢des da classe burguesa”, como bem pontua Marcos Aurelio Saquet (20133,
p. 30). O territério acaba permanecendo mais pela sua fungdo politica, diante da
necessidade de se manter a organizacdo social existente (Estado, divisdo de classe,
recursos naturais, poder).

Contudo, no perpassar do tempo, evidenciam-se essas relacdes de poder que
ocorrem também, internamente, nas nacdes, e nao apenas entre as nacdes. A escala
de dominacao e poder, os conflitos e o interesse em manté-los, vdo ganhando outros
contornos que ndo apenas da delimitac¢ao fisica do Estado. O poder ndo se concentra
apenas em uma instituicdo, mas faz parte da coletividade organizada, que podem ser
evidenciadas, em movimentos de resisténcia ou reivindica¢ao, fortalecendo-os enquanto
grupo. Por isso, compreender o territério apenas como espaco de governanca seria

esvazia-lo de sentido, torna-lo um fim em si mesmo.
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Assim, e, devido as mudancas politicas, econdmicas, culturais, pode-se perceber
as alteracdes sociais, as disparidades socioecondmicas, que impulsionaram uma nova
corrente de pensamento critico, que exigiam dos pesquisadores estudos mais sociais,
no sentido de se buscar entender, ndo apenas os grandes sistemas organizacionais
a sociedade, mas, entender os movimentos internos da sociedade, resultado de
mudancas, principalmente, econdmicas.

Isto posto, desarticular o conceito de territério do poder estatal, possibilitando
novos caminhos analiticos, foi algo que requereu um aprofundamento critico sobre
as relagdes sociais, suas estruturas e organizacdes. Pois, se o conceito de territorio
estava ligado ao poder, sendo este inerente a qualquer relacdo social, havia outros
processos territoriais para além do Estado, ou seja, havia uma justaposicdo territorial,
que ocorria em varios niveis escalares, indo do cotidiano a grandes decisdes globais.

Pois, toda acao realizada por um grupo social, buscando a dominac¢do ou
apropriacao do espaco, para uma determinada finalidade, pode configurar como
territorio. Desse modo, compreender esses processos de territorializacao pode ser
crucial para o desenvolvimento social, haja vista que podemos entender a dominacao
social e, a0 mesmo tempo, contribuir para sua transformacdo, como discorre Saquet
(2013b, p. 56).

O territério como conceito, identificado a partir de varios agentes sociais,
possibilitou um maior entendimento sobre as disparidades socioespaciais, sendo uma
ferramenta importante para a equidade social. Pois o territorio € um “espaco definido
e delimitado por e a partir de relacdes de poder”, sendo este “essencialmente um
instrumento de exercicio de poder”, no qual o mais importante é saber “quem domina
ou influencia quem nesse espaco, e como?” (Souza, 1995, p.78/79).

Ou seja, o territdrio é construido e reconstruido, nas mais variadas escalas e
por diferentes atores sociais. As relacdes sociais, logo, as relacdes de poder intrinseca
a estas, sdo fundamentais para os processos de territorializacdo. Assim, pensar

no territério significa trilhar caminhos analiticos que possibilitam a compreensdo
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da formac¢do dos grupos sociais, seus anseios e necessidades. Pois 0s espacos sdo
territorializados com finalidades especificas, em niveis variados.

Logo, é nesse sentido que o territério passa a ser considerado uma ferramenta
importante para o desenvolvimento das politicas publicas. Conhecer o territério
significa conhecer os grupos sociais que o territorializam, os motivos pelos quais o
territorializam e como esses grupos se organizam para manter o controle sobre um
determinado espaco. Ajudando a compreender a formacdo histérica, como coloca
Haesbaert (2004, p.82), “enquanto relacdo social, uma das caracteristicas mais
importantes do territério é sua historicidade”.

Nesse sentido, Fernandes (2009, p.200) acrescenta que o territorio passa a ser
requerido para as politicas publicas, que sdao implementadas nos espacos rurais e

urbanos.

O territério é utilizado como conceito central na implementacdao de
politicas publicas e privadas nos campos, nas cidades e nas florestas,
promovidasportransnacionais, governosemovimentossocioterritoriais.
Essas politicas formam diferentes modelos de desenvolvimento que
causam impactos socioterritoriais e criam formas de resisténcia,
produzindo constantes conflitualidades.

Utiliza-se do territério para efetivagdo das politicas publicas, que
consequentemente irdo (re)produzir novos espagos geograficos e/ou novos territérios.
Assim, entender o territorio torna-se basilar para o desenvolvimento das politicas
publicas, tornando-as mais eficientes nas causas a serem solucionadas.

Isto posto, e, entendendo o territdrio sendo construido e desconstruido, nas
mais variadas escalas e tempos, por grupos sociais distintos, no qual o poder é
imanente a estas rela¢des, podemos compreender como este conceito pode ser Util
para as politicas publicas, e, em especial, as politicas sociais direcionadas a populacdo
infanto-juvenil em situa¢do de rua. Entender o processo histérico de formacao, as

causas, anseios, dificuldades e limites desse grupo em especial, torna-se fundamental

para elaborac¢do e implementacdo das politicas sociais, logo, sua eficiéncia.
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3 TERRITORIO: O “FETICHE” DAS POLITICAS SOCIAIS

E sabido que muitos foram os avancos materializados na forma da lei, que a
Constituicdo Federal de 1988 proporcionou. Diante de todos os avancos subsequentes,
incorporar o conceito de territdrio na protecao social passou a ser um determinante
para acdes mais efetivas do Estado. Contudo, devido ao carater juridico e fisico do
territorio, trabalhado pela politica de assisténcia social, que ndo conseguiu ultrapassar
os aspectos de delimitacao de area, temos um conceito geografico pouco explorado
no seu aspecto esclarecedor das rela¢des, organizacdes, dinamicas sociais.

O Estado capitalista, de forma contraditéria, comeca a atuar pela diminuicdo da
exclusao social, tornando as politicas publicas importantes ferramentas para uma maior
equidade social. Desse modo, as politicas publicas, para se tornarem mais eficientes,
passam a utilizar o territério como elemento importante. Lindo (2011, p. 51) destaca que
“0 uso do territério, para além da localizacdo de pessoas, grupos e processos sociais,
ajuda a compreender o espaco de producdo e reproducao de relaces sociais concretas
que adquire visibilidade a partir das desigualdades neles presentes”.

Isto posto, e, almejando o entendimento do conceito de territério, como
ferramenta para compreensao das conjunturas sociais, nos deteremos as essas
reflexdes tendo como base: o Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA/1990), a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e a Resolucdo n° 183, de 09 de
marco de 2017. Esse ultimo documento foi sancionado pelo Ministério dos Direitos
Humanos e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
aprovando “Orienta¢bes Técnicas para Educadores Sociais de Rua em programas,
Projetos e Servicos com Criancas e Adolescentes em Situa¢do de Rua”. Logo, sao
legislacdes basilares para a acdo dos educadores sociais que possuem como publico,
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.

Sendo considerado uma das legislacdes mais avancadas e completas do Brasil,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado logo apds a Carta Magna, significou

um importante avanco para a protecao integral das criancas e dos adolescentes,
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como ja mencionado. Sendo a legislacdo base, para todas as demais acdes, o Estatuto,
apesar de nao utilizar o termo territério (de forma clara, no corpo do texto da lei),
induz, a partir de alguns artigos e incisos, o territério como conceito importante, para
o desenvolvimento de algumas acdes.

Pois, se no artigo 15° do Estatuto, “a crianca e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nasleis”, para asseguraristo, é preciso minimamente ter conhecimento
sobre as realidades vivenciadas por esse grupo populacional. Assim, conhecer
os lacos comunitarios e familiares dessas criancas e adolescentes sdao elementos
importantissimos para essa garantia.

Porém, como a sociedade é constituida de realidades plurais, com contextos
e vivéncias distintas, ajustar os olhares, com intuito de maior aproximag¢do, para
essa populacdoinfanto-juveniltorna-sebasilar. E esse aprofundamento nas relacdes
sociais nao pode ocorrer de forma a encobrir as relacdes de poder intrinsecas
nessas comunidades e familias. Pois, esse entendimento, ndo apenas das conexdes
entre pessoas, mas, da forma como o espaco é territorializado e percebido pelos
demais individuos, bem como pelo Estado, a partir de infraestrutura, equipamentos
educacionais, de lazer, dentre outros, torna-se fundamental para acdes concretas, de
protecdo integral.

Desse modo, fica notéria aimportancia do territério, como elemento elucidativo,
para a elaboragao e implementac¢ao das politicas sociais, ou das politicas legislativas
que ddo suporte para os programas e servi¢os sociais. Corroborando para esse

entendimento, Lindo (2011, p. 64) acrescenta.

Diretrizes, principios norteadores de acao do poder publico; regras
e procedimentos para as relacbes entre poder publico e sociedade,
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S3o, nesse caso,
politicas explicitas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam ac¢des que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos.
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Quando o Estatuto afirma a importancia de fortalecer os vinculos familiares,
comunitarios, entender os anseios, desejos, problematicas sociais, aparecem como
elementos importantes para ac¢fes contributivas para o desenvolvimento fisico,
psicoldgico, social das criancas e adolescentes, os processos territoriais. Tanto, para
o conhecimento do publico-alvo das politicas, como para a construcao legislativa
territorializante do Estado, que necessita levar em consideracdo os processos de
“precariza¢do socioterritorial™

Fica evidente, em todo o Estatuto, a importancia do fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios primarios, para que a crian¢a e/ou adolescente,
considerados prioridades absolutas do Estado, possam se desenvolver plenamente,
sendo assegurada a sua protec¢do integral. Para que isso ocorra, ou para garantir que
isso ocorra, temos a familia, a sociedade e o Estado, como as instituicdes responsaveis
por esta populacdo. Contudo, geralmente, temos histéricos familiares de violéncia
e omissao, que, devido a a¢des pouco eficientes do poder publico, acabam sendo
repassados para as geracdes subsequentes. Temos uma sociedade capitalista
mais preocupada com a propriedade privada do que com a vida, de uma postura
indiferente. E um estado omisso, neoliberal, conservador, no qual se preocupa mais
com 0s aspectos econdmicos e morais, em vez das garantias sociais.

Logo, é nesse contexto, do conservadorismo, da meritocracia, que a assisténcia
social, como direito de todos, tenta se manter firme, no propésito de assegurar a
dignidade humana. Koga (2011, p. 40) acentua que a nossa formag¢ao enraizada €
“(...) tradicionalmente autoritaria, hierarquica, baseada em um regime patrimonialista
e escravocrata. Tais elementos dificultam o debate sobre padrdes de civilidade, de
cidadania que possam nortear as rela¢des da sociedade brasileira”.

Assim, compreender o territério torna-se fundamental ndo apenas para acdes
mais efetivas, mas para desconstruir essa estrutura social, carregada de estigmas e

preconceitos, que acabam por culpabilizar as vitimas. A constru¢do do territério é

" Termo cunhado por Rogério Haesbaert na obra: Viver no Limite: territério e multi/ transterritorialidade em
tempos de inseguranca e contencdo (2014). O poder da precarizagdo é destacado no sentido de que, no processo
de resisténcia, pela produc¢do da vida, essa populacdo em situacdo de rua, a partir da formacao de grupos, (re)
existem aos descasos sociais.
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social e historica, na qual enfatiza as relacdes de poder, que se manifestam simbdlica
ou funcionalmente. Utilizar-se do territério € também colaborar para a¢des mais
universais e menos focalizadas da politica social. Koga (2011, p.56), nesse sentido,

acrescenta que.

Em contextos de fortes desigualdades sociais, de tendéncias a
focalizagdo cada vez mais presentes nas propostas de politicas sociais,
o territorio representa uma forma de fazer valer as diferencas sociais,
culturais que também deveriam ser consideradas nos desenhos das
politicas publicas locais.

Com a descentralizagdo e maior autonomia dos estados e municipios, essa
aproximacdo para com as realidades locais foram impulsionadas, entretanto, devido
as complexas problematicas sociais e 0 anseio da maioria dos gestores em medidas
rapidas, algumas solu¢des acabaram tornando-se superficiais. Desse modo, a
importancia de considerar as formacdes territoriais, visando um maior conhecimento
dos grupos marginalizados, ganhou poder de lei, com a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS/2004.

Sposito e Carrano (2003, p.15) destacam o avanc¢o apos a compreensdo da

necessidade dessa leitura territorial.

Junto ao processo de descentralizacdo, PNAS traz sua marca no
reconhecimento de que para além das demandas setoriais e
segmentadas, o chdo onde se encontram e se movimentam setores
e segmentos faz diferenca no manejo da prépria politica, significando
considerar as desigualdades socioterritoriais na sua configuracao.

Agora, o termo territério apresenta-se no corpo do texto, no qual passa a ser
considerado como um dos fundamentos para uma boa acdo social. E importante
ressaltar que o territério ndo € tratado como elemento significativo apenas por
aparecer escrito, mas, pelos objetivos, principios, diretrizes da PNAS, que elucidam a
importancia de conhecer esses espac¢os que sao delimitados, controlados, apropriados

por grupos sociais plurais.
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Faz-se necessario o conhecimento aprofundado da sociedade, para o

entendimento das necessidades mais urgentes, e, o territério, ao possibilitar as

respostas a essas questdes, passa a ser considerado essencial. Buscando elucidar

essa linha de raciocinio, a seguir, o objetivo principal da PNAS/2004.

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais,
visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cBes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais.

Evidencia-se, entdo, o conhecimento socioterritorial para elaboracéo e

implementacdo de politicas, servicos e programas sociais. Sposito e Carrano (2003, p.

16) concluem.

Sobre este principio, é necessariorelacionar as pessoas e seus territorios,
no caso 0s municipios, que, do ponto de vista federal, sdo a menor
escala administrativa governamental. O municipio, por sua vez, podera
ter territorializagdo intraurbana, ja na condi¢do de outra totalidade que
nao € a nacdo. A unidade sociofamiliar, por sua vez, permite o exame
da realidade a partir das necessidades, mas também dos percursos de
cada nucleo/domicilio

Vejamos, temos a descentralizacdo e a autonomia dos municipios como um

ganho para aproximacdo escalar e conhecimento territorial, que busca garantir de

forma efetiva a assisténcia social para quem dela necessitar. Refor¢a-se a importancia

da apreensdo desses territorios, em outros niveis escalares, do cotidiano dos

individuos. Contudo, e apesar de exaltar a importancia do territorio para conhecer os

processos de organizacao social, ansiando a descentraliza¢do da politica, bem como

sua universalizacdo, podemos perceber que na sua aplicacdo, através dos servicos e

programas sociais, ha uma lacuna, entre essa politica e as a¢des, bem como o proprio

entendimento do que venha a ser o territorio.

O conceito é mutavel, assim como a proépria territorializacdo. Ele se constitui
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como parte do espaco geografico, contudo, mesmo que essa base material seja
alterada, o territério e essas relacdes sociais e de poder podem permanecer. E fruto de
uma apropriacdo e dominacdo do espaco geografico, entretanto, nem sempre esses
limites, demarcacdes, sdo visiveis, juridicamente definidas, como no Estado-naco. E
fruto de organizacao, porém, esta pode ocorrer em varios niveis escalares, por varios
agentes sociais, e para varios fins, sejam eles funcionais ou simbadlicos.

E é nesse sentido que o territério se torna um conceito importante para
as politicas sociais. Pelo seu carater de construcdo social, histérico, conflituoso,
contraditério, que compreende os processos de formacao social em outras esferas,
ndo apenas de governo. E 6bvio que, no caso do respectivo estudo, as politicas sociais
vao modificar algumas territorialidades, no sentido de que, essas politicas sao a¢des
territorializantes do estado, que vao entrar em conflito com os territérios que sao (re)
produzidos pelas criancas e adolescentes nos espac¢os publicos. E esses conflitos e
embates mais diretos, muitas vezes até violentos, ocorrem principalmente pelo fato
de as politicas, servicos e programas sociais requererem a saida desses individuos
dos seus territorios (pelos fatos destes serem inadequados para seu desenvolvimento
fisico, psicolégico e social), sem levar em consideracdo as relacdes ja estabelecidas
nestes espacos.

Como ja foi destacado no texto, os territdrios se justapdem, logo, no mesmo
espaco podemos identificar territorialidades diferenciadas, e com func¢des e cargas
simbdlicas diferentes. Quando direcionamos aos espac¢os urbanos, este “hibridismo”
territorial ganha maiores facetas devido a sua diversidade. Por ser este, também, um
espago que concentra mais pessoas, mercadorias, servicos, as a¢des territorializantes
do estado acabam se fazendo mais presentes no que tange a populacdo infanto-
juvenil. Por serem consideradas prioridades absolutas do estado, as criancas e 0s
adolescentes exigem medidas protetivas que buscam atender por completo os anseios
da vida humana. E, é nesse intuito que o PNAS, que ndo € uma politica especifica para a

populacdo infanto-juvenil, mas, que € a base para assisténcia social, exalta a importancia
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socioterritorial (ou, do territorio, ja que este é um conceito social), como essencial para
revelar as vivéncias e caréncias sociais, de uma populacao infanto-juvenil marginalizada.
Fica nitido, na PNAS, como o territério acaba se configurando como insumo para
melhorias na aplicacao das politicas, servicos e programas sociais. Por isso, o territério
deve ser apreendido nao como elemento juridico, de gestdo, mas como uma leitura
das relacdes sociais. Entender como os territérios, das crian¢as e dos adolescentes,
passam pelo processo de territorializacao, desterritorializacao e reterritorializacao,
com funcbes bem definidas, nas mais diversas temporalidades, ira impactar nessas
acoes da PNAS, quando materializada em servi¢cos e programas sociais.

Outro aparato legal, de base e importancia para a protecdo infantojuvenil,
se constitui com a Resolug¢do n°® 183. Essa € mais especifica para a populacdo em
situacdo de rua. Nao apenas por ser direcionada as criancas e aos adolescentes,
mas por ser um documento de orientacdo técnica para os educadores de rua. Nesse
documento, é extremamente comum encontrar no corpo do texto a palavra territério.
Pois, como € sabido, a partir das PNAS o territorio, enquanto termo, passou a ser
exaustivamente utilizado.

Essa resolucao define o que venha a ser “criancas e adolescentes em situacdo de
rua”, bem como apresenta diretrizes, metodologias para o trabalho a ser desenvolvido
peloseducadoressociais. Nesse sentido, o primeiro ponto de destaque estadirecionado

para a definicdo do trabalho dos educadores sociais, no qual conclui.

Enquanto pratica, a Educac¢ado Social de Rua pressupde relacao e didlogo
com o publico atendido, com o territério e o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), composto pela articulagdo e
integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil
para a prevencao, promocao, defesa e garantia de direitos da crianca e
do adolescente nos niveis federal, estadual, distrital e municipal. (Brasil,
2017, p. 02)

E notério o destaque dado aos contextos locais, ao destacarem a importancia
do publico e do territorio, bem como das a¢des intersetoriais de prote¢dao, promog¢ao

e defesa da crianca e do adolescente. Entretanto, se o territério fosse compreendido
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para além da localizacdo, noc¢do essa ja ultrapassada na ciéncia geografica, os demais
elementos relacionados aos atores sociais, as a¢des do estado, seriam incorporados
ao conceito.

Mais adiante, a mesma resolu¢ao pontua.

Os educadores sociais de rua observam a dinamica local e as relacdes
entre os diferentes atores (moradores, vendedores, transeuntes,
traficantes, policia, educador social de rua, comerciantes, etc.).

Nesta etapa, sdo geradas leituras do contexto, diagndsticos e
mapeamentos de demandas, fragilidades e potencialidades locais.
(Brasil, 2017, p. 05)

A observacdo das dinamicas e dos atores sociais gera o diagndstico e deve
ser mapeado, destacando fragilidades, potencialidades, ameacas, vocac¢fes locais.
Diante das orientacdes, uma acaba chamando bastante atencdo, pois sugere uma
“aproximacdo progressiva cuidadosa, construida por meio do respeito e entendimento
da dinamica do territério” (Brasil, 2017, p.05). O territério, mais uma vez é enaltecido,
entretanto, acaba se perdendo, se esvaziando conceitualmente, diante das demais
orientacbes, que acabam repetindo elementos que podem ser identificados no
territério e desconsiderando a sua esséncia politica, no sentido de desconsiderar as
relacBes de poder presentes nesses espacos.

Pensando a construcdo dos territorios no espag¢o urbano, Silva (2002, p.33) é

extremamente perspicaz ao concluir.

As diversas territorialidades urbanas sao, de certa forma, uma maneira
dos diferentes grupos urbanos se imporem como grupo no contexto
de fragmentac¢do da cidade moderna. O territério, a0 mesmo tempo,
em que confere identidade ao grupo, é base para a afirmacdo do seu
poder, sendo o controle do territério fonte de poder. Desta forma, os
diferentes grupos urbanos, ao territorializarem certo espaco, estao
demarcando os seus territérios de sobrevivéncia e convivéncia, além
de estarem delimitando fronteiras que vao definir suas posturas sociais
tomadas no interior do espaco urbano.

O territério é construido por atores sociais que nela imprimem a forma e

as estratégias de (sobre)vivéncia. A populacdo infantojuvenil, ao territorializar os
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espacos, dando-lhes funcdes distintas, também imprime essas estratégias. O qual
podem territorializar a pracga, o parque, como locais para o lazer, uso de substancias
psicoativas, de descanso, dormida; ou, podem definir as funcdes das calcadas em
frente as lanchonetes como pontos para arrecadar dinheiro e/ou comida; ou fazer uso
dos malabares, limpar para-brisas nos semaforos em troca de dinheiro, dentre tantas
outras funcionalidades. Logo, saber qual a funcionalidade do espa¢o que implicou
num processo de territorializacdo (dominio) torna-se fundamental para as a¢des da
assisténcia social. Mais adiante, a mesma resolucao define as a¢fes para as criancas
e os adolescentes para a rede de protec¢do, para as ferramentas metodoldgicas e para
as agdes no territério. Sdo quatro as acdes direcionadas para o territério, no qual se
constituem: a) conhecer o territorio ea rede de protecdo; b) “observacao qualificada e
conhecer o territério de atuacao”; c) apresentar os objetivos dos educadores sociais
a sociedade civil; e, d) “sensibilizar e conscientizar moradores e comerciantes sobre a
nao vitimizacdo e preconceito contra as crianc¢as e adolescentes em situa¢ao de rua”
(Brasil, 2017, p. 08).

Fica evidenciada uma preocupacdo em conhecer os territérios que sdo
construidos por grupos em situacao de vulnerabilidade. Fazendo-se entender que ha
importancia em conhecer esses territorios infantojuvenis, mas também de conhecer
os demais territérios construidos por diversos grupos, nas mais variadas situacées.

Apesar dessa preocupacao com o territdrio, visto esse como elemento
importante de conhecimento para assegurar a protecdo integral das criangas e dos
adolescentes, percebe-se a lacuna entre o aparato politico-legislativo e as atividades
desenvolvidas pelos educadores sociais que estdo na ponta do servico. A culpa por
essa disparidade nao se concentra nos educadores sociais, mas em todo um sistema
de garantias, que encontra barreiras para acdes mais efetivas.

Essas barreiras sao construidas socialmente, politicamente, economicamente,

culturalmente, indo de medidas imediatas e rasas de governo a histéricos de viola¢ao
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familiar e falta de empatia da sociedade para com a causa. Logo, é nesse sentido que
se passa a entender o territério como um “fetiche” da politica social. Pois, apesar de
ser exaltado, reforcando sua importancia, sua compreensdo e apreensao, para além
de acdes de gestdo, esse entendimento ainda se encontra rarefeito.

Assim, mesmo diante dos avancos politico-legislativos da assisténcia social, a falta
de entendimento no que rege ao conceito de territério torna as acdes pouco expressivas.
Logo, se o territério enquanto conceito e ferramenta parecem encontrar-se longe de
ser alcan¢ado, a ideia de uma politica universal também se distancia. Fazendo com
que as acdes ocorram de forma focalizada, sem aprofundamento das complexidades
sociais. E, com isso, temos a fragmentacdo crescente dos publicos que necessitam

dessas politicas publicas.

4 POLITICAS PUBLICAS E TERRITORIO: RESSIGNIFICANDO SUA
IMPORTANCIA

Os territérios, que sao produzidos nos espacos urbanos, por sujeitos em
situacao de vulnerabilidade, excluidos do modo de produ¢do e que ndao possuem
poder de consumo, sao cada vez mais comuns. Assim, como as crian¢as e adolescentes
vislumbram nos espacos publicos possibilidades de seguirem com suas vidas, outros
individuos também ocupam essas areas com estes mesmos propositos. Devido a isso,
0S espacos publicos da cidade tornam-se cada vez mais palcos de conflitos, de disputa
de poder entre 0s grupos.

Porisso, quando se pensa numa politica social e nas suas a¢des, tem-se que pensar
nesses multiplos territorios, nesses diversos atores sociais, por mais que o publico-alvo da
politica, servico ou programa esteja focado nas criancas e/ou adolescentes. Extrapolar os
limites analiticos dessa problematica social, que se constitui pela presenca da populagao
infanto-juvenil em espacos inadequados, é basilar. E tudo isso encontra-se relacionado
nesse processo de territorializacdo-desterritorializacao- reterritorializacao, a partir do

dominio e apropriacao do espaco.
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Pensando nessa articulacdo entre politicas publicas e a ciéncia geografica, o
geodgrafo Angelo Serpa (2011, p.37) apresentou algumas reflexdes sobre a importancia
dessas vincula¢bes para acdes mais significativas em prol do bem-estar social. Ele

afirma que:

Parte-se do pressuposto de que, se ha aqui alguma especificidade
do conhecimento geografico relativo as politicas publicas, ela esta na
dimensao espacial que permeia a tematica, fazendo pensar em questdes
como a distribuicdo espacial dos programas, planos e projetos no
territorio nacional e as desigualdades regionais advindas da formulag¢ao
e da implementacao das politicas publicas no Brasil.

Para além da dimensdo espacial, o territério desponta como elemento
importante. Os conhecimentos geograficos podem ser também significativos por
revelar as atividades que acontecem no mais intimo da vida humana. Com isso, ndo se
desconsidera o carater espacial das politicas, mas se busca revelar outras perspectivas
possiveis, através de uma leitura de mundo baseada na Geografia.

O gedgrafo Marcelo L. de Souza esclarece, de forma perspicaz, essas relacdes
que acontecem e acabam produzindo o espaco, o qual, a depender das relacdes

estabelecidas, constroem os territérios. Logo, estes devem ser entendidos como

producado social e histérica.

Porém, o essencial, conceitualmente, € que uma territorializacdo ou
desterritorializacdo €, sempre e em primeiro lugar, um processo que
envolve o exercicio de relagdes de poder e a projecao dessas relacdes
no espaco (espaco que, vou repetir, também &, simultaneamente,
enquanto substrato material e lugar, uma referéncia e um condicionador
das proéprias praticas de poder). (Souza, 2013, p.102)

Se o territério é definido a partir das relacdes de poder, praticadas por sujeitos
sociais, estes recebem interferéncia de outras pessoas e espacos, que estdao dominando
ou apropriando. Da mesma forma que o territorio, enquanto espaco controlado,
a partir de finalidades e em tempos distintos, também ira interferir na dinamica e

estrutura social, impactando de forma diferenciada.
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Logo, é nesse sentido que o territério, como instrumento para desvendar as
relacdes sociais, apresenta-se como conceito importante para “producdo de politicas
publicas voltadas para inclusdo social” (Koga, 2011, p.19). Ou seja, como destaca a
estudiosa Dirce Koga, “comumente as politicas publicas tendem a uma normalidade
ou a uma descricdo de um tipo ideal que ndo &, de fato, real. Nessa perspectiva, as
caracteristicas locais sdo homogeneizadas e ndo ganham diferenciacdo na efetivacao
das politicas publicas” (op. cit., 2011, p. 20).

Afalta dessas aproximacdes analiticas acaba por contribuir para a focalizacao das
politicas publicas e essa reforca as exclusdes sociais ja existentes. Pois, o territdério como
é entendido e trabalhado no corpo dos textos politico-legislativos limitam-se bastante
ao carater de gestao, definicao de areas e a quantificacdo, chegando ao mapeamento
das problematicas sociais de forma superficial, desconsiderando as dinamicas e
estruturas das realidades locais. Acabam até relegando as proprias transformacdes
que estas politicas, uma vez implementadas, proporcionam nos espacos.

Mello-Théry (2011, p. 17) discorre sobre isso, colocando.

As contribuicBes geograficas para a problematica atual das politicas
publicas apontam primeiramente para o reconhecimento de que a
politica publica promove transformacdes no territério, para, em seguida
explicitar uma critica incisiva ao estado enquanto representante de
segmentos poderosos, de interesses inclusos.

Logo, se todas essas estruturas, teias sociais, sdo fundamentais para se pensar
e implementar politicas sociais, estas, quando elaboradas e aplicadas, também vao
transformar os espacos desses individuos, no caso especifico do estudo, das criancas
e dos adolescentes em situacdo de rua. E essas transformag¢des podem ocorrer com
maior proximidade das relacBes sociais existentes ou podem apenas reafirmar o
poder estatal, de politicas publicas pensadas de “sobrevoo”.

Isto posto, como ja foi destacado anteriormente, a utilizagdo do conceito de

territorio, ndo apenas contribui para politicas, servicos e programas sociais de carater
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universais que inclui os individuos, garantindo os direitos fundamentais, mas também
para revelar as potencialidades individuais dos sujeitos marginalizados e seu lugar.
Apresentando suas singularidades.

Destarte, quando se pensa o territério como fetiche, é nesse sentido de uma
exaustiva utilizacdo do termo, que revela sua importancia, pelas politicas, servicos
e programas sociais, contudo, ndo suprimem todas as possibilidades analiticas
dos cotidianos, fornecidos pelo conceito. Pois o territério se configura também,
como elemento importante, para as politicas publicas, por construir pontes para
“participacdo dos cidaddos, os sujeitos que usufruem ou sofrem pela falta de
recursos/servicos publicos locais, sujeitos que conhecem e vivem o cotidiano das
cidades” (Koga, 2011, p.248).

E essa participacdo social na construcdo das politicas publicas revela-se como
basilar para se atingir as principais problematicas. Pois, temos um pais de dimensao
continental, logo, a descentralizacao das politicas, bem como do orcamento, algo ja
conquistado, deve ser bem orquestrado para resultados satisfatorios. Contudo, ndo
€ isso que ocorre na pratica. Ainda se encontram diversas barreiras para se alcancar
resultados satisfatérios na protecdo infanto-juvenil, fruto de uma descentralizacao e
intersetorialidade das politicas publicas mal coordenadas.

Restam-nos questionamentos, como o apresentado pela estudiosa Dirce Koga

(2011, p. 255).

A grande pergunta que os pesquisadores dessa area na Franca tém
feito é porque as leis de descentralizacao e territorializagdao das politicas
publicas tdo bem articuladas nos seus propdsitos ndo conseguem
romper efetivamente com a logica categorial e setorial na pratica
cotidiana.

Esses questionamentos também sdo comuns entre os estudiosos brasileiros, e,
sem intuito de apresentar nenhuma solu¢ao rasa, uma das problematicas identificadas
seria a falta de compreensao e apreensdo do territorio enquanto conceito estruturado

e definido por algumas areas de conhecimento, no caso, da ciéncia geografica. Veja
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bem, pode-se notar uma incoeréncia ou um atraso conceitual na utilizacdo do territério
nas politicas publicas. A sua limitacao, na gestao e delimitacdo das areas (fisicamente),
ndo € o suficiente para o entendimento das complexas realidades sociais.

Ha também um distanciamento entre os sujeitos que elaboram as politicas e
guem esta na ponta do servico, colocando em pratica aquilo que provavelmente foi
pensado e articulado em gabinetes. A participacdo dos educadores sociais, bem como
do cidadao, ainda é muito precaria. Desse modo, é mais facil entender as cidades
como espacos homogéneos, no sentido de pensar uma acao social Unica, que possa
verberar positivamente em todos os contextos plurais desses espacos.

Levar em consideracdo os territérios que sao produzidos e reproduzidos, nas
mais variadas escalas e tempos, por criancas e adolescentes em situa¢ao de rua, é
fundamental para toda a rede de garantia dos direitos humanos infanto-juvenis.
Porém, por desconsiderar esse aspecto territorial ou por limitad-lo a questbes
fisicas, essas questdes acabam por revelar-se como uma barreira para a protecao
das criancas e dos adolescentes. No sentido de que os territérios sdo multiplos, os
atores sdao diversificados, suas necessidades e anseios também, desconsiderar isso
é desenvolver um trabalho que se torna fragil, na medida que as reincidéncias dessa

popula¢do infanto-juvenil nesses espa¢os sdo comuns e parecem nao ter solucdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao propormos um estudo teorico, de aplicacdo nas politicas sociais, podemos
entender a importancia de se construir pontes, de estabelecer didlogos, entre duas areas
do conhecimento, a Geografia e a politica de assisténcia social. A interlocucao entre
essas areas pode contribuir para a¢des mais significativas do poder publico, em prol dos
individuos que necessitam de condi¢gdes minimas para conseguirem dar continuidade as
suas vidas.

Contudo, apesar de ser frequentemente citado, referenciado nos textos, o territério

acabou se limitando a uma concepcao fisica, de delimitacdo da area de atuacao das
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politicas publicas. Com isso, temos um conceito extremamente rico, no esclarecimento das
vivéncias pessoais, das relac¢des sociais, limitado ao tamanho da area de atuacao desses
servigos. Desse modo, o territdrio, da forma como é entendido, acaba se restringindo aos
processos de gestao dessas a¢oes.

Por isso a importancia do territério trabalhado pela Geografia. O entendimento do
territério como espaco dominado e/ou apropriado, nas mais diversas escalas e tempos, por
sujeitos que se agrupam por anseios, desejos, necessidades, no qual estabelecem relacbes
de poder interna e externamente ao grupo, passa a ser revelador de varias conjunturas
sociais. Contribuindo significativamente para o conhecimento destes contextos, dos
cotidianos das criangas e dos adolescentes em situacao de rua. Entender que os territorios
delimitados, controlados, por essa populacao infanto-juvenil, que duelam com outros
grupos sociais (geralmente, os adultos), bem como com as ac¢des territorializantes do
Estado, apontam caminhos para a¢des mais efetivas, de aproximacdo com as questdes
particulares destes sujeitos. Por isso, o territério, enquanto conceito analitico, torna-se tao

importante para as politicas sociais.
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