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RESUMO

A pesquisa desenvolvida pretende abordar o direito ao aleitamento materno
no carcere frente as dificuldades para a sua implementacao no atual contexto prisional
brasileiro, marcado pela insalubridade e pela grande violacdo de direitos. Neste cena-
rio, vislumbra-se a necessidade de se refletir acerca das estruturas prisionais voltadas
a populacao feminina, em especial para gestantes e parturientes, em cotejo com a
analise do papel do Estado para a implementacao de politicas eficazes para a protecdo
da maternidade e da crianga, observados os preceitos protetivos nacionais e interna-
cionais.
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integral da crianca; Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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ABSTRACT

The research developed in the article intends to approach the right to breastfeeding in jail,
contrasting this prerogative with the difficulties of its implementation in the Brazilian prison context,
marked by the unhealthy conditions of its institutes and the violation of civil rights. Taking this scena-
rio in account, it turns out that it is necessary to rethink the structures of the feminine prison system,
especially for pregnant and parturient women. In this sense, it is relevant to think about the role of
the State in the implementation of effective public policies related to the protection of the maternity
and the childhood, taking into account the national and international precepts.

Keywords: Breastfeeding; In jail breastfeeding, Integral protection of the child; Statute of
the Childhood and the Adolescence.

1 Introducao

O direito a amamentag¢do no carcere afigura-se como uma garantia fun-
damental prevista na Constituicdo Federal e assegurada por diversos disposi-
tivos infraconstitucionais e tratados internacionais. Apesar da vasta gama de
direitos atrelados a maternidade no carcere, as estruturas prisionais ndo sao
adequadas ao recebimento de gestantes e parturientes, especialmente devido
a precariedade da sua infraestrutura. As prisdes destinadas as mulheres normal-
mente ndo possuem caracteristicas fisicas necessarias para o recebimento da
populacdo feminina e, tampouco, para o recebimento de gestantes e criancas.

Além das mais variadas circunstancias de caréncia fisica dos estabeleci-
mentos prisionais, especialmente no que tange a condi¢des minimas de salu-
bridade, a falta de creches, de bercarios e de locais adequados para o convivio
entre mae e filho culminam na rotineira violacdo de direitos ligados a protecdo
da maternidade e da infancia.

Dentre o espectro de relagdes maternais, o aleitamento materno se mos-
tra como uma das mais relevantes para o desenvolvimento dos lagos entre mae
e filho. Justamente por conta de sua relevancia, a amamentacdo se constitui
em uma questao de direitos humanos tanto para a crianca e quanto para a
mae, e estd intrinsecamente ligado a ideia de dignidade. A privacdo do aleita-
mento ou a sua realizacdo em condi¢des inadequadas — ou mesmo insalubres,
como séi ocorrer — representa uma ofensa a dignidade daquele individuo que
acaba de iniciar sua vida.

Além do aleitamento materno e do convivio familiar, condi¢des adequa-
das de habitacdo e de vivéncia para a mae e para o bebé sdo essenciais para
a concretude da dignidade da pessoa humana e para a efetivacdo de outros
direitos igualmente caros a infancia e a maternidade.

Nesta perspectiva, cabe aos Estados a introducdo de instrumentos efi-
cazes para o apoio, protecdo e fomento ao aleitamento materno digno, pro-
porcionando condi¢cdes minimas para o exercicio da maternidade - ainda que
no carcere. A melhoria nas condi¢des carcerarias, portanto, depende de a¢des
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governamentais eficientes — verdadeiras politicas publicas —, que assegurem os
direitos humanos e proporcionem o desenvolvimento da protecdo integral, da
salde e da dignidade da crianca e da mae.

2 O direito fundamental ao aleitamento materno no carcere

sob a perspectiva dos direitos humanos

A amamentacdo no carcere é um direito e uma garantia fundamental
que assegura as presidiarias condi¢cdes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentac¢do, conforme disposicdo do artigo
5°, inciso L, da Constituicdo Federal. Neste sentido, o aleitamento materno
compreende tanto o direito da detenta em amamentar o seu filho quanto
a garantia da crianca em receber o leite materno, que é essencial para a sua
subsisténcia e o desenvolvimento sadio (DIAS e BRAZ, 2017, p. 98).

Além de guarida em ambito constitucional, o direito ao aleitamento
estd assegurado, ainda, na Lei de Execucdes Penais - LEP. A LEP determina que
os estabelecimentos prisionais destinados a mulheres sejam dotados de ber-
cario e de locais em que as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até os 6 (seis) meses de idade, consoante ao artigo
82, paragrafo § 2°, da referida lei.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencia-
ria - CNPCP, por intermédio da Resolucdo n°® 14 de 1994, estipula que as entida-
des prisionais proporcionem opc¢des para que a populagdo carceraria feminina
possa permanecer com os seus filhos durante o periodo de amamentacéo.?

Para que o direito a amamentacdo seja assegurado de forma mais efi-
ciente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n. 8.069/1990) dedi-
cou capitulo exclusivo a regulamentac¢do do direito a vida e a saude, dotado
de caracteristicas especificas para a sua tutela. Visando a protecdo integral
da crianca, o ECA impde que o Poder Publico e as instituicdes proporcionem
condi¢des adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes
submetidas a medida privativa de liberdade, por intermédio de ambiéncia que
atenda as normas sanitarias e assistenciais, visando ao desenvolvimento inte-
gral da crianca que se encontra em acolhimento com a sua genitora, de acordo
com a redacdo do artigo 8°, § 10° e caput do artigo 9°.

Em razdo da relevancia da amamentacdo, o ECA determina ainda, em
seu artigo 8°, §7° que a gestante tem o direito receber orientacao sobre alei-
tamento materno e sobre crescimento e desenvolvimento infantil, bem como
sobre formas de favorecer a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o de-
senvolvimento integral da criancga.

3 Art. 7°. “Presos pertencentes a categorias diversas devem ser alojados em diferentes estabelecimentos
prisionais ou em suas secoes, observadas caracteristicas pessoais tais como: sexo, idade, situacdo judicial e
legal, quantidade de pena a que foi condenado, regime de execucao, natureza da prisdo e o tratamento
especifico que lhe corresponda, atendendo ao principio da individualizacdo da pena”. § 2°. “Serdo assegu-
radas condicdes para que a presa possa permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao
dos mesmos. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria” (CNPCP, 1994).
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Aliadas as regras nacionais, existem diversas normativas internacionais
que asseguram a amamentacdo no carcere, como as Regras das Na¢des Unidas
para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade
para mulheres infratoras, também denominadas de Regras de Bangkok, cria-
das em 2010 pela Assembleia Geral da Organiza¢do das Nac¢des Unidas - ONU.
As Regras de Bangkok tém como objetivo proporcionar uma visdo multidis-
ciplinar para as especificidades de género no encarceramento feminino, em
especial no que diz respeito as mulheres gravidas.

A partir da disposicdo 48 das Regras de Bangkok, prevé-se a exigéncia
de que os estabelecimentos penitenciarios devem contar com instalacdes es-
peciais para as mulheres gravidas e em estado puerpério. Nesta mesma nor-
mativa prevé-se, ainda, que as mulheres gestantes e lactantes tém o direito
de receber orientacdes sobre dieta e saude, ser estimuladas a amamentacao
de seus filhos e ter o maximo possivel de oportunidades de passar tempo com
eles (ONU, 2010).

A Organiza¢do Mundial da Saude - OMS, também denominada World
Health Organization, imp0s diretrizes para o aleitamento materno em circuns-
tancias de carcere, por intermédio da publicacdo do material “Guideline: Pro-
tecting, promoting and supporting breastfeeding in facilities providing ma-
ternity and newborn services”, no ano de 2017.

Nesta publicacdo a OMS dispde que as criancas tém direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, no maior nivel de saude possivel. O atin-
gimento de niveis minimamente satisfatérios de desenvolvimento infantil
depende sobretudo da amamentacdo, considerada um componente integral
para a promocao destes direitos (WHO, 2017).

As orientacdes da OMS confirmam a premissa basica de que o aleitamento
materno é uma questao de direitos humanos tanto para a crianca e quanto para
a mae, cabendo, nesta perspectiva, aos Estados a introducdo de instrumentos
eficazes para o apoio, protecdo e fomento a amamentacdo (WHO, 2017).

A Convencao sobre os Direitos da Crianga (1990) ressalta a preocupacao
com o quadro nutricional das criancas, preconizando a necessidade de difusao
do conhecimento sobre satde e nutri¢do infantil, em especial pelas vantagens
do aleitamento materno. No mesmo sentido, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) trata do direito a alimentacao
adequada, abordando a relevancia da ingestdo de nutrientes para o cresci-
mento fisico e mental e para o desenvolvimento. Por esta razdo, se mostra
essencial a ado¢do de medidas para fortalecer padrées de alimentacdo ade-
quados, incluindo o aleitamento materno.

Diante deste panorama de normas e recomendacgdes, verifica-se o rele-
vante papel do Estado na garantia e na efetivacdo destes carissimos direitos de
maes em situacdo de carcere e seus filhos, de modo a proporcionar condi¢des
minimas para o exercicio da maternidade e para a protecao integral da crian-
¢a, especialmente por intermédio da amamentacao e do convivio familiar.
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3 A importancia da amamentacao para o desenvolvimento infantil

A amamentacdo é fundamental para a protecdo integral da crianca,
uma vez que o aleitamento materno constitui a maior fonte de nutricdo e pos-
sui todas as propriedades necessarias para o crescimento e desenvolvimento
saudavel do bebé (DIAS e BRAZ, 2017, p. 98).

Em razdo da relevancia do aleitamento para o desenvolvimento da crian-
¢a, o Ministério da Saude recomenda que este seja realizado até os dois anos
de idade, devendo ocorrer de modo exclusivo pelo menos até os seis meses da
crianga (MS, 2015). O aleitamento exclusivo é aquele em que a alimentac¢do da
crianga ocorre somente pelo leite materno ou leite humano de outra fonte, ou
seja, a alimentacdo nédo é compartilhada com nenhum outro tipo de alimento
(ABRINQ, 2017).

O leite materno é composto por cerca de 160 substancias, contendo pro-
teinas, gorduras e carboidratos que possibilitam a criacdo de anticorpos, o
ganho de peso e o desenvolvimento adequado das fun¢des fisicas e cognitivas
da crianca (DALMACIO et al., 2014, p. 56). A amamentacéo, portanto, propor-
ciona fonte de energia e aumento da capacidade cognitiva, favorecendo a
inteligéncia e o desenvolvimento social, pois os cuidados iniciais, nos primeiros
anos de vida, sdo essenciais para saude e para o desenvolvimento das aptidoes
da crianca (FREIRE, 2017, p. 26). Nesta perspectiva, o Ministério da Saude enfa-
tiza a relevancia do carater nutritivo do leite materno:

Por ser da mesma espécie, o leite materno contém todos os nu-
trientes essenciais para o crescimento e o desenvolvimento 6ti-
mos da crianca peguena, além de ser mais bem digerido, quan-
do comparado com leites de outras espécies. O leite materno é
capaz de suprir sozinho as necessidades nutricionais da crianca
nos primeiros seis meses, e continua sendo uma importante fon-
te de nutrientes no segundo ano de vida, especialmente de pro-
teinas, gorduras e vitaminas (MS, 2015).

Em razdo de seu carater nutritivo, o aleitamento materno possui papel
fundamental na prevencdo de doencas e na redu¢do de morbidades e morta-
lidade infantis. Assim, o aleitamento previne a ocorréncia de diversas doen-
¢as, como otites, meningites, vomitos, diarreia, pneumonia, diabete, doencas
cardiovasculares, desordens do sistema imunoldégico (alergias, doencas infla-
matorias intestinais), doenca celiaca e, ainda, alguns tipos de canceres (DAL-
MACIO et al., 2014, p. 56). Ademais, o aleitamento contribui para a reducao
da obesidade infantil, pois auxilia na regulacdo do metabolismo da crianca e
melhora a sua nutricdo em diversos aspectos (ABRINQ, 2019).

A titulo de exemplificacdo, no concernente a doencas infecciosas, o Mi-
nistério da Saude evidencia que crian¢as ndo amamentadas tém um risco trés
vezes maior de desidratarem e de morrerem por diarreia quando comparadas
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com criangas que obtiveram aleitamento materno adequado. No caso de do-
encas respiratorias foi constatado que o risco de hospitalizacdo por bronquio-
lite foi sete vezes maior em criancas amamentadas por tempo menor do que o
indicado. Em relacdo a obesidade, por sua vez, foi constatado que o sobrepeso
de criangas maiores de 3 anos decorre principalmente do tipo de alimentacao
empregado nos primeiros anos de vida (MS, 2015).

Além disso, a amamentacao na infancia é a forma mais sensivel, econ6-
mica e eficaz de prevencdo da mortalidade infantil (DALMACIO et al., 2014, p.
56). De acordo com o estudo realizado pela Fundacdo ABRINQ sobre o Cena-
rio da infancia e adolescéncia no Brasil, no ano de 2019, foi constatado que
a maior taxa de mortalidade infantil compreende os menores de um ano de
idade. Todavia, as redu¢des de mortes nesta faixa etaria sdo evitaveis especial-
mente por intermédio de politicas de apoio a mulher na gesta¢do e no parto e
ao recém-nascido (Figura 1), conforme se verifica no gréafico a seguir:

Figura 1 — Causas evitaveis de mortalidade infantil por regido

Proporcao de obitos de criancas menores de um ano de
idade por causas evitaveis segundo grupos de causas e
Grandes Regioes - 2017

Reduziveis por atencdo a mulher na gestacao, parto ou ao recém-nascido

Reduziveis por a¢des de diagndstico e tratamento adequados

Reduziveis por a¢des de promogdo a salide

59,4%

53,0%
55,3%
56,1%

53,5%
56,3%

9,2%
6,9%
5,6%
4,9%
6,3%
4,6%

4,0%
4,8%
4,8%
5,1%
6,1%
5,1%

Regido Norte
Regido Nordeste
Regido Sudeste
Regido Sul
Brasil

Regido Centro-Oeste

Fonte: Cenério da infancia e adolescéncia no Brasil (ABRINQ, 2019).*

Assim, verifica-se que o incentivo ao aleitamento materno é essencial
para a reducdo das taxas de mortalidade e para a melhoria no quadro nutri-

4 O estudo da ABRINQ utilizou os dados do Ministério da Saude, da Secretaria de Vigilancia em Saude, da
Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Saude, do Ministério da Salde, da Secretaria de Vigilancia
em Saude, da Coordenacdo-Geral de Informacoes e Andlises Epidemiolégicas e do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade para a elaboracao do gréafico (ABRINQ, 2019).
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cional das criancas brasileiras (ABRINQ, 2019), reverberando, evidentemente,
a melhora das condi¢des materiais de desenvolvimento da crianca. Apesar de
todos os beneficios envolvidos no processo de amamentacao, o aleitamento
de criancas menores de 6 meses de idade (180 dias) no Brasil ocorre aquém do
recomendado, pois a média nacional é de cerca de 41% (MS, 2009).

Nos paises desenvolvidos a diminuicdo da mortalidade infantil ocorreu
por meio de fatores exégenos e, portanto, passiveis de prevencdo, como con-
dicdes adequadas de pré-natal e melhoria nas condicdes do parto (PAIXAO
e FERREIRA, 2012, p. 07). Neste contexto, projecdes realizadas pela OMS e
pela UNICEF demonstram que cerca de 6 milhdes de criancas deixam de mor-
rer anualmente em funcado do aleitamento materno exclusivo (ABRINQ, 2017).
O Ministério da Saude estima também que a amamentacdo poderia evitar
aproximadamente 13% das mortes em criancas menores de 5 anos, diante da
implementacdo de acdes preventivas, e considera que nenhuma outra acao
isolada teria o condao de alcancar o impacto que a amamentacdo tem na re-
ducdo da mortalidade infantil (MS, 2015).

Além de repercutir na saude e nas capacidades materiais de desenvolvi-
mento do infante, o aleitamento materno auxilia no desenvolvimento afetivo,
o que se da por intermédio da formacao do vinculo entre a mae o bebé, pro-
porcionando afeto e protecdo a crianca. Neste sentido, o contato fisico entre
a genitora e a crianca favorece a criacdo de lacos e reduz a possibilidade de
rejeicdo e de abandono (FREIRE, 2017, p. 27).

Acerca da importancia do vinculo afetivo na primeira infancia, Leal aduz que:

A relacdo primaria entre pais e bebé, especificamente com a
mae, é amplamente relacionada a sobrevivéncia da crianga e pa-
recem gerar estimulacoes reciprocas relevantes para o estabele-
cimento de comportamentos, maternais e infantis, adequados.
Neste periodo, o contato fisico da mae com seu bebé, o man-
tém numa situacao de conforto e seguranca, fornecendo a base
segura a partir do qual o mesmo exploraréd o ambiente em seu
entorno (2018, p. 27).

Além de beneficios para a crianca, o aleitamento também traz consequ-
éncias favoraveis para a mae, pois diminui as chances de hemorragias pés-par-
to, ajuda na recuperacdo do peso, diminui o risco de cancer de mama, ovario
e endométrio, bem como auxilia no retardamento da ovula¢do — que reduz a
probabilidade de uma nova gestacdo a curto prazo (DALMACIO et al., 2014,
p. 56).

Estudos apontam a reducdo no desenvolvimento de cancer de mama de
cerca de 4,3% a cada 12 meses de dura¢do de amamentacdo. A eficacia con-
traceptiva, no entanto, se constitui um excelente método de prevencdo nos
primeiros seis meses ap6s o parto, tendo aproximadamente 98% de eficacia
(MS, 2015).
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Como a convivéncia com o bebé constitui uma fonte de afeto dentro
das instalacbes carcerarias, a relagdo mae-filho acaba por repercutir de forma
positiva no processo de ressocializagdo das detentas (LEAL, 2018, p. 21). No
mesmo entendimento, o Ministério da Saude ressalta a importancia do pro-
cesso interativo entre mae e filho:

Amamentar ¢ muito mais do que nutrir a crianca. E um processo
gue envolve interacdo profunda entre mae e filho, com reper-
cussdes no estado nutricional da crianca, em sua habilidade de
se defender de infeccoes, em sua fisiologia e no seu desenvolvi-
mento cognitivo e emocional, e em sua saude no longo prazo,
além de ter implicacbes na salde fisica e psiquica da mae (...)
Uma amamentacdo prazerosa, os olhos nos olhos e o conta-
to continuo entre mae e filho certamente fortalecem os lacos
afetivos entre eles, oportunizando intimidade, troca de afeto e
sentimentos de seguranca e de protecao na crianca e de auto-
confianca e de realizacdo na mulher. Amamentacdo é uma for-
ma muito especial de comunicagdo entre a mae e o bebé e uma
oportunidade de a crianca aprender muito cedo a se comunicar
com afeto e confianca (MS, 2015).

Em razdo dos beneficios mituos que a amamentacdo proporciona, Frei-
re (2017, p. 27) entende que “diante de tantos beneficios, a amamentacao tor-
nou-se um direito da mulher e um componente fundamental para assegurar o
direito da crianca ao alimento, a salde e ao cuidado”.

Por outro lado, a auséncia de amamentacdo e de contato com a crianga
pode culminar no surgimento de problemas de salide de ordem fisica e psiqui-
ca, além de contribuir para a fragilizacao familiar, pois dificulta a manutencao
dos vinculos da mae com o bebé (ZANINELLI, 2015, p. 99). Assim, em decor-
réncia do vinculo estabelecido entre a crianca e a mae desde a gestacdo, a im-
portancia da amamentagdo para a salde do bebé e o papel da genitora como
cuidadora primaria justificam a garantia da convivéncia dentro das unidades
prisionais (CARNEIRO e VERISSIMO, 2016, p. 44).

Apesar da vasta gama de direitos assegurados a mulher e a crianca no car-
cere, na pratica, a realidade brasileira ndo proporciona condicdes materiais ade-
quadas ao exercicio destes direitos, violando ndo apenas normas nacionais e in-
ternacionais, como dificultando a proépria ressocializacdo das detentas e gerando
prejuizos a saude fisica e psiquica dos proprios filhos de mulheres encarceradas.

A precariedade das estruturas prisionais, especialmente no que toca a
geracdo de condi¢des minimas de interacdo entre mae e filho para fins de
amamentacado, gera diversos prejuizos e fere direitos de ambas as partes (ZA-
NINELLI, 2015, p. 99). Neste contexto, verifica-se a imprescindibilidade da
adocao de politicas publicas orientadas a melhorar as condi¢cdes do ambiente
prisional para assegurar o desenvolvimento integral da crianca e a efetivacdo
dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana de ambos os polos
envolvidos nesta relacdo — mae e filho.
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4 Consideracoes sobre a infraestrutura das unidades prisionais
femininas e o principio da protecao integral da crianca

O encarceramento feminino é um fenémeno que tem aumentado sig-
nificativamente no Brasil, trazendo impacto para as politicas de seguranca e
administracdo penitenciaria, assim como para as politicas especificas de gé-
nero. O ingresso de mulheres no sistema prisional brasileiro é habitual e vem
crescendo em nuimeros absolutos ao longo dos anos. Ainda assim, prisées des-
tinadas as mulheres ndo abarcam caracteristicas e particularidades necessarias
para o recebimento da popula¢do feminina com atencdo a questdes de ordem
familiar (CNJ, 2019).

O ultimo Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias - IN-
FOPEN, realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da
Justica e Seguranca Publica em 2019, constatou que 752.277 pessoas estdo pri-
vadas de liberdade no Brasil, sendo 715.138 (95,06%) homens e 37.139 (4,94%)
mulheres.> De todas as unidades prisionais cadastradas no INFOPEN, 83,62%
sdo masculinas, 3,8% sdo femininas e outros 12,58% s&do destinadas a ambos
0s publicos (MJSP, 2019).

Historicamente, as politicas penais tém sido idealizadas para homens,
deixando de lado as peculiaridades da realidade prisional feminina, como ida-
de, identidade de género, gestacdo e maternidade (CNJ, 2019). A inadequa-
¢do das unidades prisionais decorre, principalmente, do fato que muitas das
prisdes femininas existentes no Brasil foram originalmente construidas para o
ingresso de presos do sexo masculino (ANTONINI, 2014, p. 112-117).

Em razdo do numero inferior de mulheres encarceradas em relacdo ao
quantitativo de homens, os recursos estatais enviados para o sistema prisional
sdo encaminhados prioritariamente para os presidios masculinos, ignorando
as particularidades dos ambientes femininos. Em razdo da inadequacdo das
unidades prisionais femininas, Zaninelli aponta que a auséncia de locais apro-
priados para a mulheres reafirma a desigualdade entre os sexos:

O fato das mulheres praticarem delitos em menor quantidade do
gue os homens sempre foi interpretado como menor potencial
agressivo o que contribui para que o atendimento despendido as
mulheres seja visto como mero complemento daquele despen-
dido ao publico masculino (...) A construcdo social existente a
respeito dos papéis sociais a serem desempenhados por homens
e por mulheres foi reproduzida de forma ainda mais perversa no
sistema prisional e a realidade do sistema penitencidrio brasileiro
gue custodia homens passou a ser ainda mais penosa quando o
publico alvo passou a ser composto também por mulheres infra-
toras (2015, p. 47).

Essa perspectiva afronta o direito fundamental disposto no artigo 5°,

5 Populagdo carcerdria analisada no periodo de janeiro a junho do ano de 2019 (MJSP, 2019).
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LVIII, da Constituicdo Federal, que dispde que “a pena sera cumprida em esta-
belecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo
do apenado”, bem como nado observa o disposto no artigo 37 do Cédigo Penal,
que determina “que as mulheres cumpram pena em estabelecimento préprio,
observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condi¢do pessoal”.

De acordo com a determinacdo da LEP, as penitenciarias femininas de-
vem conter secdo propria para gestante e parturiente, de acordo com o seu
artigo 89. Contudo, além dos complexos prisionais serem notoriamente pre-
carios, no tocante as condi¢des de habitabilidade, as unidades femininas nao
dispdem de espacos adequados para a saude da mulher gravida, especialmen-
te no que tange ao tratamento do pré-natal e pés-natal (DALMACIO et al.,
2014, p. 57).

A auséncia de acompanhamento adequado no pré-natal e no pés-parto
contraria ainda as garantias previstas na LEP, que preceitua que “sera assegu-
rado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no
pos-parto, extensivo ao recém-nascido”, consoante disposto no artigo 14, pa-
ragrafo § 3°, da referida lei.

A respeito da assisténcia a saude gestacional no carcere, Antonini pre-
ceitua que:

As reclusas nao tém acesso a acompanhamento médico neces-
sario e fundamental a salude da mae e do nascituro, além da
total auséncia de acompanhamento pré-natal, e, em muitos ca-
sos a nao realizacdo de exames fundamentais a constatacao de
doengas graves e sexualmente transmissiveis (2014, p. 112).

Acerca da estrutura prisional, foi averiguado que dentre o total de es-
tabelecimentos femininos e mistos que albergam mulheres, apenas 16% das
unidades possuem celas ou dormitérios adequados para gestantes, conforme
os dados obtidos no INFOPEN Mulheres, no ano de 2018. Em relacdo a capa-
cidade de oferecer espaco para o permanecimento materno com o filho, o
estudo apontou que apenas 14% das unidades prisionais contam com bercario
e/ou centro de referéncia materno-infantil, os quais compreendem os espacos
destinados a criangas de até 2 anos de idade (MJSP, 2018).

Além de poucas unidades prisionais possuirem bercario ou centro de re-
feréncia materno-infantil, as que possuem, muitas vezes, contam com acomo-
dagoes instalagdes improvisadas, que albergam as mesmas caracteristicas de in-
salubridade dos locais comuns (ZANINELLI, 2015, p. 103), de modo a reproduzir
todos os riscos e aspectos negativos do restante do estabelecimento prisional.

No que toca a maternidade no carcere, Carneiro e Verissimo entendem que:

Acreditamos ser consenso que prisdo nao foi pensada para ges-
tantes, tampouco para bebés. Por se tratar de um ambiente per-
meado de restricoes, cédigos de conduta, rotina bem definida
e, acima de tudo, por se configurar em lugar tenso e violento, a
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prisdo torna-se local de comprometimento a uma boa gestacao
e ao desenvolvimento infantil. Some-se o fato de que, no Brasil,
as unidades prisionais apresentam falta de estrutura fisica, de
mobilidrio e insuficiente nimero de profissionais especializados
para o atendimento a esse pubico (2016, p. 40).

A auséncia de estimulo a amamentacdo, a impossibilidade material de
contato efetivo entre mae e filho, a inexisténcia de espacos de acolhimento e
cuidado com crianca no interior de estabelecimentos carcerarios, bem como as
diversas restri¢des que a rotina carcerdria impoe as detentas culmina na mais
absoluta reducdo de contato e interacdo maternal, repercutindo na auséncia
ou na ocorréncia de aleitamento materno por um periodo muito inferior ao
recomendado em lei (LEAL, 2018, p. 19-21). Ademais, em razdo da precarieda-
de estrutural carcerdria, muitas maes costumam entregar as criangas para ter-
ceiros ou entidades de acolhimento apés o nascimento (VIEIRA, 2013, p. 231).

Além do periodo de amamentacdo, a LEP assegura que as genitoras
possam ficar com seus filhos até os sete anos de idade, devendo o estabele-
cimento prisional possuir creches para abriga-los. As creches devem possuir
atendimento pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacdo educacional, bem como garantir o horario de funcionamento que
se adeque a melhor assisténcia a crianca e a sua responsavel, conforme dispo-
sicdo expressa do artigo 83 e 89 da referida lei.

A possibilidade de ndo separacdo entre mae e filho evita que esta crian-
¢a seja encaminhada a unidades de acolhimento — nos casos em que ndo é
possivel o seu encaminhamento para a familia natural ou extensa — e mantém
os vinculos de afinidade e afetividade, aspectos essenciais para o desenvolvi-
mento da crianca. Todavia, apesar de a familia ser preservada, os direitos a
cultura, esporte e lazer da crianca ficam prejudicados e, em especial, o direito
a educacdo, em razdo das dificuldades na implementacdo de uma politica de
educacao basica dentro de estabelecimentos prisionais (VIEIRA, 2013, p. 252-
262).

As creches prisionais sdo comumente diferentes das creches tradicionais,
especialmente porque ndo possuem atividades pedagdgicas adequadas e nao
contam com cuidadores especiais para a educacdo infantil, uma vez que as
criangas sdo cuidadas pelas proprias maes (ARMELIN, 2010, p. 08).

As atividades pedagdgicas, no entanto, sdo fundamentais para as in-
teracdes e estimulos da crianca, como sons, formas, cores e texturas, que sdo
essenciais para as conexdes cerebrais nos primeiros anos de vida e para o de-
senvolvimento de habilidades motoras, perceptivas, cognitivas, linguisticas e
sociais (BRUSCATO; RANGEL, 2015, p. 406)

Nao obstante o direito a amamentacdo e ao convivio familiar sejam as-
segurados em diversos dispositivos legais, a falta de creches, de bercarios e de
locais adequados para o recebimento de criancas violam e restringem esses
direitos no campo material, reforcando a invisibilidade das mulheres e de seus
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bebés, configurando um cenério de exclusdao (ZANINELLI, 2015, p. 100). Des-
te modo, as criancgas ja nascem em condi¢des de absoluta indignidade, uma
vez que, segundo Gominho (2016, p. 02) “ndo existe nenhuma preocupacao
com a salubridade do ambiente e com a importancia dos vinculos afetivos que
existem dentro da relacdo mae-bebé”, configurando verdadeira afronta ao
principio da protecdo integral da crianca.

A submissdo de criancas a um ambiente penitenciario insalubre e estres-
sante nos primeiros anos de vida pode comprometer o seu desenvolvimento
pelo resto da vida (LEAL, 2018, p. 24). Deve-se destacar, neste sentido, que o
desenvolvimento saudavel das criancas possui preponderancia no ordenamento
juridico patrio, sendo assegurado no artigo 227, § 1°, do texto constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo

§ 1° Todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicoes de liberdade e de dignidade, bem como o desenvolvi-
mento de programas de assisténcia integral a salde da crianca,
do adolescente e do jovem é um dever do estado”.

No mesmo sentido, o ECA determina que a efetivacdo de direitos da
crianca é dever da familia, da comunidade, do poder publico e da sociedade
em geral, especialmente no que pertine a vida, a saude, a alimentacdo e a dig-
nidade, conforme disposto em seu artigo 4°, de modo a assegurar o principio
da protecao integral da crianca. Por evidente que tanto a Constituicdo Fede-
ral quanto o ECA nao fazem qualquer distin¢do entre filhos de detentas ou
de mulheres livres, sendo responsabilidade do Estado garantir, no ambiente
prisional, as condi¢des minimas para o desenvolvimento sadio destas criancas.

A protecao especial atribuida as criangas estd em consonancia com o
principio da protecdo integral, que atribui protecdo absoluta as criancas em
razdo da sua peculiar condicao de pessoas em desenvolvimento, o que deman-
da cuidados especificos e especial protecdo por parte do Estado e de toda a
sociedade (CUSTODIO, 2008, p. 32).

Para Oliveira, Beithum e Lima, o principio da protecdo integral ha de ser
compreendido como:

O complexo de direitos e garantias enderecado com exclusivi-
dade a crianca e ao adolescente, que, na condicdo de pessoas
em desenvolvimento, apresentam-se como titulares de direitos
especificos e peculiares, sem prejuizo de todos os demais direitos
fundamentais garantidos a pessoa humana em sede constitu-
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cional. Significa dizer que, devido a sua condicado de pessoas
em desenvolvimento, as criancas e os adolescentes figuram em
posicao de absoluta ou relativa dependéncia, necessitando, por-
tanto, de cuidados e protecao peculiares (2011, p. 185).

A protecdo integral da crianca abarca também a prioridade para a elabora-
¢do de politicas publicas, bem como tomada de decisdes a respeito da destinacdo
de recursos, que, de acordo com o ECA, devem visar ao desenvolvimento sadio e
harmonioso as criancas e adolescentes, em condi¢des dignas de existéncia. Assim,
além do aleitamento materno e do convivio familiar, condi¢des adequadas de
habitacdo e de vivéncia da mae e do bebé sdo essenciais para a concretude da
dignidade da pessoa humana, direito consagrado como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, conforme o artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal.
A dignidade humana é assegurada, ainda, pelo ECA, que garante a crianga o gozo
de todos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana em condic¢des de li-
berdade e de dignidade, conforme art. 3° da referida lei.

Assim, o direito ao aleitamento materno e o direito a convivéncia fa-
miliar se consubstanciam em garantias humanitdrias e, portanto, condi¢des
essenciais para uma vida digna. Outrossim, possuem relacdo intrinseca com
a realizacdo e o exercicio de outros direitos (SEFFRIN e CENCI, 2017), especial-
mente nas areas da infancia, que demandam atencao especial do Estado para
a concretizacdo da protecao integral da crianca.

De acordo com Viera, a execuc¢do penal retira da “crianca encarcerada”
o direito a uma infancia protegida e, por esta razao, a autora formula algumas
politicas publicas que poderiam melhorar o acolhimento das criangas nos esta-
belecimentos prisionais, evitando que a pena ultrapasse da pessoa condenada
e se estenda para a crianca, tais como:

Reformas legislativas; estabelecimento de normas e diretrizes
sobre a idade limite de permanéncia de uma crianga junto a
mae que cumpre pena de prisdo, o que, para, ela ndo pode ficar
aquém de trés anos; elaboracado de diretrizes voltadas ao proces-
so de separacao entre mae e seu filho; reconhecimento de que o
direito da méae presa deve conjugar-se com o direito das criangas
a uma vida digna, ao desenvolvimento integral, sem sofrerem
com os estigmas e condicoes de privacao de liberdade; efetiva-
¢ao das garantias legais pela inter-relagao das politicas sociais de
protecdo infantoadolescente, da mulher, da salde e da educa-
¢d0 no contexto da execucdo penal; readequacao dos espacos
de atendimento infantil e requlamentacdo da etapa de educacdo
infantil em ambiente prisional, reafirmando os pilares das fun-
¢bes assistenciais, pedagdgicas e socializadoras (2013, p. 375).

A posicdo do Estado na garantia de direitos se vincula necessariamente

a uma atuacdo positiva, utilizando-se de instrumentos politico-administrati-
vos para a implementacao de projetos de voltados a maternidade (DAMMSKI,
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