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RESUMO

Este artigo se propde a analisar, através de pesquisa bibliografica e pesquisa documen-
tal, as conquistas e os desafios das politicas publicas para a maternidade no Brasil, com
enfoque na discussao sobre a licenca parental e seus possiveis impactos nas politicas
de equidade de género. Para tanto, apds uma discussao inicial do conceito de politicas
publicas, analisaremos as politicas publicas para a maternidade implementadas no pais
ao longo dos séculos XX e XXI. Em seguida, serd examinado como tais politicas estive-
ram permeadas por visoes tradicionais de papéis de género, segundo as quais caberia
prioritariamente as mulheres o cuidado dos filhos e filhas e, aos homens, o provimen-
to dos recursos materiais necessarios a manutencao da familia. Por fim, discutem-se
os efeitos da licenca maternidade sobre a reproducdo da divisdo sexual do trabalho,
bem como a licenca parental como instrumento da equidade de género a partir de um
comparativo com o modelo sueco e com modelos latino-americanos, refletindo sobre
as potenciais mudancas culturais que poderiam advir dessa alteracao.
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ABSTRACT

This article intends to analyze, through bibliographical and documental research, the achieve-
ments and challenges of maternity public policies in Brazil, focusing on the discussion about pa-
rental leave and its possible impacts on gender equity policies. For this purpose, after an initial
discussion about the concept of public policies we analyze the maternity policies implemented in
the country through the XX and XXI centuries. Then, we examine how these policies were per-
meated by traditional views of gender roles, according to which childcare is mainly up to women,
while the provision of material resources needed for the family’s maintenance is mostly up to
men. Lastly, the effects of maternity leave over the reproduction of the sexual division of labor are
discussed, just as the parental leave as a gender equity tool is discussed from a comparison with
the Swedish model, and with Latin American models, with reflections about the potential cultural
changes that could come from this modification.

Keywords: Public Policies; Gender; Maternity, Parenting.

1 Introducao

As politicas publicas e, mais especificamente, as sociais impactam forte-
mente sobre o bem-estar dos individuos. Nessa perspectiva, utilizar-se de géne-
ro como categoria de analise para estudar as politicas publicas e sociais consiste
em entender que, ao analisar as opressoes que as mulheres sofrem, tentamos
compreender a relacdo entre os géneros e seu reflexo nas estruturas sociais e
de poder existentes. Debater possibilidades de mudancas a partir dessas estru-
turas consiste em uma estratégia fundamental, tendo potenciais desdobramen-
tos teodricos e politicos. A divisdo sexual do trabalho “tem por caracteristicas a
destinacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva” (KERGOAT, 2003, p. 55). Esse pensamento constitui um dos pilares
que sustentam a desigualdade entre homens e mulheres, mesmo que, hoje, as
mulheres estejam massivamente inseridas no mercado de trabalho, de maneira
formal ou informal. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) de 2018, o trabalho no ambito doméstico permanece fazendo com
que as mulheres empreguem até 73% mais horas em trabalhos domésticos que
os homens, sendo que os cuidados com os filhos somam boa parte desse percen-
tual. Poderia, nesse contexto, a licenca parental surgir como alternativa para a
diminuicdo dos impactos da divisdo sexual do trabalho?

Essa assimetria entre os papéis parentais se origina de construcdes sociais
em torno da representacdo da dicotomia masculino/feminino, em que, histori-
camente, as mulheres foram confinadas ao espaco privado e os homens coloca-
dos no espaco publico. Assim, apesar das mudancas nas rela¢cdes de género que
vém ocorrendo nas Ultimas décadas — com mulheres adquirindo maior espaco
na esfera publica e, aos poucos, os homens assumindo sua paternagem —, as
politicas publicas brasileiras dirigidas a maternidade ndo as tém acompanha-
do, adotando como norte um modelo de familia tradicional, cujas contribui-
¢Oes efetivas a emancipacdo das mulheres e a equidade de género ainda sado
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incertas. Prova disso é que se por um lado nossas leis trabalhistas representam
um progresso significativo em relacdo a garantia de direitos das mées traba-
Ihadoras, por outro mostram-se anacrénicas, com poucas mudancas ocorridas
em relacdo a licenca-paternidade. Ou seja: subjetivamente, o homem ainda se
mantém no papel de provedor, sendo dado pouco estimulo em direcdo a uma
mudanca cultural em relacdo a divisdo dos cuidados com os filhos.

Assim, refletindo acerca da licenca parental, buscamos compreender os
possiveis impactos de sua adocdo na sociedade brasileira no que tange a equi-
dade de género. Para isso, serdo considerados casos de outros paises, nos quais
a implementacdo dessa politica ja € uma realidade, como a Suécia, que nos
fornece dados empiricos devido as mais de quatro décadas da implementacao,
assim como Chile e Uruguai, paises latinos que adotaram recentemente essas
politicas e com realidades mais semelhantes as especificidades do contexto
sociocultural brasileiro.

2 Politicas publicas e género: algumas discussoes conceituais

Por politicas publicas podemos entender o conjunto de medidas ado-
tadas pelo Estado com a finalidade de garantir servicos que proporcionem o
bem-estar da populacao, tais como saude, educacao, redistribuicdo de renda,
seguridade social etc. Assim, estudos referentes a vida dos trabalhadores in-
gleses, abordando suas dificuldades, misérias e demandas diante de jornadas
de trabalho exaustivas, assim como as precdrias condicdes de trabalho e os
salarios baixos, foram feitos a partir da década de 1830 por instituicdes filan-
trépicas e pela Igreja. Esses estudos tinham como principal foco os filhos da
classe trabalhadora, em um contexto em que a figura da crianca comecava a
adquirir centralidade tanto nos lares quanto na discussdo publica, moldando
a no¢do moderna de infancia que nos é dada nos dias de hoje. Além disso, na
conjuntura do século XIX, num periodo de ebuli¢cdes revolucionarias, iniciava-
-se a construcdo de um discurso nacionalista como resposta as agita¢des que
ocorriam por toda a Europa. Esses eventos perpassavam a concep¢do de filhos
da nacao, criangas que seriam o pilar dessas identidades nacionais.

Mesmo com a resisténcia dos movimentos liberais, que viam a possivel
intervencdo do Estado como grave quebra dos principios de liberdade indivi-
dual, a necessidade de politicas assistencialistas se sobrepds, em virtude, por
exemplo, das altas taxas de mortalidade infantil e materna. Assim, politicas
publicas para a maternidade comecaram a ser implementadas a partir da ideia
da familia como o primeiro nucleo estruturante da sociedade, dentro dessa
mesma visdo nacionalista (MARTINS, 2010, p.101), visto que as maes eram a
fonte de acesso ao bem-estar das criangas. Essas politicas adquiriram forca
apo6s a Segunda Guerra Mundial, o que Marshall (1967, p. 59) concebeu como
a intervencao do Estado, ndo no sentido de diminuir ou mesmo abolir as estra-
tificacdes de classe, mas de garantir uma igualdade de exercicio de cidadania.
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Porém, como relata Walby (2004, p. 170), ha, na teoria politica de Mar-
shall e na sua concepcdo de cidadania, uma omissdo em relacdo as mulheres,
sendo o préprio conceito de participagdo politica restrito ao universalismo
masculino. Nesse sentido, o conceito de género como categoria de andlise ndo
é concebido como o estudo exclusivo da histéria das mulheres, mas da relacao
entre os géneros, Util para compreender os desdobramentos politicos e sociais,
assim como as estruturas de opressdo geradas por essa relacdao (SCOTT, 1986,
p. 5).

Importante lembrar que, quando nos referimos a género, ndo estamos
nos referindo ao sexo biolégico, mas as construcées socioculturais que repre-
sentam o que é ser homem e o que é ser mulher, as quais vém sendo investi-
gadas em diversas areas do conhecimento. Em seu estudo pioneiro de 1935,
Margareth Mead (2009) tracou, em trés sociedades polinésias, representac¢des
distintas dos papéis de género, as quais se diferenciavam da nossa represen-
ta¢do ocidental. Na filosofia, Simone de Beauvoir afirma que a biologia ndo é
o suficiente para explicar a condicdo feminina (2016, p. 65). Em sua pesquisa
historiografica sobre a visdo do género biolégico ao longo da histéria da ana-
tomia, Thomas Laqueur afirma: “quanto mais examino os registros histéricos,
menos clara se torna a divisdo sexual; quanto mais o corpo existia como o
fundamento do sexo, menos sélidas se tornavam as fronteiras” (2001, p. 8). Es-
tamos, portanto, tratando de signos sociais que acabam tendo impacto social
nas relagdes entre os géneros, inclusive nas politicas publicas.

Ao investigarmos a implementacdo dessas politicas voltadas a materni-
dade, especialmente no contexto brasileiro, e suas consequentes repercussoes,
percebemos que, ao longo do tempo, elas foram aprimoradas, especialmente
no periodo democratico, de forma a abarcar as demandas dos movimentos de
mulheres e do movimento feminista, oferecendo uma nova gama de direitos.
No entanto, em alguns aspectos, essas politicas precisam de atualizaces a fim
de acompanharem novas reivindicacdes em prol de um caminho de erradica-
¢do da desigualdade de género.

3 As politicas publicas para maternidade no Brasil

Historicamente, a questdao da cidadania no Brasil é pauta complexa,
sendo permeada por rupturas, exclusdes de grupos minoritarios e falta de
politicas que garantam seu exercicio a todos. Em um pais com fortes raizes
oligarquicas, um profundo conflito de classes e uma democracia instavel — que
sofreu diversas interrupcdes e foi exercida, por muito tempo, por grupos de
elite —, é louvavel os avancos que temos em termos de politicas publicas. Esses
avancos se devem a varios fatores, como a luta dos movimentos sociais orga-
nizados desde o inicio do século XX, as politicas populistas de Getulio Vargas
nos anos 1930 e a pressdo de 6rgaos internacionais, como a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT).
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As politicas publicas para a maternidade, especificamente, originaram-
-se na virada do século XIX para o século XX, com a chegada dos ideais higie-
nistas e eugenistas ao Brasil, juntamente com a medicaliza¢do de praticas de
cura antes pautadas na tradi¢do, como o parto e aos cuidados no periodo de
puerpério, exercidos, até entdao, de maneira quase que exclusiva por mulheres
parteiras e/ou benzedeiras. Esse projeto higienista, voltado a uma perspectiva
cientificista, buscava, por um lado, a erradicacdo das praticas dos saberes po-
pulares em nome da ciéncia e do tecnicismo (WITTER, 2001, p. 11); por outro,
regulamentava os corpos femininos, valendo-se, para tanto, do discurso cien-
tifico. (BESSE, 1999, p. 7). Com grupos de médicos cada vez mais organizados,
o debate em torno da medicaliza¢do do parto e, consequentemente, da assis-
téncia as maes de camadas mais baixas ganhou forca e o movimento higienista
passou a pressionar de maneira mais efetiva o Estado. No entanto, claramente,
o objeto dessas acaloradas discussées ndo era, de fato, o bem-estar das maes.
Prova disso é o artigo publicado, em 1947, pelo Dr. Eurico Carneiro, médico da
Legido Brasileira de Assisténcia. Nesse texto, o médico afirmava que as maes
deveriam “oferecer a nacionalidade mais um par de bracos robustos e mais
uma inteligéncia”. Em outro trecho, ele é ainda mais categérico: “Mas preste
atencao: é necessario que também vocé concorra com sua parte ao entregar a
Patria uma crianca de que a Patria se ufane, jamais um monstrozinho raquiti-
co, macilento ou tarado” (CARNEIRO, 1947 apud MARTINS, 2010).

Com esse apelo nacionalista e, até mesmo, integralista, mesmo os mais fer-
renhos liberais, que viam na intervencao da vida familiar grave delito aos principios
de liberdade e individualidade, acabaram por ceder. Assim, diversas convencoes
foram realizadas com a pauta da regulamentacdo de politicas que combateriam
as altas taxas de mortalidade infantil e materna, resultando, em 1922, na primeira
lei voltada a este fim. A implementac¢ao dessa lei ocorreu durante o governo Ar-
thur Bernardes, que instituiu o Departamento Nacional de Saude Publica, o qual
tinha como um de seus objetivos tratar das questdes da saude materna e infantil.

Ainda que determinadas medidas fossem tomadas nesse sentido, uma
legislacdo de fato concreta a respeito do tema sé foi possivel com a promulga-
¢do da Constituicdo de 1934, durante a Era Vargas. Nessa constituicdo, Getulio
acatou as recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho, através
da implementagdo das Leis Trabalhistas?, em 1943. Fundada em 1919, apds o
Tratado de Versalhes, a OIT realizou, no mesmo ano, a Conveng¢ao n° 3, que
tratava da regulamentacdo do trabalho feminino. Dentre as resolucdes, esta-
vam a licenca-maternidade de seis semanas antes e seis semanas apés o parto,
0 pagamento de um abono durante o periodo de afastamento das méaes e a
proibicdo da demissdo em razdo da maternidade. Essas resolu¢des foram con-
quistadas e postas como metas a serem cumpridas pelos paises signatarios —
dentre eles, o Brasil. Essas medidas foram parcialmente adotadas no contexto

brasileiro anterior a Vargas, mas nunca de maneira efetiva (REA, 2002, p. 393).

3 Consolidacao das Leis Trabalhistas: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535468/clt_e_
normas_correlatas_1ed.pdf
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Porém, ainda que dentro de um contexto histérico em que as mulheres
comecavam a dar passos em relacdo a conquista da cidadania, a adogao de leis
trabalhistas que garantissem a permanéncia das mulheres no mercado de tra-
balho e assegurassem direitos as maes trabalhadoras ainda era permeada de
um forte carater regulador e patriarcal. Prova disso eram os artigos sanciona-
dos na CLT que restringiam as mulheres ao exercicio de determinadas funcdes,
geralmente transposicdes dos trabalhos domésticos para o ambito publico,
como secretarias, professoras e enfermeiras (BESSE, 1999, p. 153). Ademais,
tais artigos instituiam o poder de o marido solicitar a demissdo da esposa caso
ndo concordasse com a funcdo desempenhada por ela, bem como proibi-la de
exercer trabalhos noturnos. Esse viés das leis trabalhistas sequiu sem grandes
mudang¢as mesmo com o periodo democratico subsequente a Era Vargas e,
especialmente, durante a Ditadura Civil-Militar.

Num sentido mais voltado para um carater emancipatério, as politicas
publicas s6 seriam reformuladas durante a abertura democratica, especial-
mente através da Constituinte que debateu e redigiu o que mais tarde veio
a se tornar a “Constituicdo Cidada” de 1988%. Os direitos ali conquistados fo-
ram fruto de intensa militancia e articulacdo do movimento feminista e do
movimento de mulheres, especialmente através do Conselho Nacional dos Di-
reitos das Mulheres, criado pela ala feminina do PMDB, que se articulou com
coletivos feministas e movimentos de mulheres. A partir dessa mobilizacao,
criou-se a “Carta das Mulheres”, que pode ser considerado o documento mais
importante do feminismo brasileiro contemporaneo. Dividido em duas partes,
o documento trazia reivindica¢des sobre diversos ambitos, como vida familiar,
trabalho e satide das mulheres (PINTO, 2003, p. 75).

No fim, a Constituicdo foi aprovada com a adocdo de boa parte da Carta
encaminhada pelo movimento feminista e de mulheres acatando, no caso das
maes trabalhadoras, reformas importantes na CLT, como a ampliacdo da licen-
ca-maternidade para 120 dias e a protecdo do vinculo empregaticio desde a
confirmacdo da gravidez até 5 meses apos o parto. Ainda, foram asseguradas
a licenca-maternidade para maes adotantes, com a garantia de abono salarial
igual ao da mae bioldgica, e a proibicdo de praticas discriminatérias quanto a
maternidade em entrevistas de emprego. Além disso, modificacdes na Lei de
Diretrizes e Bases®, de 1996, também trouxeram importantes conquistas para
a emancipacdo feminina ao ser determinado o acolhimento obrigatério, de
criancas a partir dos 3 anos de idade, em creches e escolas publicas, além da
disponibilidade de vagas, pelos municipios, para criancas de 0 a 3 anos®.

No entanto, é necessdario assinalar que, embora a Constituicdo de 1988
ter consolidado diversas demandas das mulheres, ainda ha aspectos impor-

4 Constituig?o Federal:  https://www?2 .senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro
EC91_2016.p

5 Lei de Diretrizes e Bases da Educago: https:/www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70320/65.pdf
6 E importante destacar que, apesar de configurar um importante avango em relacao ao direito das criancas
de acesso a educacdo e de assisténcia as maes, essa disponibilidade de vagas, apesar de obrigatéria, ndo
tem regulamentacao do numero de vagas sobre o niUmero de habitantes, sendo, algumas vezes, insuficiente
frente a demanda.
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tantes a serem conquistados, tais como: a ampliacdo dos direitos reproduti-
vos, especialmente em relacdo a questdo da descriminalizacdo do aborto; a
luta por igualdade salarial, que, mesmo garantida pelo texto da Constituicao,
ainda esta longe de ser material; a ampliacdo das redes de apoio as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, o que se atrela a necessidade de treinamento
de 6rgaos como policia e judiciario para tratar do tema; e a obrigatoriedade
de um numero minimo de vagas para criancas de 0 a 3 anos e a necessidade do
atendimento integral nas escolas, ndo apenas por uma questao de facilitar o
acesso das mulheres ao mercado de trabalho, mas de promog¢ao do desenvol-
vimento infantil. Ademais, também é necessario um debate mais incisivo sobre
as politicas de equidade de género, a exemplo da licenca parental, que inci-
diria diretamente na divisdo sexual do trabalho e, consequentemente, abriria
maiores possibilidades na busca da equidade de género.

4 A Licenca-Maternidade: reforco da divisdao sexual do trabalho?

A maternidade talvez seja o principal obstaculo no caminho da eman-
cipagdo feminina, em virtude da gama de simbologias sociais que traz em si
e do forte apelo moral que carrega, sendo, inclusive, assunto delicado dentro
do préprio movimento feminista. De maneira geral, o movimento acaba por
se dividir entre as mulheres que veem a maternidade como uma das mais for-
tes ferramentas de submissdao feminina pelo patriarcado, quanto pelas que
enxergam a singularidade da reproducéo pelo corpo feminino como um maior
poder. No meio dessas discussdes, os extremos acabam por esquecer outro
elemento importante para repensar a maternidade e, consequentemente, o
peso que ela carrega: o papel da paternidade.

E fato que a dicotomia publico/masculino e privado/feminino ainda per-
siste na nossa sociedade, mesmo com o avan¢o dos direitos femininos. Essa
biparticdo, enraizada por milénios de um sistema patriarcal, permanece nas
estruturas sociais — embora de maneiras mais sutis —, consolidada por uma
cultura que, muitas vezes, impede que homens e mulheres percebam o papel
que desempenham na manutencdo dessas instituicdes — mesmo quando cons-
cientes, é dificil que se desembaracem de tais praticas. Assim, “humanidade”
passa a ser imperativo masculino, dominante, que define a mulher como o
outro, relativa ao homem e ndo a si mesma (BEAUVOIR, 2016, p. 12)

Assim sendo, a divisdo sexual do trabalho, especialmente em rela¢do
ao cuidado, escancara o quanto as relacdes de género no Brasil ainda estdo
permeadas pelo conservadorismo. Pode-se comecar a abordar o assunto, pro-
priamente, pelas diversas politicas publicas implementadas de carater positivo
para a maternidade e carater punitivo para a paternidade, adotando-se, ainda
que de maneira irrefletida, uma postura que ja rotula o homem como absten-
do-se dos cuidados domésticos, inclusive no ambito paterno. Ha dados estatis-
ticos que comprovam esse comportamento masculino, como recente pesquisa
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do IBGE, que destaca que cerca de 5 milhdes de brasileiros ndo possuem o
nome do pai no registro civil. No entanto, no sentido de mudancas estruturais,
nado teriam o Estado e as politicas publicas um papel fundamental na influén-
cia das mudancas de comportamento social?

A implementacao de politicas publicas se da como espaco de disputa no
campo democratico, pautada, especialmente, pelas demandas sociais nascidas
de politicas de reconhecimento. Ou seja, essas disputas acontecem justamente
com o intuito de ressignificar estruturas de poder, ja que, como afirma Mouffe
(2003, p. 14), ndo é possivel erradicar o poder por si s6, visando, assim, a mu-
dancas progressivas nos comportamentos culturais. Dessa forma, ao pensar-
mos na implementacao de politicas sociais que visem a emancipacao feminina,
compelindo setores da sociedade a reconhecer os direitos das maes, estamos
legitimando a luta pela autonomia das mulheres e deslocando o poder pa-
triarcal para um poder de escolhas pessoais das mulheres. Mas isso seria possi-
vel sem uma mudanca sociocultural sobre como vemos a paternidade?

Ao falarmos em divisdo sexual do trabalho, assinalamos ndo somente as
designacdes profissionais que dicotomizam as mulheres em trabalhos voltados
para cuidado e afeto e os homens para funcdes mais pragmaticas, mas também
jornadas triplas de trabalho, em que as mulheres ainda exercem cerca de 73%
de horas a mais que os homens (IBGE, 2018). Ndo h4a, portanto, como falar em
busca de equidade entre os géneros sem falarmos do ambito familiar e das for-
mas de diminuirmos o impacto que o trabalho doméstico e, especialmente, a
maternidade tém sobre a dificuldade do alcance da emancipa¢do feminina. Nes-
se sentido, muitos trabalhadores homens se relacionam com suas paternidades
e constroem uma paternagem como forma de repensar a divisdo sexual do tra-
balho a partir da primeira célula social, a familia (PINHEIRO, GALIZA, FONTOU-
RA, 2009; MATOS, OLIVEIRA, NATIVIDADE, 2016; MEDRADO, LYRA, OLIVEIRA,
AZEVEDO, NANES, FELIPE, 2010). O conceito de paternagem tem sido utilizado
para diferenciar, justamente, a simples instituicdo paternidade de uma paterni-
dade mais participativa. Segundo Abade e Romanelli (2018, p. 3), a paternagem
é a dedicacao “as necessidades fisicas e emocionais dos filhos, o que inclui cuida-
dos com alimentacdo, higiene, satide, amparo e doacdo de afeto”. Muitos des-
ses estudos apontam que ha vontade, por parte de uma parcela dos homens, de
assumir os cuidados dos filhos, mas ha pouco espaco social para tanto. Ramires
(1997, p. 93), ao entrevistar diversos pais, constatou que

...as obrigacoes e responsabilidades fora do lar, na esfera publi-
ca, portanto, originam nestes homens o sentimento de ter pou-
co tempo para dedicar aos filhos/as filhas. Originam também,
por causa disto, o sentimento de culpa e de divida para com
esses filhos/filhas. Em grande parte, isso se deve a organizacao
social dos papéis do homem e da mulher, e a prépria organiza-
cao do trabalho, que ndo se baseia na necessidade e no interesse
dessa participacdo
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Nota-se, portanto, que a divisdo sexual do trabalho prejudica também
o exercicio da paternagem e lesa tanto a busca pela autonomia das mulhe-
res quanto a propria libertacdo dos papéis tradicionais de masculinidade dos
homens. Nesse sentido, perceber o quanto as politicas sociais implementadas
estdo permeadas por esses rétulos bipartidos faz-se necessario para repensar-
mos se, de fato, as politicas publicas para a maternidade tém sido implemen-
tadas para diminuir o impacto da desigualdade de género ou se, de maneira
complexa e sutil, acabam por reforcar o papel da mae como central na vida
dos filhos, esquecendo-se da dualidade da parentalidade.

5 O reforco dos estereotipos de género e a discussao da Licenca
Parental

Percebe-se um paradoxo complexo na sociedade brasileira. Se, por um
lado, as mulheres conseguiram, a duras penas e com muita luta, adquirir di-
reitos que tenham a equidade de género como meta e, através desses direi-
tos, estejam ganhando maior participacdo no mercado de trabalho, por outro
ainda ha um reforco da divisdo sexual do trabalho institucionalizada na forma
de leis diversas’. Aqui nos interessa, em particular, a disparidade da licenca-
-maternidade em comparac¢do com a licenca-paternidade. Tal disparidade de-
monstra, de forma evidente, essa separagdo de atribuicdes quanto ao género
e a necessidade de uma melhor distribuicdo das tarefas de cuidado, de modo
que seja possivel promover impactos a longo prazo na estrutura social, ja que

...mesmo sendo a relacdo méae-filho apenas mais uma relacao
entre tantas outras, a maternagem e a paternagem estdo es-
truturalmente relacionados a arranjos e formulacoes ideoldgicas
gue acabam justificando a divisdo de trabalho por sexos (UN-
BEHAUM, 1998, p.175).

Isto posto, podemos partir para uma reflexdo: de que forma podemos
diminuir esse problema? Quais mecanismos usar para mover a sociedade num
sentido de transformacao sociocultural? As politicas publicas sdo utilizadas
justamente nesse sentido, mas é necessario que se aponte que elas se consti-
tuem em um poder paradoxal: ao mesmo tempo que esse poder pode influen-
ciar, também pode ser influenciado através da transformacdo de demandas
em acao coletiva (SCHIMIDT, 2016, p. 47). Portanto, a partir das demandas
sociais que vao surgindo, das pressdes dos movimentos sociais e, finalmente,
da implementacao de politicas publicas, é possivel criar mecanismos que cau-
sem impacto nas estruturas sociais a longo prazo, deslocando esses poderes
existentes.

Na questdo da desigualdade entre licenca-maternidade e paternidade

7 Segundo Unbehaum (1998, p.176), até pouco tempo o codigo civil ainda trazia, em seu
texto, o estere6tipo do homem como “chefe da sociedade conjugal”.
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e diante do fato de a licenca-maternidade ser benéfica para maes e bebés e
sua garantia tornar-se primordial, é imprescindivel que possamos reconhecer
o esteredtipo que ela refor¢a na divisdo sexual do trabalho. Dessa forma, a al-
ternativa de uma licenca parental torna-se muito mais adequada para um ca-
minho ndo s6 de emancipag¢do feminina, mas também de uma equidade entre
os géneros. Ademais, a licenca parental também se mostra como uma via para
a desconstrucdo de uma masculinidade que se mostra cada vez mais toxica,
nado s6 para a sociedade, mas para os homens em si, ja que “a masculinidade é
conquistada no final de um combate (contra si préprio) que nao raro implica
dor fisica e psiquica” (BADINTER, 1993, p. 70).

Diante desse contexto, portanto, a adog¢do da licenca parental se apre-
senta como alternativa ndo apenas para a diminuicdo da divisdo sexual do tra-
balho, mas também para a desconstrucdo dessas masculinidades. Isso poderia
promover, concomitantemente, uma maior emancipacdo feminina e a quebra
de padrdes de género relacionados ao cuidado. Ambos os aspectos acabam in-
fluenciando os homens de maneira positiva, melhorando a intera¢do familiar
e, consequentemente, educando novas geragdes para um menor impacto das
diferencas entre homens e mulheres.

A licenca parental parte do principio de igualdade de responsabilidade
entre pai e mae, levando em consideracdo ndo a tradicional visdo biolégica
dos sexos, que estipula a mae como a Unica capacitada para cuidar do filho
recém-nascido, mas construindo uma nova perspectiva de contribuicao entre
0s pais, ndo apenas em relacdo ao desenvolvimento fisico do bebé, mas tam-
bém psiquico. Além disso, a licenca parental poderia ter impacto positivo na
economia, ja que, com maior incentivo para as mulheres conciliarem mercado
de trabalho e maternidade, elas acabam por se tornarem mais produtivas.

Esse foi o pensamento que motivou a implementacdo da licenca paren-
tal na Suécia na década de 1970, primeiro pais a ter uma politica nesse sentido
e que nos fornece dados empiricos para a percep¢dao das mudancgas que essa
politica pode causar. As politicas publicas para as mulheres, na Suécia, foram
sendo efetuadas como estratégia de superacdo da quebra da bolsa de 1929,
que mergulhou o pais em grave crise econémica e social. Essas politicas possi-
bilitaram a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, contribuindo para
o fortalecimento da economia. As mulheres contavam com o amparo de um
sistema de ofertas de vagas em creches e, finalmente, com a elaboracado de
uma licenca equitativa entre os pais, a qual, ao longo desses mais de 40 anos,
teve um efeito cultural nas rela¢cdes de género na Suécia.

A licenca pode ser dividida igualmente entre os pais e aderida de forma
alternada, sendo possivel usufrui-la de forma integral, com jornada de meio
expediente ou de um quarto do tempo. Esse tempo de licenca é remunerado
para ambos os pais, sendo eles empregados ou ndo. O que varia no caso dos
desempregados é apenas o valor a ser recebido, que corresponde a um teto,
enquanto os pais que possuiam emprego antes do nascimento recebem valor

RSh REVISTA SOCIAIS & HUMANAS -VOL. 34 / N° 1 - 2021



Pag. 47 | Artigo Livre

FERNANDA SENA FERNANDES, JANAINA XAVIER NASCIMENTO

proporcional aos rendimentos. A licenca pode ser solicitada antes do nasci-
mento da crianca, ja que o afastamento da mae ndo é dado necessariamente
antes do parto (FARIA, 2000, p. 78).

O que se percebe no modelo sueco é ndo apenas um amparo total a
mae — que nao precisa se dedicar exclusivamente a maternidade durante o
periodo de licenga, podendo conciliar uma jornada de trabalho menor com os
cuidados com o filho —, mas também um incentivo da paternidade responsa-
vel e da diminuicdo da divisdo sexual de tarefas no ambito doméstico. Depois
de quatro décadas de implementacdo, é possivel perceber, concretamente,
as consequéncias dessa politica social. Em primeiro lugar, como observa Faria
(p.182), a consequéncia mais direta do sistema de licenca parental é como ele
influencia no planejamento familiar, fazendo com que os casais planejem néo
s6 o primeiro filho — j& que quanto mais estabilidade os pais tém em seu em-
prego, maiores os beneficios, sendo o abono proporcional aos rendimentos e
ao tempo de servi¢o —, como também o intervalo entre os préoximos. Além dis-
so, na virada da década de 1980 para a de 1990, os marcadores foram extrema-
mente positivos se comparados ao periodo anterior: 44% dos pais usufruiram
da licenca a partir de 1989, contrastando com apenas 10% nos primeiros anos
da efetivacdo da lei. Ademais, percebe-se que os pais de criancas pequenas
tendem a se envolver de maneira mais dedicada aos cuidados do bebé e tam-
bém do ambiente doméstico em si.

Notam-se, portanto, inUmeros beneficios trazidos para a sociedade sue-
ca através da execucdo da licenca parental. Nesse ponto, poderiamos defender
a ado¢do do modelo sueco no Brasil, tanto pelas benesses sociais que traz
quanto pelas econdmicas. No entanto, ndo poderiamos deixar de destacar que
a prépria constituicdo historico-social do pais difere dos paises escandinavos,
encontrando, portanto, outros percal¢os em seu caminho.

No contexto latino-americano, a implementacdo de licencas parentais é
recente, sendo que poucos paises aderiram essa politica. Somente Cuba, Chile e
Uruguai possuem, atualmente, uma legislacdo que permite maior participagdo
dos pais nos cuidados com os filhos, sendo Cuba o pais pioneiro, tendo adotado
essa politica desde 2003 (ANDRADE, 2018, p. 64). No Chile e no Uruguai, as licen-
cas, adotadas respectivamente em 2011 e 2013, ainda nos fornecem poucos dados
do impacto social desde sua implementac¢do, mas ja esbocam tracos interessantes
sobre como essas politicas podem influenciar nos comportamentos culturais. E
importante assinalar que, em ambos os casos, a licenca-paternidade foi instau-
rada pouco antes da licenca parental: no Chile, foi em 1994 e, no Uruguai, em
1990 para funcionarios publicos — somente em 2008 ela foi estendida para todo e
qualquer trabalhador —; caso distinto do Brasil, onde licenca-paternidade vigora
desde 1967. Esse dado se torna de extrema relevancia, pois influencia diretamente
na adesao dos pais ao beneficio por questdes sociais e culturais.

No Chile, o modelo em vigor possibilita que os pais possam ter de 12
(integral) a 18 (meio periodo) semanas, a contar, a partir da 72 semana, com
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remuneracao total ou parcial por parte do Estado, sendo a mae quem decide
se cede ou ndo os dias ao pai. No Uruguai, a licenca se da em “meio periodo
restrita a trabalhadores do setor privado, a ser utilizado pelo pai ou mae, nado
concomitantemente, apos o fim da licenca-maternidade, até que o bebé com-
plete 6 meses” (ANDRADE, 2018, p. 102), também sendo o periodo concedido
pela mée ao pai. Devemos, contudo, frisar que, em ambos os casos, o controle
sobre a adesado ou nao dos pais se da por intermédio da mae, o que acaba por
reforcar o monopodlio dos cuidados na figura materna.

Em relagdo aos dados preliminares, percebemos uma repercussao ainda
timida dessas politicas. Andrade (2018) aponta que, desde sua implantacao
no Chile, até 2014, das 274.264 concessdes, apenas 713 maes outorgaram o
beneficio aos pais (p. 88). No Uruguai, seqgundo dados do Ministério do De-
senvolvimento Social (2017, p. 18), apenas 512 pais usufruiram da licenca desde
que a lei foi sancionada até o levantamento dos dados, em 2017. No entanto,
destaca-se o aumento progressivo dos pedidos, que passaram de 57 no primei-
ro ano da lei em vigor para 183 no ano da pesquisa. Essa baixa adesdo pode ter
uma gama de fatores, que vao desde o reconhecimento tardio da licenca-pa-
ternidade por esses paises, passando por desconhecimento da existéncia do
beneficio, até fatores intrinsecamente culturais. De fato, o que nos parece é
que o reconhecimento do papel do pai nos cuidados da crianca e, consequen-
temente, a diminuicdo da divisdo sexual do trabalho no ambito doméstico
parecem ter forte resisténcia no contexto latino-americano, o que pode estar
vinculado as raizes profundamente cristas.

Segundo dados do ultimo censo publicado pelo IBGE, de 2010, 86,6%
da populacdo brasileira se declara crista e, segundo pesquisa realizada pelo
Datafolha em 2017, de cada dez brasileiros, trés consideram-se evangélicos, o
que gira em torno de 29% da populacdo. Esses dados se revelam importantes
para compreendermos algumas caracteristicas da sociedade brasileira e seu
conservadorismo em relacdo ndo apenas a discussao de género, mas também
aos obstaculos que encontramos na producdo de mecanismos de mudanca
em relacdo a desigualdade entre homens e mulheres, ja que ela se sustenta
em forte moral cristd. Como afirma Badinter (1985, p. 145), o préprio mito
do amor materno provém de duas grandes instituicdes: Igreja e Estado bur-
gués. Essas instituicdes, ao imporem comportamentos normatizantes sobre os
corpos femininos, garantiam o principio da autoridade e da hierarquia ja na
primeira célula social, além de colocarem a crianca como foco dos cuidados,
tendo em vista ndo sé a heranca da propriedade privada — no caso das elites —,
como também a manutencdo da mao de obra trabalhadora — no caso das clas-
ses mais baixas. Isso tudo amparado por uma visdo de familia sagrada calcada
na imagem da Virgem Maria como modelo materno.

Assim, a grande influéncia da moral burguesa e crista na sociedade bra-
sileira, bem como a prépria constituicdo histérica do pais, construido em bases
hierarquicas, patriarcais e escravocratas, contribuem para uma certa aversao
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de setores conservadores da sociedade ao debate sobre rela¢des igualitarias,
cujo um dos fatores de justificativa pode ser o debate da licenca parental ain-
da ser incipiente em nosso pais.

Ainda que se encontre esses entraves, é necessario que se assinale pe-
quenos movimentos no sentido de tentar trazer o assunto para debate. Em
2008, tivemos a sancdo da Lei Empresa Cidada, que busca, através de incen-
tivos fiscais, estimular que as empresas cadastradas ao programa ampliem a
licenca-maternidade para 180 dias e concedam aos pais, além dos 5 dias pre-
vistos em lei, mais 15 dias de licenca paternidade e a participacdo em cursos de
paternidade responsavel. Para desfrutar do beneficio, o funcionario soé precisa
entrar com o pedido até dois dias ap6s o nascimento do filho. Com 21.246
empresas adeptas, o programa abarca desde multinacionais até empresas de
médio porte. Nao foram encontrados, porém, dados especificos sobre nimero
de funcionérios que aderiram ao programa.

Na esteira do programa Empresa Cidada, ha também dois projetos que
tramitam no Senado Federal. Um deles é a Proposta de Emenda Constitucional
16/2017, assinada por 36 senadores de diversos partidos e espectros politicos di-
ferentes, que prevé a possibilidade de compartilhamento da licenca-maternidade
entre pai e mae. A PEC, no entanto, mantém os 120 dias ja garantidos como clau-
sula pétrea na Constituicdo, o que gera controvérsias ja que, no caso de os pais
optarem pela divisdo da licenca, a mae teria apenas dois meses de afastamento
garantido®. J& a Proposta de Lei 151/2017, de autoria da Senadora do MDB Rose de
Freitas, visa a ampliacdo dos 120 dias para 180, também contando com a divisdo
dos dias entre os pais. Prevé, ainda, a ampliacdo da licenca parental para 360 dias
caso a crianca seja portadora de necessidades especiais, também com a proposta
de divisdo dos dias concedidos. Ambas as propostas ainda tramitam no Senado
sem previsdo, até o presente momento, de irem a votacao.

E importante também assinalar que, mesmo com duas propostas trami-
tando atualmente, nenhuma delas menciona cursos de paternidade responsa-
vel ou campanhas governamentais que visem a esse fim em suas justificativas
ou mesmo no corpo do texto juridico. Percebe-se que, mesmo com algumas
brechas, o assunto ndo é debatido no ambito publico, com consultas popula-
res ou mesmo com a divulgacdo de a¢des que busquem a equidade de género
nas relacées familiares. Apenas implementar uma politica publica que vise ao
amparo de determinado grupo social ndo basta. Enquanto mecanismo de mu-
danca socioestrutural, é necessario que se criem estratégias de suporte, como
campanhas publicitarias, palestras e a prépria difusdao dos direitos garantidos
desse grupo. Assim, talvez, seja possivel amadurecermos o debate acerca da
desigualdade de género ainda na célula familiar.

8 Em nenhum momento menciona-se flexibilizacdo da jornada, como ocorre na Suécia, o que causa a
interpretacdo que as maes ou teriam abono integral, ou teriam de voltar as suas funcées caso optem por
ceder parte do perfodo ao pai.
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6 Conclusao

Embora tenhamos adquirido, através de muita luta do movimento fe-
minista e de mulheres, direitos importantes rumo a um caminho de equida-
de, ainda ha muito o que fazer especialmente no debate sobre maternidade,
o qual ainda se configura como grande tabu a ser quebrado ndo apenas na
sociedade, mas nos movimentos sociais em si. Falar de maternidade é debater-
mos ndo apenas esses lacos morais que pesam tanto sobre as maes, como tam-
bém a responsabilizacdo social ndo de s6 um setor em relacdo aos cuidados
com as criangas, mas da sociedade como um todo.

O trabalho afetivo, ainda muito associado restritivamente as mulheres,
demanda esfor¢o psicoafetivo e fisico que, juntamente com outras exigéncias
sociais, se feito de forma exclusiva, impacta na saude mental e fisica de quem o
exerce, causando desdobramentos sociais e mantendo a divisdo sexual do tra-
balho, o acesso arduo das mulheres ao mercado de trabalho, as remuneragdes
menores para as mulheres e a perpetuacdo do papel da mae como centro da
vida dos filhos. Faz-se necessario, portanto, que repensemos as formas como
a maternidade vem sendo exercida no nosso contexto social, e isso passa nao
apenas pela desconstru¢cdo do modelo de maternidade, mas também pela cons-
trucdo de uma nova paternidade, mais participativa, com mais afeto e cuidados,
além da adocgao, por parte do Estado, de politicas que beneficiem essa mudanca
comportamental, acompanhando as novas demandas que se apresentam.

Nesse sentido, a licenca parental se mostra como ferramenta de possi-
veis transformacGes, o que se pode inferir a partir da anélise feita dos modelos
vigentes, seja 0 sueco, que possui maior tradicdo e gama de dados, sejam os
recentes modelos latino- americanos, que, possivelmente, nos dardo elemen-
tos mais concretos nos préximos anos. E interessante que possamos pensar em
formas de estender esse debate a sociedade brasileira, adaptando as politicas
ja existentes para o contexto local, especialmente em um momento de inten-
sas transformacgdes politico-sociais. Essas mudancas, que caminham para um
espectro de conservadorismo autoritario, reforcam muitos dos preconceitos
que se referem a quebra de esteredtipos de género, especialmente quando se
trata de remodelar os papéis parentais.

Dentre os motivos de resisténcia, podemos citar uma forte influéncia
da moral crista, especialmente em um pais onde as igrejas pentecostais cres-
cem de forma acelerada, muitas se utilizando-se justamente dessa visdo tra-
dicional de familia para ancorar seus dogmas conservadores. Isso se reflete,
especialmente, na composicdo do congresso nas duas Ultimas eleicdes, em que
a bancada evangélica aumentou consideravelmente e acabou por se tornar
oposicdo a diversos textos que entraram em votacdo voltados a promocéo da
igualdade de género e a emancipacdo feminina. Além disso, mesmo setores
progressistas como algumas esferas do movimento feminista se mostram he-
sitantes quanto a licenca parental por ndo crerem que os homens a utilizardo
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de forma a voltarem-se, de fato, para a divisdo de cuidados aos filhos com
suas companheiras. Mas, por acaso, ndo seria possivel criar uma pratica que
vise as mudangas comportamentais através do Estado, com a imposicdo de um
teto de dias a ser usufruido pelo pai, juntamente com campanhas intensas de
conscientiza¢do rumo a uma paternidade participativa?

O que percebemos é um profundo arraigamento dos estereétipos de
género e da construcdo social que fizemos (e fazemos) em torno da masculi-
nidade. Se, por um lado, temos homens que lutam pela manutencdo de seu
privilégio dentro de uma sociedade estratificada por um modelo patriarcal,
por outro, assumimos que todos eles tendem a ndo abrir mdo dessa figura
construida do pai ausente. Eis ai que encontramos a falha em generalizarmos
0s grupos sociais, dando pouca margem ao papel de agente que os individuos
podem ter mesmo inseridos na estrutura. A prépria necessidade de politicas
que contemplem a paternidade participativa € demanda de grupos de ho-
mens que lutam pelo reconhecimento da paternagem, tal como o instituto
Papai, localizado em Recife. O aumento do niimero de pais com guarda com-
partilhada cresceu de 7,5% para 12,9% em 2015, de acordo com dados do
Conselho Nacional de Justica, o que demonstra maior predisposicdo dos pais
em estarem presentes nos cuidados dos filhos.

Dessa forma, a licenca parental traz possiveis beneficios que impactam
nas esferas familiar, social e até mesmo econémica. No ambito familiar, ela di-
minui o impacto da divisdo sexual do trabalho, reconhece a paternidade como
fundamental na constituicdo da psique da crianca, promove uma divisdo das
responsabilidades que beneficia pai e mae. Na esfera social institui a equidade
de género nos cuidados dos filhos, promovendo, a longo prazo, nas geracdes
futuras, novas formas de ver o que é ser homem e o que é ser mulher, descons-
tréi uma masculinidade criada em torno de agressividade e do distanciamento
e promove um caminho para a emancipacado das mulheres. Por fim, no ambito
econdmico, proporciona funcionarios mais produtivos, especialmente as mu-
Iheres, ja que retira a sobrecarga da maternidade, se pensada da forma como
ocorre na Suécia, com abono proporcional aos ganhos, viabilizando melhor
planejamento familia, com vistas a uma maior estabilidade e alavancando o
numero de mulheres no mercado de trabalho.

Assim, olharmos com cuidado para a paternidade como peca fundamen-
tal do caminho de equidade de género proporciona inimeros beneficios tanto
para mulheres quanto para homens. Ndo podemos mais negar que, somente
com o empoderamento feminino e com politicas publicas voltadas a promocéao
da liberdade feminina, conseguiremos, de fato, a equidade de género. Isso
porque, na teia social em que nos encontramos, também precisamos pensar
no “outro lado” para diminuir a dominacdo masculina, fomentar uma masculi-
nidade mais saudavel e fazer com que os préprios homens vejam a necessida-
de de uma sociedade mais igualitaria.
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