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RESUMO

Este artigo tem como objetivo o estudo do direito
a verdade como valor fundamental da democracia
e como etapa necessaria da justica reparadora nos
processos de transi¢ao de estados de excegdo para
estados democraticos. Pretende-se demonstrar
que ha uma relag@o necessaria entre a democracia,
enquanto espaco livre e politicamente autonomo
de participagdo, ¢ a construgdo da verdade. Nesse
contexto, ressalta-se a importincia das Comissdes
da Verdade como instrumentos de construgdo da
verdade historica nas sociedades pds-conflito,
permitindo que todas as formas de autoritarismo,
de violéncia e de opressdao abandonem o estado
de laténcia e sejam coletivamente trabalhadas,
como um caminho necessario ao fortalecimento
da democracia e ao pleno respeito aos direitos hu-
manos.

Palavras-chave: Direito a verdade; Democracia;
Justiga de transigdo.

1 Introducio

O presente trabalho destina-se
ao estudo do direito a verdade enquan-
to valor fundamental da democracia e
enquanto etapa indispenséavel da justica
reparadora nos processos de transicdo
de estados de excecdo para estados de-
mocraticos.

Partindo-se do pressuposto de
que a verdade ndo tem sentido indepen-
dentemente do homem e que é constru-
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ABSTRACT

This article has the purpose to study the right
to truth as a fundamental value of democracy
and as a necessary step of transitional justice
in the transition process of an Undemocrat-
ic State to a Democratic State. Intended to
demonstrate that that is a necessary relation
between democracy, while a space free e po-
litically autonomous of participation, and the
construction of truth. In this context, stands
out the importance of de Truth Commissions
as an instrument of construction of historical
truth in post-conflict societies, allowing that
all forms of authoritarianism, of violence and
of oppression abandon the abeyance and be
collectively worked, as a way to strengthen-
ing democracy and to achieve full respect to
human rights.

Keywords: Right to the truth;, Democracy,
Transitional justice.

ida pela acdo conjunta dos individuos,
pretende-se demonstrar que hd uma re-
lagdo necessaria entre a democracia, en-
quanto espaco livre e politicamente au-
tonomo de participagdo, € a construgdo
da verdade. Pretende-se demonstrar,
igualmente, que ndo ha construg¢do da
verdade sem uma visdo critica do pas-
sado que permita, a coletividade, uma
construcdo de sentido para os periodos
de autoritarismo e de reiteradas viola-
¢des aos direitos humanos, o que im-
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plica dizer que a verdade historica deve
aflorar independentemente do decurso
do tempo.

A justica de transi¢do representa
um processo complexo e gradual, que
necessariamente deve respeitar as pecu-
liaridades ¢ o tempo de cada sociedade.
Nesse contexto, procura-se ressaltar a
importancia das Comissdes da Verda-
de como instrumentos de construgdo da
verdade historica nas sociedades pos-
conflito, permitindo que todas as for-
mas de autoritarismo, de violéncia ¢ de
opressdo abandonem o estado de latén-
cia e sejam coletivamente trabalhadas,
como um caminho necessario ao for-
talecimento da democracia ¢ ao pleno
respeito aos direitos humanos.

No desenvolvimento do trabalho,
s30 adotados os métodos de abordagem
dialético ¢ hipotético-dedutivo, bem
como os métodos de procedimento his-
torico ¢ comparativo.

2 O direito a verdade como funda-
mento do Estado Democratico de Di-
reito

O conceito material e ontologico
da palavra verdade perdeu-se no emara-
nhado do ser hermenéutico e do pragma
lingtiistico, sendo atualmente compre-
endido mais como um acerto provisorio
ou como um consenso dinamico sobre
as coisas do ou no mundo. A verdade
como correspondéncia (constatagdo) foi
substituida pela verdade como consenso
intersubjetivo (construgdo) €, justamen-
te por isso, se mostra indispensavel para
a formacdo das identidades individuais
e coletivas numa sociedade.

A verdade ndo tem sentido em si
mesma, independentemente do homem. A
verdade adquire sentido quando construi-
da para ¢ pelo homem. A busca da verda-
de ¢ a sua constante referéncia implicita
¢ explicita nas relagdes sociais formam
as comunicagdes humanas ¢ a definigdo
reciproca das identidades individuais e
coletivas. Ha uma interdependéncia entre
a procura pela verdade ¢ a socializacao.
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Entretanto, a formacdo das iden-
tidades individuais e coletivas deve se
desenvolver num espaco livre ¢ igua-
litario de constru¢do da verdade, cir-
cunstancia que somente ¢ compativel
com o Estado Democratico de Direi-
to. A democracia pressupde o respei-
to aos direitos politicos ¢ a cidadania,
os quais devem ser compreendidos na
sua dimensdo individual, como espaco
de autonomia privada e corresponden-
te as liberdades individuais, ¢ também
na sua dimensdo coletiva, como espago
de autonomia publica e correspondente
ao poder soberano emanado do povo, o
qual se auto-organiza espontancamente
em sociedade e se submete ao dominio
impessoal das leis. Essas dimensdes da
democracia (autonomia privada e auto-
nomia publica) devem coexistir harmo-
nicamente, porque ndo existe socieda-
de livre sem autonomia politica, ¢ ndo
existe sociedade politicamente autono-
ma que nao seja livre para participar ati-
vamente do processo politico decisorio.

O conceito pos-moderno de de-
mocracia ultrapassa o critério majori-
tario para se consubstanciar na garantia
de efetiva participagdo dos cidadaos
no processo politico, cuja legitimidade
advém justamente da consciéncia ¢ do
sentimento de que exercem duplamente
os papé€is de destinatarios ¢ de coautores
na tomada de decisdes. A agdo comuni-
cativa de Habermas, instrumentalizada
pelo discurso ¢ pela linguagem, permite
que os cidaddos construam conjunta ¢
vivencialmente a ordem juridica.

Nesse contexto, o livre acesso a
informacgdo ¢ a livre troca de informa-
¢des sdo indispensdveis para a cons-
trucdo da verdade (ou de suas varias
versdes), € ndo se pode conceber uma
participacao efetiva dos cidaddos no
processo politico decisoério quando esse
fluxo de informagdes € filtrado, reduzido
ou manipulado pelo poder. A democra-
cia pressupde que os cidaddos estejam
minimamente informados e que ¢les se-
jam capazes de formar convicgdes, de
desenvolver o senso criticos sobre fatos
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presentes ¢ passados, de expor idéias e
de debaté-las no ambiente em que estdo
inseridos, sob pena de ndo serem capa-
zes de influir no processo decisorio.

Num estado em que a informagao
¢ ocultada ou deficiente, ndo ha espago
seguro para o desenvolvimento da de-
mocracia. Norberto Bobbio (2002) re-
forca essa ideia ao afirmar que a demo-
cracia ¢ o governo do poder visivel ou,
em outras palavras, ¢ o governo do po-
der publico em publico. Para ¢le, o jogo
de palavras € apenas aparente, ja que a
palavra “publico” tem duplo significa-
do, conforme contraposta a “privado”,
como na classica distingdo entre o ius
publicum ¢ o ius privatum dos juristas
romanos, ou conforme contraposta a
“secreto”, enquanto ndo pertencente a
coisa publica ou ao Estado, ¢ correspon-
dendo, portanto, ao que ¢ visivel.

Ao discorrer sobre a publicidade
no poder autocratico, Norberto Bobbio
(2002) refere que o segredo de Estado
¢ a regra, ndo a excegdo, de modo que
as decisoes politicas devem ser tomadas
ao abrigo de qualquer tipo de publi-
co. O mais alto grau do poder publico,
aquele que toma as decisdes vinculato-
rias para todos os suditos, confunde-se
com a maxima concentragdo de poder
na esfera privada do principe. Os atos
da vida privada do soberano tornam-se
publicos (nupcias, nascimento, morte,
etc.), numa visibilidade luminosa (qua-
se cegante), necessaria para incutir, nos
suditos, um sentimento de respeito ¢ de
temor reverencial, enquanto os atos de
governo permanecem opacos, ocultan-
do-se toda a acdo desenvolvida para lhe
assegurar a incontrolabilidade ¢ a arbi-
trariedade.

Portanto, ndo ha democracia sem
visibilidade, ¢, quanto maior for o aces-
so dos cidadaos aos atos do governo,
maior sera a sua participagdo no proces-
so decisorio. O direito a verdade (ou a
construcdo da verdade) €, pois, inerente
ao regime democratico. No caso brasi-
leiro, a Constitui¢do da Republica de
1988 assentou o direito a verdade como

um valor fundamental da democracia,
deixando-o registrado em inumeros
artigos. E certo que esse direito funda-
mental ndo constou expressamente no
rol do art. 1°, mas se faz presente na
conceituacdo de quase todos os valores
fundamentais ali destacados: a sobera-
nia (inc. 1 e paragrafo unico), a cidada-
nia (inc. 11), a dignidade da pessoa hu-
mana (inc. 1lI) e o pluralismo politico
(inc. IV).

Igualmente, a liberdade de in-
formacdo genericamente considerada
consta do rol de direitos ¢ garantias
fundamentais do art. 5°, nos incs. X1V,
XXXII, XXXIV, LXXII, IX, IV. A li-
berdade de informag¢do como género
compreende o direito de informar (li-
berdade de expressdo) ¢ o direito de ser
informado. Este, em especial, deve ser
compreendido em sua dimensdo coleti-
va. O direito de ser informado ndo ¢ um
direito pessoal, nem um direito profis-
sional, mas um direito essencialmente
coletivo e indissociavel do regime poli-
tico. Representa um direito coletivo da
informacao ou um direito da coletivida-
de a informacdo , oponivel ao Estado.

A liberdade de informagao ¢é tam-
bém protegida no art. 220, caput ¢ pa-
ragrafos, da Constituicdo da Republica,
no capitulo que trata da comunicagdo
social. Ha, inclusive, expressa vedagdo
a qualquer tipo de censura de natureza
politica, ideoldgica ou artistica. Com
os modernos meios de comunicagdo em
massa, o dircito de informar, corolario
do dircito de manifestacdo do pensa-
mento, €, portanto, originariamente de
conotagdo individual, assume uma di-
mensao coletiva, enquanto direito de
comunicacao.

Ao tratar dos principios que re-
gem a atuacdo da Administragdo Pu-
blica (art. 37, caput), o constituinte
originario expressamente elencou o
principio da publicidade, cuja atribui-
¢do de sentido ndo pode se dissociar do
direito fundamental a informagao, antes
mencionado. O dever estatal de publici-
dade ¢ uma contrapartida ao direito de
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ser informado e se destina a assegurar
maior visibilidade ao poder. A difusdo
da informacao, enquanto mecanismo de
transparéncia, produz o efeito democra-
tizante de aproximar os cidaddos do po-
der e, consequentemente, permitir que
eles possam participar livremente do
processo politico decisorio.

Ha, portanto, uma relacdo direta
entre o dever de publicidade da ativida-
de estatal e o correlato direito a informa-
cdo dos cidadios. Quanto mais profun-
da for essa relacdo, mais esclarecidos,
mais conscientes € mais livres serdo os
cidaddos para influir na construcdo do
sistema normativo. Nesse sentido, € in-
dissociavel a relacdo entre o direito a
verdade, o regime democratico e o exer-
cicio das liberdades. Isso significa, por
outro lado, que o estado que sonega ou
que manipula informacdes presentes ou
passadas, violando o direito fundamen-
tal a verdade, impede a a-tuacdo livre
e responsavel dos cidadaos no processo
decisorio e, em decorréncia, impede a
efetivacdo de um estagio mais avancado
da democracia.

A tensdo que se estabelece entre
o regime democratico e o direito a ver-
dade, de um lado, e o passado e os regi-
mes ditatoriais, de outro, sera analisada
no topico seguinte.

3 O direito a verdade, a historia e os
regimes ditatoriais

A constru¢do da verdade, num re-
gime democratico, ndo pode prescindir
da verdade historica, do confronto das
multiplas fontes de informagdo disponi-
veis. A democracia que se alicerca na in-
certeza sobre os compromissos € sobre 0s
projetos que lhe servem de fundamento ¢
fragil, imatura, insegura e estard sempre
a espera da revelacao de seus enganos e
da fragilidade de seus lagos. A conciliacdo
nacional ndo se torna definitiva quando os
conflitos ndo sdo resolvidos.

O regime democratico ¢ incom-
pativel com a mentira, com a obscuri-
dade. A sua consolidagdo depende da
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discussao aberta, livre e sem preconcei-
tos dos fatos passados e presentes, dos
erros e acertos, num confronto saudavel
e necessario entre as mais diferentes
versdes disponiveis a coletividade. Essa
constatacdo assume maior importancia
quando o passado é marcado por pe-
riodos de restricdo ou de supressdo de
direitos humanos. A transi¢do de um es-
tado de excegdo para um estado demo-
cratico revela-se um processo complexo
de maturacdo do poder, das instituicdes
publicas e privadas e da propria socieda-
de. E inerente a esse processo que todas
as formas de autoritarismo, de violéncia
e de opressdo abandonem o estado de
laténcia e sejam coletivamente trabalha-
das, como um caminho necessario ao
fortalecimento da democracia e ao pleno
respeito aos direitos humanos.

A construgdo da verdade no pe-
riodo da ditadura militar instaurada em
1964 ¢ indispensavel para uma adequa-
da construgdo de sentido do regime di-
tatorial e, mais significativamente, para
uma adequada construcdo de sentido do
regime democratico instaurado com a
ordem constitucional de 1988. As prati-
cas autoritarias do Estado, notadamente
das institui¢des militares e policiais, o
sentimento de impunidade, a quebra da
confianca dos cidaddos na ordem ju-
ridica, entre outros, sdo fatores que se
perpetuam no Estado Democratico Bra-
sileiro como conseqiiéncia do desen-
volvimento incompleto e retardado da
justica de transicdo.

O regime democratico nao se ins-
taura tdo somente pela promulgacdo de
uma nova ordem juridica, ainda que tal
seja indispensavel. O processo de tran-
sicdo ¢ gradual, e o poder estatal que se
pretenda legitimo e verdadeiramente
democratico deve ser um agente propul-
sor da constru¢do da verdade, passada
e presente, € ndo um agente Opressor €
repetidor das praticas antidemocraticas.

Nesse contexto € que se inserem
as comissoes da verdade, da verdade
¢ da memoria ou da verdade e da re-
conciliacdo. Constituem uma alterna-
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tiva nao-judicial, mas imparcial, para
a investigacdo das distintas versdes e
dos documentos, notadamente estatais,
relacionados ao periodo ditatorial. O
trabalho isento e responsavel dessas
comissdes da verdade minimiza os trau-
mas e reduz os fatores de desagregacdo
nas sociedades pos-conflito, contribuin-
do para o maior esclarecimento e para
a maior conscientiza¢do da coletividade
acerca da importancia do exercicio ple-
no das liberdades publicas.

O objetivo central das comissdes
¢ a constru¢do da verdade, acompanha-
da da construcao de sentido para a expe-
riéncia ditatorial e para a consolidacdo
da experiéncia democratica. Portanto,
trazem em si um valor histdrico inesti-
mavel, porquanto revelam uma parte da
historia do pais que antes era ocultada e
ndo integrava o discurso oficial. Entre-
tanto, as comissdes da verdade possuem
uma significagcdo tdo ampla, que os seus
resultados ultrapassam as questdes con-
cernentes ao conhecimento e ao trata-
mento da informacdo para igualmente
alcancarem uma importincia juridica,
politica, documental e simbolica.

Sob o prisma juridico, destacam-se
os processos judiciais que poderdo ad-
vir para a responsabilizagdo de perpe-
tradores (responsabilidade individual),
bem como para a reparacdo das vitimas
e seus familiares (responsabilidade do
Estado). Sob o prisma arquivistico, os
documentos identificados e catalogados
pelas comissdes da verdade tornam-se
acessiveis ao publico em geral e aos es-
tudiosos, integrando o patriménio his-
torico e cultural do pais. Sob o prisma
politico, a revelacdo oficial das faces
ocultas do regime ditatorial, notada-
mente das praticas reiteradas de viola-
¢des dos direitos humanos por agentes
do estado, desperta a consciéncia dos
cidaddos para a importincia da demo-
cracia e para a necessidade de participa-
rem, cada vez mais, do processo politico
decisorio. Surge também um sentimento
coletivo de repudio aos agentes publi-
cos responsaveis pelos atos de excegao,

0 que contribui para que sejam exclui-
dos do cenério politico nacional ou, no
minimo, para que percam legitimidade
no exercicio de fungdes publicas. Por
fim, sob o prisma simbdlico, tem-se
uma resposta adequada da sociedade a
toda a forma de ditadura e a toda a for-
ma de violacdo dos direitos humanos.
Os multiplos valores que estdo
agregados ao trabalho das comissdes da
verdade as tornam etapa indispensavel
a uma justica reparadora que pretenda
suplantar os resquicios de um periodo
ditatorial e conduzir a sociedade a um
regime verdadeiramente democratico.
Desse modo, enquanto a construgdo da
verdade for obstada pelo Estado, que se
perpetua invisivel e autoritario, a justica
transicional ndo estard completa e nado
haverd espaco para o desenvolvimento
de uma sociedade livre e politicamente
auténoma. Independentemente do decur-
so do tempo, uma vez que o direito a ver-
dade ¢ um direito atemporal, serd sempre
o momento de aperfeicoar a democracia.

4 O direito a verdade como um direi-
to atemporal

O direito fundamental a verdade
(ou a construgdo da verdade) € um valor
absoluto, irrenunciavel e ndo se sujeita
a caducidade com o decurso do tempo.
Essa compreensdo ¢ essencial para a
justica de transicdo, porque um passa-
do de regime ditatorial e de sistematicas
violagdes a direitos humanos ndo pode
ser sepultado e esquecido pelo Estado
e pela sociedade. A superacdo de peri-
odos autoritarios ndo se apresenta ime-
diata, mesmo quando os ditadores sdo
retirados do poder em processos de
ruptura. Ao contrério, a introducdo de
um regime democratico revela-se um
processo gradual, complexo, multifa-
torial e frequentemente permeado de
retrocessos. E um processo no qual sdo
necessarias reformas politicas, juridicas
e institucionais significativas, para as
quais a justica reparadora € um caminho
necessario.
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Ademais, a situagdo particular de
cada pais cria condi¢des mais ou menos
favoraveis a justica transicional. E sig-
nificativo, por exemplo, o modo como
se da a queda do poder autoritario, se
exclusivamente por forcas internas
(processo enddgeno) ou se com 0 auxi-
lio de forcas externas (processo exoge-
no), se de forma violenta ou negociada.
Quanto mais negociada a redemocra-
tizagcdo, mais forca politica dispde o
poder arbitrdrio para impor condigdes
como a ocultacdo de documentos publi-
cos, a anistia de agentes publicos execu-
tores ¢ colaboradores, a manutencdo de
cargos e de funcdes publicas relevantes,
etc., 0s quais se constituem em entraves
a justica de transicao.

Nao ha, portanto, um tempo exato
para a justica transicional. H4 casos em
que ela se instaura imediatamente apds
o término do regime ditatorial e conclui
seus trabalhos em curto prazo. Ha casos
em que ela inicia os trabalhos logo apds
a redemocratizagdo, mas as atividades se
prolongam por muitos anos. E ha igual-
mente casos em que as etapas de transi-
¢do se protraem no tempo e comegam a
ser implementadas muitos anos depois
de encerrado o periodo de excecao.

Tampouco se pode estabelecer
uma relacdo diretamente proporcional
entre o prazo de duracdo de um regime
autoritdrio e o prazo para uma adequada
justica transicional, porque sdo muitas as
varidveis de um pais para o outro. Entre-
tanto, havendo uma semelhanca consi-
deravel entre outros fatores, segundo Jon
Elster, ha uma tendéncia a que, quanto
menor a duracdo do regime autocratico,
mais vivas estejam as memorias dos abu-
sos, mais urgente seja o apelo emocional
por retribuicdo e mais imediato seja o
inicio da justica reparadora. Nas ditadu-
ras de longa duracdo, a intensidade das
emocdes e a exigéncia de retribuicdo de-
penderdo do periodo em que as maiores
atrocidades foram perpetradas.

Ressalte-se, contudo, que, muito
embora o anseio social por justica seja
um importante instrumento de pressdo
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politica, ndo ¢ o Unico, tampouco o de-
terminante. As etapas da justica transi-
cional sdo indispensaveis para curar as
feridas coletivas, para expurgar resqui-
cios autoritarios ¢ para criar um ambien-
te propicio ao pleno gozo das liberdades
publicas, haja ou ndo um forte apelo da
sociedade nesse sentido.

A democracia pressupde um es-
pago de construcdo, no qual os cidaddos
se reconhecem como iguais € como
igualmente aptos a participar do pro-
cesso politico decisoério. Na transicdo
democratica, ha uma clara mudanca de
perspectiva dos individuos enquanto
membros de uma coletividade, os quais
deixam de ser meramente suditos para
se transformarem em cidadados ¢, como
tais, criadores ¢ destinatarios da nova
ordem juridica.

Esse processo ¢ deveras com-
plexo e dificilmente se operaria numa
sociedade pos-conflito, sem os meca-
nismos da justi¢a de transi¢ao. Significa
dizer, entdo, que ¢la é um pressuposto
necessario para a consolidagdo do es-
tado democratico de direito, ¢ que ndo
ha tempo certo para o seu inicio ou o
seu prosseguimento. Além do mais,
a justica transicional compreende um
conjunto integrado de acgdes (verdade,
reparacdo as vitimas, persecucdo de
perpetradores, reforma das instituigdes
¢ reconciliagdo), ¢ o Estado deve se es-
forgar para implementa-las no maximo
grau possivel. Nao ¢ licito ao Estado
optar por algumas ac¢des em detrimento
de outras. Ainda que sejam acdes inde-
pendentes, ndo sdo alternativas, ¢ o0 Es-
tado deve cumpri-las com boa-fé.

Nesse sentido, o decurso do
tempo ndo se¢ contrapde a justica tran-
sicional como um Obice intransponi-
vel. Ao contrario, a justica de transi-
¢do deve respeitar o tempo que cada
sociedade necessita para cumprir com
as suas etapas ¢ para caminhar solida-
mente rumo a democracia. Incumbe a
cada pais a tarefa de decidir quando ¢
como as acdes da justica de transicao
serdo concretizadas.
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E, se essa premissa ¢ verdadeira
em relagdo ao todo (justica transicio-
nal), o ¢ em relagdo a cada uma das suas
partes, respeitadas as particularidades
de cada ordenamento juridico. Dessa
forma, o dircito & verdade permanece
incolume ao decurso do tempo, a des-
peito da resisténcia de alguns Estados
redemocratizados em disponibilizar ao
publico os arquivos do periodo ditatorial.
A ocultagdo de documentos publicos tem
enorme significacdo, porque evidencia a
continuidade das praticas autoritarias ¢
da invisibilidade do poder passado ¢ pre-
sente. Além do mais, impede que o poder
publico assuma integralmente a respon-
sabilidade pelos abusos praticados por
seus agentes ¢ evidencia o baixo grau de
comprometimento do Estado com o regi-
me democratico instaurado.

Alias, a recalcitrancia do Estado
em disponibilizar, a sociedade, os arqui-
vos publicos do periodo ditatorial con-
firma a (ainda presente) suscetibilidade
do regime democratico a atos autorita-
rios, refor¢ando a necessidade da justi-
¢a de transigdo e, mais especificamente,
da busca da constru¢ao coletiva da ver-
dade ¢ da construgdo de sentido a um
passado de graves ¢ repetidas violagdes
aos direitos humanos.

Enquanto o direito a informagao
for deficiente ¢ manipulado pelo poder
publico, ndo havera espaco livre e po-
liticamente auténomo para a formagao
das identidades individuais e coletivas
¢, consequentemente, para o pleno exer-
cicio das liberdades publicas.

Por outro lado, ndo se pode olvi-
dar que a democracia ¢ um processo di-
namico ¢ de constante aperfeicoamento.
Nesse sentido, ¢ respeitadas as particu-
laridades de cada sociedade, o presente
¢ sempre o tempo de revisitar o passado
(por mais cruel que ele se revele) ¢ de
aprender com 0s erros € com 0s acertos,
construindo novos paradigmas ¢ novos
valores, mais éticos ¢ mais pluralistas
para a sociedade. O esquecimento, mui-
tas vezes imposto ou fomentado pelo
Estado, ¢ o caminho mais ineficaz para

a consolida¢@o do regime democratico,
porque suprime as responsabilidades in-
dividuais ¢ coletivas ¢ porque perpetua
o estado de inércia coletiva decorrente
da opressdo ¢ do medo, circunstancias
incompativeis com o papel ativo ¢ res-
ponsavel que se espera dos cidadaos na
ordem democratica.

Sob esse prisma, ¢ conforme se
vera a seguir, também para o Estado
brasileiro € tempo de construir a verda-
de a respeito da ditadura militar instau-
rada em 1964,

5 O direito a verdade e a ditadura
militar brasileira de 1964 a 1985

A restauragdo do regime demo-
cratico no Brasil foi resultado de in-
findaveis costuras politicas, equilibra-
das precariamente entre os defensores
do retorno a democracia e os militares
resistentes. Diferente de uma ruptura
politica, as peculiaridades da realidade
brasileira culminaram numa transi¢ao
negociada, quase como uma continu-
acdo politica, na qual os principais li-
deres permaneceram ocupando fungdes
publicas relevantes e participando ati-
vamente das decisdes no novo regime.
Essa constancia dos fatores reais de po-
der, no dizer de Lassale, restringiu mui-
to as potencialidades da justica repara-
dora brasileira, apesar da nova ordem
juridica em construgdo.

A Lei de Anistia, promulgada em
1979, ainda sob a égide de um estado
de excecdo, ¢ uma clara consequéncia
do controle exercido pelas for¢as auto-
ritarias durante o processo de abertura
politica. O mesmo se pode dizer dos do-
cumentos publicos produzidos durante
o regime ditatorial, os quais poderiam
desvendar a pratica institucionalizada
de prisdes ilegais, de tortura, de assassi-
natos, de estupros, etc., € que, em parte,
permaneceram (e permanecem) classi-
ficados como de “seguranga nacional”,
inacessiveis ao publico, ¢, noutra parte,
foram considerados oficialmente como
destruidos ou desaparecidos.
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A restrigdo ao principio da pu-
blicidade em defesa da “seguranga na-
cional” representou, no passado, a total
inexisténcia de uma vontade politica de
atribuicdo de responsabilidades indivi-
duais e coletivas. Transcorridos anos da
reintroducdo da democracia, a perpetu-
acdo do poder invisivel ¢ cada vez mais
dissonante dos valores fundamentais da
sociedade democratica brasileira, a qual
exige um compromisso sério € respon-
savel dos seus legitimos representantes
na condugdo do interesse publico.

E certo que houve alguns avan-
¢os quanto ao direito a verdade, desde a
Constituicao da Republica de 1988. En-
tretanto, tais avangos resultaram do es-
forco de segmentos da sociedade civil ¢
de alguns orgdos publicos, inexistindo,
todavia, uma politica estatal de abertura
de arquivos publicos.

O primeiro passo significativo,
em termos de verdade e memoria, foi o
livro Brasil: nunca mais, de 1985, origi-
nado da iniciativa de um pequeno gru-
po de defensores dos direitos humanos,
com o auxilio da Arquidiocese de Sdo
Paulo e do Conselho Mundial de Igre-
jas, o qual foi elaborado completamente
a revelia do Estado. Utilizando-se de
fatos registrados em processos do Su-
perior Tribunal Militar (STM), o livro
permitiu a compreensdo detalhada de
como funcionava o aparato de repressao
durante o periodo da ditadura militar.

A primeira manifestagdo oficial
do Estado Brasileiro sobre o periodo
de excegdo democratica ocorreu com
a obra Direito a memoria ¢ a verdade,
que resultou do trabalho realizado pela
Comissdo Especial sobre Mortos ¢ De-
saparecidos Politicos, instituida pela
Lei n° 9.140/1995, cujo objetivo era re-
conhecer pessoas desaparecidas, locali-
zar corpos € emitir pareceres sobre os
pedidos indenizatorios. Em decorréncia
dessa lei, primeiro instrumento norma-
tivo a contemplar o reconhecimento ¢ a
responsabilizacdo do Estado pelas vio-
lagdes de direitos humanos na ditadura,
as conclusdes da Comissao, sintetizadas
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na obra, atribuiram a integrantes das
forcas de seguranca a pratica de diver-
sos crimes contra os opositores do regi-
me, ja presos e submissos ao império do
Estado, incluindo tortura, assassinato,
esquartejamento, decapitacdo ¢ oculta-
¢ao de cadaveres.

Mais recentemente, a Lei n
10.559/2002 instituiu a Comissdo de
Anistia, cujo objetivo principal ¢ exami-
nar os requerimentos administrativos de
reparagdo econOmica das vitimas e seus
familiares pelos abusos praticados por
agentes do Estado durante o regime di-
tatorial. Muito embora tal comissdo ndo
se destine especificamente a construgao
da verdade ¢ da memoria nacional, os
documentos por ¢la produzidos t€ém um
valor inestimavel nesse processo.

A partir de esforgos empreendidos
pelo Governo Federal, foram também
encaminhados, ao Arquivo Nacional, do-
cumentos publicos do regime de excegdo
relativamente aos extintos Servigo Nacio-
nal de Informagdes (SNI), Conselho de
Seguranca Nacio-nal ¢ Comissao Geral
de Investigacdes, além de arquivos do
Departamento de Policia Federal, do Ga-
binete de Seguranca Institucional e de ou-
tros orgaos publicos. Apds organizados ¢
digitalizados, encontram-se acessiveis ao
publico em geral. Alguns estados da fede-
ragdo disponibilizaram ao publico arqui-
vos do Departamento de Ordem Politica
¢ Social — DOPS, a exemplo do Parana,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias, etc., ha-
vendo registro, em alguns estados, de res-
tricdo de acesso a processos pessoais ou a
documentos classificados como sigilosos
ou reservados.

Os avangos citados, embora im-
portantes, ndo satisfazem por completo
as exigéncias da justica reparadora, para
a qual ¢ indispensavel a constitui¢do de
uma Comissdo da Verdade, pelo proprio
Estado, ou com o seu integral respaldo,
a qual sejam disponibilizados os docu-
mentos publicos do periodo ditatorial,
notadamente os produzidos pelas Forgas
Armadas. O trabalho desenvolvido pe-
las Comissdes da Verdade compreende

o
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todo um processo, que tem inicio com o
acesso amplo a informacgdo, passa pelo
seu adequado tratamento (verificagdo,
organizagdo, selecdo, etc.) ¢ culmina
com a apresentagdo a sociedade de uma
obra que (re)constroi a verdade sobre o
periodo autoritario, permitindo-lhe uma
construcao de sentido desse passado, con-
substanciada no reconhecimento de todos
os individuos como iguais ¢ como igual-
mente merecedores do respeito aos direi-
tos humanos ¢ na reconciliagdo nacional.

Com vistas a atingir esse pro-
posito, foi recentemente sancionada a
Lei n® 12.528/2011 pela Presidenta da
Republica, que cria a Comissao Nacio-
nal da Verdade, com os seguintes obje-
tivos (art. 3°): esclarecer os fatos ¢ as
circunstancias de graves violagdes de
direitos humanos praticadas no periodo
fixado no art. 8° do ADCT (1946-1988);
promover o esclarecimento circuns-
tanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultagdo
de cadaveres, ocorridos no Brasil ou no
exterior, bem como suas autorias; iden-
tificar ¢ tornar publicos os locais, as ¢s-
truturas, as institui¢des ¢ as circunstan-
cias relacionadas a pratica de violagdes
de direitos humanos, suas ramificagdes
nos aparelhos estatais ¢ na sociedade;
encaminhar aos 6rgdos publicos compe-
tentes toda a informacao que possa au-
xiliar na localizacao ¢ identificagdo dos
corpos ¢ restos mortais dos desparecidos
politicos, nos termos do art. 1° da Lei
n°® 9.140/1995; colaborar com o poder
publico para a apuracdo de violagdes de
direitos humanos; recomendar a adogao
de medidas ¢ de politicas publicas para
prevenir ¢ assegurar a nao-repeticao
de violagdes de direitos humanos, bem
como promover a efetiva reconciliagdo
nacional ¢; promover a reconstrucdo da
historia dos casos de graves violagdes
de direitos humanos e colaborar para
que seja prestada assisténcia as vitimas.

E importante ressaltar que, para a
execucdo desses objetivos, a Comissdo
Nacional da Verdade podera requisitar
informacdes, dados ¢ documentos de or-

gdos ¢ entidades do poder publico, ain-
da que classificados como sigilosos, em
qualquer grau, bem como determinar a
realizacdo de pericias ¢ diligéncias para
coleta ou recuperagdo de informagdes,
documentos ¢ dados. Ha também a pre-
visdo de que os militares ¢ os servidores
publicos t€ém o dever de colaborar com
os trabalhos da Comissao (art. 4°, inc. 11
elV,c/co§ 1°da Lein® 12.528/2011).

A tramitacgdo desse projeto de lei
provocou significativo desgaste politico
entre setores do Governo Federal, mais
especificamente entre o Ministério da
Defesa ¢ o Ministério da Justi¢a. Essa
tensdo € perceptivel, inclusive, em algu-
mas passagens do texto de lei aprovado,
a exemplo da expressa mengdo ao ca-
rater ndo jurisdicional ou persecutério
da Comissao Nacional da Verdade (art.
4° § 4° da Lei n° 12.528/2011), bem
como a necessidade de observancia
da Lei da Anistia na (art. 6° da Lei n°
12.528/2011).

Arecente Lein® 12.527/2011, que
regulamenta o direito constitucional a
informacdo, também provocou cizania
politica. O texto sancionado estabele-
ce diretrizes expressas de observancia
da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo, bem como do
fomento da cultura da transparéncia no
ambito da Administragdo Publica (art.
3° incs. I e 1V, da Lei n® 12.527/2011).
Ademais, no capitulo que trata das res-
trigoes de acesso a informagdo, veda-
se o sigilo de informacdo necessaria a
tutela judicial ou administrativa de di-
reitos fundamentais, com a ressalva de
que as informagdes ou documentos que
versem sobre condutas violadoras de
direitos humanos praticadas por agentes
publicos ou a mando de autoridades pu-
blicas ndo poderdo ser objeto de restri-
¢do de acesso (art. 21, caput ¢ paragrafo
unico, da Lei n° 12.527/2011).

Ao tratar da classificagdo da in-
formagdo quanto ao grau de sigilo ¢ os
prazos, a lei define expressamente quais
documentos podem ser classificados
como imprescindiveis a seguranca da
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sociedade ¢ do Estado (art. 23 da Lei
n°® 12.527/2011) e, portanto, sujeitos a
atribui¢do de sigilo. As informacdes
poderdo ser classificadas como ultras-
secretas, secretas ou reservadas, com
prazos de restricdo de acesso, a contar
da sua producdo, de 25, 15 ¢ 5 anos
respectivamente (art. 24, caput ¢ § 1°)
e, como regra, sem possibilidade de
prorrogagdo (art. 24, § 4°). Apenas em
situacdes excepcionais, os documentos
classificados como ultrassecretos pode-
rdo ter a restricdo de acesso prorrogada
por uma Comissao Mista de Reavalia-
¢do de Informagdes, sempre por prazo
determinado ¢ limitado a uma Unica re-
novacao do prazo previsto no art. 24, §
1° (art. 35, § 1°,inc. 111, ¢ § 2°, da Lein®
12.527/2011).

A tramitagdo desse projeto no
Congresso Nacional foi tumultuada,
especialmente em face da previsao de
uma unica prorrogacdao do prazo de
restricdo de acesso dos documentos ul-
trassecretos. Alguns agentes politicos
trabalharam para suprimir a alteragdo
do texto do projeto de lei, restabele-
cendo a redacdo original enviada pela
Presidéncia da Republica ao Congres-
so Nacional, que contemplava a possi-
bilidade de renovagdo, ad eternum, da
restricdo de acesso dos documentos ul-
trassecretos. A renovagdo ilimitada do
sigilo estava prevista na legislacdo que,
até entdo, disciplinava o acesso aos do-
cumentos publicos.

As leis recém-aprovadas, que
diretamente dispdem sobre o direito
fundamental a verdade, representam
significativo avanc¢o da democracia bra-
sileira, notadamente no que diz respeito
ao estabelecimento de um poder visivel,
transparente ¢ acessivel a participacao ¢
ao controle dos cidadaos.

O regime democratico pressupde
um espaco de liberdade e de autonomia
dos individuos, igualmente reconheci-
dos ¢ capazes, que ¢ incompativel com
a tutela ou a protecdo do conhecimento
pelo Estado. Nesse sentido, ndo cabe ao
poder publico selecionar arbitrariamen-
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te a informacdo que a sociedade esta
pronta a receber, ocultando o conhe-
cimento que ndo lhe parece conveniente
ou oportuno revelar, independentemen-
te da motivacdo. A publicidade ¢ a regra
¢ o sigilo a excecao.

Se a democracia tem sua base
de sustentacdo no compromisso ¢ na
responsabilidade compartilhada entre o
Estado ¢ os cidaddos, estes ndo podem
ser privados do acesso a informagao,
especialmente quando esta informagao
esta relacionada a periodos de excegao,
caracterizados pela sistematica violagdo
aos direitos humanos. A construgdo da
verdade € essencial, mesmo que repre-
sente um processo dificil e doloroso a
coletividade. E justamente como fruto
desse amadurecimento e dessa constru-
¢do de sentido que emergira uma nova
condi¢do humana, na qual os individuos
se reconhecerdo como igualmente dig-
nos ¢ merecedores do respeito aos direi-
tos humanos.

6 Consideracdes finais

O processo de construcdo da
verdade revela-se indispensavel para a
formagdo das identidades individuais
¢ coletivas numa sociedade. E a partir
da busca da verdade e de sua constante
referéncia (implicita e explicita) nas re-
lagdes sociais que se formam as comu-
nicacdes humanas ¢, consequentemen-
te, a defini¢do reciproca das identidades
individuais ¢ coletivas. Entretanto, a
formacao de identidades deve se desen-
volver num espago livre e igualitario de
construgdo da verdade, circunstancia
que somente ¢ compativel com o Estado
Democratico.

O conceito pos-moderno de de-
mocracia ultrapassa o critério majori-
tario para se consubstanciar na garantia
de efetiva participagdo dos cidadaos
no processo politico, cuja legitimidade
advém justamente da consciéncia ¢ do
sentimento de que exercem duplamente
os papé€is de destinatarios ¢ de coautores
na tomada de decisdo. A a¢do comuni-
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cativa de Habermas, instrumentalizada
pelo discurso ¢ pela linguagem, permite
que os cidaddos construam, conjunta ¢
vivencialmente, a ordem juridica.
Nesse contexto, o livre acesso a
informacao ¢ a livre troca de informa-
cOes sdao indispensaveis para a cons-
trugdo da verdade (ou de suas varias
versdes), ¢ ndo se pode conceber uma
participacdo cfetiva dos cidaddos no
processo politico decisorio, quando esse
fluxo de informagdes ¢ filtrado, reduzi-
do ou manipulado pelo poder. Nao ha
democracia sem visibilidade. O direito
a verdade (ou a construgdo da verdade)
¢, pois, inerente ao regime democratico.
Partindo dessa premissa, ndo se
ha falar em verdade sem um olhar cri-
tico sobre o passado. A construcao da
verdade ndo pode prescindir da verda-
de historica, do confronto das multiplas
fontes de informagdo disponiveis. A
democracia que desconhece os compro-
missos € os projetos que a fundamen-
tam ¢ imatura ¢ estara sempre suscetivel
a ruptura de seus lagos. O regime de-
mocratico ¢ incompativel com a obscu-
ridade, ¢ a sua consolidag@o depende da
discussao aberta, livre e sem preconcei-
tos dos fatos passados ¢ presentes, dos
erros ¢ acertos, num confronto saudavel
¢ necessario entre as mais diferentes
versdes disponiveis a coletividade.
Ademais, o retorno ao passa-
do assume maior importancia quando
marcado por periodos de restricdo ou
de supressdo de direitos humanos. A
transicao de um estado de excecdo para
um estado democratico revela-se um
processo complexo de maturagdo do
poder, das institui¢des publicas ¢ priva-
das ¢ da propria sociedade. E inerente
a esse processo que todas as formas de
autoritarismo, de violéncia ¢ de opres-
s30 sejam coletivamente trabalhadas,
como um caminho necessario ao for-
talecimento da democracia e ao pleno
respeito aos direitos humanos.
Nesse processo, o tempo deve
ser concebido como um facilitador, ndo
como um obice. O direito fundamental

a verdade (ou a construcdo da verdade)
¢ um valor absoluto, irrenunciavel e que
ndo se sujeita a caducidade. Essa com-
preensdo ¢ essencial para a justica de
transicao, porque um passado de regime
ditatorial ¢ de sistematicas violagdes a
direitos humanos nao pode ser sepulta-
do ¢ esquecido pelo Estado e pela so-
ciedade. A superagdo de periodos auto-
ritarios ndo se apresenta imediata. Ao
contrario, a introdugdo de um regime
democratico revela-se um processo gra-
dual, complexo, multifatorial ¢ frequen-
temente permeado de retrocessos.

Nesse sentido, as etapas da justi-
ca transicional sdo indispensaveis para
curar as feridas coletivas, para expurgar
resquicios autoritarios e para criar um
ambiente propicio ao pleno gozo das li-
berdades publicas, independentemente
do decurso do tempo ¢ independente-
mente de haver ou ndo um forte apelo
da sociedade para tanto.

A transi¢ao democratica pressu-
pde uma mudanca de perspectiva dos
individuos enquanto membros de uma
coletividade, os quais deixam de ser
meramente suditos para se¢ transforma-
rem em cidaddos e, como tais, criadores
¢ destinatarios da nova ordem juridica.
Esse processo ¢ extremamente com-
plexo e dificilmente se operaria numa
sociedade pos-conflito, sem os meca-
nismos da justica de transi¢do. Por-
tanto, cada Estado deve decidir como
¢ quando implementar o conjunto de
acdes que envolvem a justiga reparado-
ra, a exemplo da constituicao de Comis-
soes da Verdade, independentemente do
transcurso do tempo.

Nao se pode olvidar que a democra-
cia ¢ um processo dinamico ¢ de constante
aperfeicoamento. Sendo assim, ¢ respeita-
das as particularidades de cada sociedade,
0 presente € sempre o tempo de revisitar
o0 passado e aprender com 0s €rros € com
os acertos, construindo novos paradigmas
¢ novos valores, mais éticos ¢ mais plura-
listas para a sociedade. O esquecimento € o
caminho mais ineficaz para a consolidacao
do regime democratico.
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Conforme a experiéncia brasilei-
ra, a restri¢do ao principio da publicida-
de em defesa da “seguranca nacional”
representou, no passado, a total ausén-
cia de uma vontade politica de atribui-
¢do de responsabilidades individuais ¢
coletivas. Decorridos anos da redemo-
cratizacdo, a perpetuacdo do poder in-
visivel ¢ cada vez mais dissonante dos
valores fundamentais da sociedade de-
mocratica brasileira.

Os avangos verificados quanto ao
direito a verdade, desde a Constitui¢do
da Republica de 1988, resultaram do es-
forco de segmentos da sociedade civil ¢
de alguns orgaos publicos, inexistindo,
todavia, uma politica estatal de abertura
de arquivos publicos. Ndo obstante, o
regime democratico pressupde um es-
paco de liberdade ¢ de autonomia dos
cidaddos, igualmente reconhecidos ¢
capazes, que ¢ incompativel com a tute-
la ou com a prote¢do do conhecimento
pelo Estado. A publicidade ¢ a regra ¢ o
sigilo, a excecao.

Considerando-se que a demo-
cracia assenta-se no COMPromisso ¢ na
responsabilidade compartilhada entre o
Estado ¢ os cidadaos, estes ndo podem
ser privados do acesso a informagao,
especialmente quando esta informagao
esta relacionada a periodos de excegao,
caracterizados pela sistematica violagdo
aos dircitos humanos. A construgdo da
verdade ¢ essencial mesmo que repre-
sente um processo dificil e doloroso a
coletividade. E como fruto desse ama-
durecimento ¢ dessa construg¢do de sen-
tido que emergira uma nova condi¢do
humana, mais ética e pluralista, na qual
os individuos se¢ reconhecerdo como
igualmente dignos e merecedores do
respeito aos direitos humanos.
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