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RESUMO

O artigo tem como objetivo evidenciar os critérios de distribuicdo dos recursos finan-
ceiros do Estado do Rio Grande do Sul destinados as escolas da rede estadual por
meio do Programa de Governo Provincia de Sao Pedro executado no periodo de 2012
a 2014. Trata-se de uma pesquisa documental, baseada em sites governamentais e le-
gislacoes pertinentes. Os resultados mostram que o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, procurou sanar problemas iminentes relacionados a grupos sociais especificos,
adotando assim medidas ndo homogenias as escolas.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to show the criteria for the distribution of financial resources of
the State of Rio Grande do Sul for the schools of the state network through the Government
Program of S&o Pedro, executed in the period from 2012 to 2014. It is a research documentary,
based on governmental websites and relevant legislation. The results show that the Govern-
ment of the State of Rio Grande do Sul sought to remedy imminent problems related to specific
social groups, thus adopting measures not homogenous to schools.

Keywords: Government program. Digital inclusion. Education.

1 Introducao

A educagado consiste em um dos alicerces de uma sociedade desenvol-
vida, assim, compreende-se que para o desenvolvimento das atividades edu-
cacionais torna-se necessario o dispéndio de recurso financeiro. Deste modo,
o artigo investiga o processo de destinacdo do recurso publico do governo
do Estado do Rio Grande do Sul para a educacdo por meio do Programa de
Governo Provincia de Sdo Pedro (PSP), executado no periodo de 2012 a 2014.

O nome do programa PSP tem origem nas nomenclaturas que ao longo
da histéria foram atribuidos ao atual Estado do Rio Grande do Sul. De acordo
com Silva (1968) entre os anos de 1534 até 1889 o Estado foi designado por
quarenta e uma nomenclaturas distintas, dentre as quais vinte e duas abran-
giam o termo Sao Pedro em parte do nome. No ano de 1839 a trigésima quin-
ta nomenclatura era Provincia de Sdo Pedro. Em contraponto a um vinculo
histérico com Estado, o programa visou a inclusdao digital. Assim, o PSP tem
por objetivo “a melhoria da qualidade da educacdo através da qualificacdo
tecnoldgica, visando a modernizacdo de equipamentos e de espacos, e princi-
palmente investindo na formacao pedagdgica dos professores para o uso das
midias no ambiente escolar” (SEDUC/RS, 2014).

A implantagdo deste programa ocorreu em um Estado que apresenta
um histérico de déficit em muitos exercicios e governos em descontinuidade,
tanto em rela¢do ao governante quanto ao partido politico, ou seja, consistem
em formas distintas de compreender as prioridades dos gastos publico. Tal ce-
nario resulta em politicas de curto prazo, as quais influenciam na distribuicdo
dos recursos as escolas, e assim definem como estes irdo chegar as escolas (por
meio de cursos, equipamentos eletronicos, em dinheiro, etc.), quais escolas
irdo abranger e a que despesa se destinara a cobrir.

Além disso, em 2017 o Estado ainda passa por um momento historico
de instabilidade financeira e consequentemente contingenciamento dos re-
cursos, o que gera certa desconfianca social para com as contas publicas e
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afirmacoes precipitadas sem o devido embasamento técnico. De forma que a
educacdo se configura como uma das areas mais questionadas, por se apre-
sentar como um direito social e o caminho para que no futuro se possam sa-
nar os problemas nas demais areas de caréncias sociais. Assim, o artigo busca
responder ao seguinte questionamento: quais os critérios estabelecidos, pelo
estado do Rio Grande do Sul, para a distribuicdo dos recursos do programa de
governo denominado Provincia de Sdo Pedro?

O artigo tem como objetivo geral evidenciar os critérios de distribuicao
dos recursos financeiros do Estado do Rio Grande do Sul destinados as escolas
da rede estadual por meio do PSP, para que assim se compreenda se os recur-
sos deste programa chegaram as escolas de maneira uniforme. A relevancia
social deste consiste na evidenciacdo do processo de distribuicdo dos recursos
de maneira mais simples e transparente para compreensdo de como os recur-
sos sairam dos cofres do Governo do Estado e chegaram até as escolas.

Justifica-se o enfoque no Estado do Rio Grande do Sul, em vista do con-
turbado momento politico que tem se evidenciado pela greve deflagrada pelo
CPERS - Centro dos Professores do Estado do Rio Grande Sul na rede estadual
de ensino na qual é exigido, entre outras questdes, uma solucdo para o sucate-
amento das escolas. O Estado é também cenario de protestos que reivindicam,
na rede estadual de ensino, reformas e questdes estruturais (PORTO, 2016). Ho-
diernamente, esse contexto demonstra-se ainda mais agravante com as conse-
quéncias do parcelamento dos saldrios dos servidores publicos da rede estadual.

Argumenta-se ainda o fato do programa visar a inclusdo digital, que
consiste em uma crescente necessidade da populacdo em adapta¢do ao pro-
cesso de globalizacdo e evolucdo tecnoldgica, o que afeta a maneira de en-
sinar. Deste modo a educacdo também deve sofrer mudancas e adaptacdes
conforme é evidenciado por Lavinas e Veiga (2013, p. 545).

Aprimorar a escola e seus contetdos, reduzir os indices de fra-
casso escolar, reprofissionalizar o professor para modificar a
forma de ensinar e de aprender, de modo a que criancas e jo-
vens possam adquirir um novo tipo de conhecimento, dirigido
a solucéo de problemas com criatividade e espirito critico, sdo
alguns dos argumentos dos que defendem a disseminacao das
tecnologias de informacdo e comunicacdo — TICs — nas escolas
para revolucionar o ensino e, assim, renova-lo. Ou, no limite,
refunda-lo. (Lavinas e Veiga, 2013, p.545).

Ao tratar dos estudos ja existentes acerca da distribuicdo de recursos
publicos, destaca-se a publicacdo de Parente (2017), relacionado ao Programa
Mais Educacdo (PME), criado por uma acao do Ministério da Educacdo em 2007
com o objetivo de induzir politicas publicas de ampliacdo da jornada escolar
nas diferentes esferas de governo. A autora propés-se analisar os impactos
do referido programa nas escolas do campo brasileiras, apresentando refle-
xdes sobre limites e possibilidades do PME e da educa¢do em tempo integral.
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Os principais limites, destacados por ela, decorrem justamente do formato
e escopo do PME, pois este demanda acdes dos entes federativos, ou seja,
contrapartidas para que o Programa seja adequadamente executado, prin-
cipalmente, no que se refere a ampliacdo dos espacos fisicos da escola e de
recursos humanos.

Especificamente acerca do Programa Provincia de Sdo Pedro (PSP), tém-
se Morais (2015, p.10) que trabalha com a percepcao dos professores da rede
estadual quanto aos resultados educacionais obtidos por meio da aplicacdo do
PSP, e Bemfica Jr. (2015), o qual aborda o Programa Um Computador por Alu-
no e Professor (UCA) e o PSP quanto as aplica¢cdes e limitacSes pedagdgicas.
Porém este artigo é diferenciado, pois aborda o PSP da perspectiva do finan-
ciamento, ao analisar como ocorreu a saida do recurso dos cofres do Governo
do Estado até os critérios para a aplicacdo deste recurso publico.

Este artigo, estd organizado em cinco se¢des, compostas pela introdu-
¢do ja apresentada, em seguida, a segunda secdo trata da revisdo da literatu-
ra, onde sdo tratados o financiamento educacional no Rio Grande do Sul e o
Programa Provincia de Sdo Pedro. A terceira secdo traz os aspectos metodolo6-
gicos, na quarta secdo sdo evidenciados resultados e discussdes, e na quinta
secdo sao apresentadas as consideracdes finais.

2 O financiamento da educacao e o Estado do Rio Grande do Sul

O acesso a educacao, por se tratar de um direito constitucional, consiste
em uma despesa que requer, de maneira legal, um percentual minimo de in-
vestimento em relacdo a arrecadacdo. As principais fontes de arrecadacdo dos
Estados sdo as receitas oriundas dos seguintes impostos: Imposto sobre Opera-
¢Oes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo Servicos — ICMS,
Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdo — ITCM e, Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA (BRASIL, 1988).

O percentual minimo, desde o ano de 1988, de obriga¢do dos Estados é
composto por 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante dos impos-
tos, e os valores provenientes de transferéncias, em vista que o percentual
mencionado foi instituido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
1988 (BRASIL, 1988). E importante que compreenda-se o histérico de finan-
ciamento da educac¢do para compreender a atual situacdo do financiamento
da educacao, pois a Constituicdo Federal de 1988 é ainda muito recente para
sanar um contexto histérico de legislagdes inconstantes com relacdo a estipu-
lacdo de um minimo necessario para financiamento da educacdo. No Quadro
1 é apresentado o histérico de Legislacdes que estabelecem percentuais mini-
mos, a nivel nacional, para o financiamento da educacdo nas esferas federal,
estadual e municipal.
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ESFERA DE VINCULACAQ
ANO DISPOSICAO LEGAL UNIAO IE:E'I;,LI\ERXE E DISTRITO MUNICIPIOS
1934 Constituicdo Federal de 1934 10% 20% 10%
1937 Constituicao Federal de 1937 - - -
1942 Decreto L e 4.958/42 - 15% a 20% 10% a 15%
1946 Constituicao Federal de 1946 10% 20% 20%
1961 Lei Federal 4.024/61 12% 20% 20%
1967 Constituicdo Federal de 1967 - - -
1969 Emenda Constitucional | - - 20%
1971 Lei Federal 5.692/71 - - 20%
1983 Emenda Constitucional 14/83 13% 25% 25%
1988 Constituico Federal de 1988 18% 25% 25%

Quadro 1: Legislaces federais que Estabeleceram Percentuais Minimos para Financiamento Pablico da Educacao.
Fonte: Oliveira (2007, p. 92).

No Quadro 1 é possivel visualizar um contexto histérico inconstante dos
percentuais, observa-se que ocorreu a fixacdo de um percentual minimo legal
para todos os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios)
na Constituicdo Federal de 1934, de 1946, de 1988, na Lei Federal 4.024/61 e
Emenda Constitucional 14/83. Em contrapartida é verificada a inexisténcia de
vinculacdo minima da Constituicdo Federal de 1937 e de 1967 para todos os
entes federados. No ano de 1942 a auséncia de vincula¢do para a Unido ape-
nas, ja na Constituicdo Federal de 1967, Emenda Constitucional | de 1969 e Lei
Federal 5.692 nao tiveram fixados valores minimos para financiamento da edu-
cacdo a Unido, estados e Distrito Federal. E evidenciado nesses periodos, com
maior, menor ou nem uma estipulacdo de percentuais minimos de destinacao
de recursos a educacao.

Ja na constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, apresenta-se o com-
prometimento em aplicar um minimo de 35% (trinta e cinco por cento) das re-
ceitas resultantes dos impostos, que se apresenta superior ao minimo exigido
na constituicdo federal, “O Estado aplicara, no exercicio financeiro, no mini-
mo, trinta e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
publico”. (RIO GRANDE DO SUL, 1989, art. 202).

Apesar de ser mais vantajosa para a educacdo, a constituicdo estadual
ndo prevé nem uma san¢ao normativa para a ndo realiza¢do dos trinta e cinco
por cento. Ao considerar as demandas dos demais setores de responsabilidade
do Estado, ndo é correto partir do pressuposto que este percentual efetiva-
mente seja cumprido. Desta forma, compreende-se como percentual minimo,
os vinte e cinco por cento que constam na constituicdo federal, os quais pos-
suem sanc¢des em seu descumprimento.

REVISTA SOCIAIS & HUMANAS -VOL. 32 /N° 1 - 2019 RSh



Artigo Livre | P4g. 88

INCLUSAO DIGITAL E O PROGRAMA PROVINCIA DE SAO PEDRO: A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS PUBLICOS
DESTINADOS PARA A EDUCACAQ

Os estados, o Distrito Federal e os municipios destinarao, parte dos re-
cursos a serem aplicados na manutencao e desenvolvimento da educacao basi-
ca e aremuneracao dos trabalhadores da educag¢do. Assegurada a distribuicao
dos recursos mediante a criagdo, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB. De modo que se estabeleceu que, uma proporc¢do nao inferior a 60%
(sessenta por cento) desses fundos sera destinada ao pagamento dos profis-
sionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio (BRASIL, 2007).

A partir de 2006 foi instituido o FUNDEB, o qual se constitui em um Fun-
do de natureza contabil, para o qual contribuem a Uniao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, de forma que os estados destinam vinte por cento da
receita de impostos e transferéncias com destino a educac¢do (BRASIL, 2007).
Este recurso é distribuido para as escolas com base no numero de alunos, con-
forme explica o Ministério da Educagdo:

Com a Emenda Constitucional n. 53/2006, a sub-vinculacdo das
receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios passaram para 20% e sua utilizacdo foi ampliada
para toda a Educacdo Basica, por meio do Fundeb, que promove
a distribuicdo dos recursos com base no n. de alunos da educacéo
basica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo com-
putados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacao
prioritdria (art. 211 da Constituicdo Federal). Ou seja, os Municipios
receberdo os recursos do Fundeb com base no nimero de alunos
da educacao infantil e do ensino fundamental e os Estados com
base nos alunos do ensino fundamental e médio. Da mesma forma,
a aplicacdo desses recursos, pelos gestores estaduais e municipais,
deve ser direcionada levando-se em consideracao a responsabilida-
de constitucional que delimita a atuacdo dos Estados e Municipios
em relacdo a educacdo basica. (STN, 2014, p. 3).

A porcentagem mencionada de 20% (vinte por cento) dos recursos de
constituicdo dos fundos, conforme Brasil e STN (2014), foi atingida gradativa-
mente nos seus primeiros 3 (trés) anos de vigéncia. A partir do exercicio finan-
ceiro de 2010, foram incorporados ao FUNDEB de cada estado e do Distrito Fe-
deral. Ainda, a Unido complementara os recursos de cada FUNDEB, de acordo
com Brasil e STN (2014), sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, o
valor por aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente.

[...] FUNDEB é hoje a principal fonte financiadora da educacao
basica publica. No entanto, sua vigéncia expira no ano de 2020,
dai a importancia de se discutir as virtudes e deficiéncias desse
fundo, bem como sua capacidade financeira para o custeio da
educacado basica, pois somente conhecendo a atual estrutura e
mecanismos de funcionamento, poderemos oferecer subsidios
para o aprimoramento do referido fundo, bem como para o
planejamento daquele que venha a ser seu substituto. (SOUSA,
2016, p. 13).
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Outra fonte de financiamento ocorre por meio da contribuicdo social do
salario-educacdo conforme redac¢do da Constituicdo Federal: “A educacgdo ba-
sica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social
do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei”. (BRASIL, 1988,
art. 212, § 5.). De acordo com a Lei Ordinaria 9424/1996 em seu art. 15, os re-
cursos oriundos do salario-educacdo serdo beneficiarios estudantes do ensino
fundamental, que atualmente integra a educacao basica.

Deste modo, parte dos percentuais minimos de investimentos em educa-
¢do é gerida a nivel estadual (5%), e parte é transferida para o Fundeb e gerida
a nivel federal (20%) pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
— FNDE. De forma que este ente gere estes recursos do Fundeb somados aos
recursos do Salario Educacdo. Esta gestdo ocorre separadamente para os re-
cursos de cada estado, por meio de programas interligados ao Governo Fede-
ral, que repassara os recursos a planos nacionais, que entdo sao direcionados
aos estados e municipios ou diretamente as instituicdes de ensino.

Assim, ao compreender como sdo geridos os recursos de maneira geral,
na esfera estadual, cabe aprofundar a compreensao da gestdo dos recursos do
Programa Provincia de Sao Pedro (PSP), desenvolvido pelo Estado do Rio Grande
do Sul, ao verificar como ocorreu sua implanta¢do e alguns de seus resultados.

3 O Programa Provincia de Sao Pedro

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria da
Educacado (Seduc), em 2014, atendia a cerca de 2.576 escolas, de modo que
abrangia um publico de aproximadamente 1.200.000 alunos. E essa Secretaria
elaborou o Programa Provincia de Sao Pedro (PSP), com o objetivo de desen-
volver a qualidade da educacédo por intermédio da qualificacdo tecnoldgica,
de forma a visar a modernizacao de instalacdes, equipamentos e a capacita-
¢do dos professores para trabalharem a utilizacdo de midias em sala de aula
(SEDUC/RS, 2014).

Teve por objetivos especificos, segundo a Seduc/RS (2014), conhecer,
aprender, ensinar e dar novo significado as aprendizagens e as rela¢des inter-
pessoais, de maneira que disponibilizou novas ferramentas tecnoldgicas ao
introduzir a escola no universo digital. O programa foi desenvolvido em todas
as 30 Coordenadorias Regionais (CRE), e a formacao dos professores realizada
por meio dos Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs) em parceria com ou-
tras instituicdes.

O PSP organizava o planejamento pedagdgico com: um netbook para
cada aluno e professor, formacao e distribuicdo de tablets para os professo-
res, uso dos laboratoérios méveis com laptops, modernizacdo e ampliacdo dos
laboratérios de informatica das escolas, distribuicdo de lousas eletronicas e
conexdo em banda larga. Buscando proporcionar a formagdo de professores
e possibilitar a vivéncia dos alunos a linguagem tecnolégica, apresentou-se
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como o principal instrumento de modernizacao tecnolégica da rede estadual.
Visou, por meio da introducdo de computadores no processo de aprendiza-
gem, um parceiro dos professores no trabalho pedagégico (SEDUC/RS, 2014).

Assim, O PSP consistiu em um programa desenvolvido pelo Estado do
Rio Grande do Sul por meio da Seduc, em parceria da Secretaria da Fazenda
(Sefaz), através da Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio
Grande do Sul (Procergs) e da Assessoria de Inclusdo Digital do Gabinete do
Governador (SEDUC/RS, 2014). Abrange parte dos objetivos do programa RS
Mais Digital, o qual foi instituido pelo Decreto 50.800 de 2013, com a finalida-
de de desenvolver sistematicas para a inclusdo digital, tanto no meio escolar,
quanto no meio social também, ou seja, o direito de acesso as tecnologias por
parte da populacdo em geral. Conforme consta no seu art. 1°:

Fica instituido o Programa RS Mais Digital, no ambito do Gabi-
nete do Governador, por intermédio da Assessoria de Inclusdo
Digital, com a finalidade de formular e propor diretrizes, obje-
tivos e metas, bem como elaborar politicas publicas e acdes no
ambito da inclusao digital, com vista a implementar politicas de
conexdo a Internet de banda larga que ajudem a democratizar
0 acesso as novas tecnologias, levando computadores, conexao
de internet e cursos de formacao as populacdes mais carentes,
integrando a Administracdo Publica e a sociedade na promocao
do exercicio da cidadania e na construcao do processo de desen-
volvimento econdmico e social do Estado do Rio Grande do Sul.
(RIO GRANDE DO SUL, 2013, art.1).

Quanto aos investimentos ao programa a Seduc (2014) informou ja ter
investido mais de R$ 100 milhdes até o ano de 2014, na aquisicido dos ne-
tbooks, instalacdo de infraestrutura nas escolas e na formag¢ao dos professo-
res, que ocorreram através de oficinas, cursos presenciais e a distancia, bem
como nas préprias escolas.

Assim, encerra-se esta secdo de revisdo da literatura, descritos os aspec-
tos mais relevantes com rela¢do ao financiamento da educacéo e ao programa
PSP, de forma mais especifica. Seque-se entdo para os aspectos metodoldgicos
deste artigo.

4 Metodologia

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos trata-se de uma pesquisa
documental, pois o artigo vale-se de materiais que ainda nado receberam um
tratamento analitico (GIL 2008). Especificamente, foram utilizados dados con-
tidos em sites governamentais e legislagoes.

Quanto a forma de abordagem do problema foi utilizada uma abor-
dagem quantitativa, a qual visa compreender o processo de distribuicdo dos
recursos do Estado ao PSP.
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Conforme Gil (2008, p.28) as pesquisas descritivas apresentam como
objetivo essencial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdao
ou fendmeno ou, seu objetivo pode consistir no estabelecimento de relacdes
entre varidveis. Aplica-se ao artigo, pois este se dispde a descrever o processo
de distribuicdo dos recursos desde a sua origem no governo estadual até a sua
aplicacdo nas escolas.

A unidade de andlise consiste no programa Provincia de Sao Pedro, de-
senvolvido pelo Estado do Rio Grande do Sul, implementado no periodo de
2012 a 2014, em apoio a programas nacionais como Um computador por Alu-
no — UCA e Programa Nacional de Tecnologia Educacional — Proinfo. O PSP foi
composto pelas modalidades: um por um, criacdo de NTE, tablets para profes-
sores, modernizacdo e ampliacdo dos laboratérios de informatica das escolas,
lousas eletrénicas e internet em banda larga. Deste modo, buscou-se eviden-
ciar os critérios especificos de cada modalidade do programa para distribuicdo
dos recursos as escolas da rede estadual.

Para a operacionalizacdo, foram utilizados dados contidos em sites go-
vernamentais e legisla¢des, de modo a coletar as informacdes vinculadas aos
critérios de repasse dos recursos. Vale ressaltar que, mesmo fazendo referén-
cia ao manual dos demonstrativos fiscais 6 edicdo, para andlise do periodo
compreendido foi utilizado o manual vigente na época, ou seja, o manual dos
demonstrativos da 52 edi¢do.

A andlise ocorreu por meio da andlise de contetdo. Desta forma, abran-
geu um conjunto de técnicas de estudo das relagdes entre os conteudos e con-
ceitos, com um enfoque, principalmente, nas coocorréncias e na estrutura da
rede (BARDIN, 2004). Pois, este foco é adequado para a extracdo de relagdes
de conjuntos de dados.

Com relacdo aos processos, Bardin (2004) descreve trés etapas, sendo
elas a pré-analise, a exploracdo do material, e o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo. Executadas conforme descrito na Tabela 1.

Etapas Procedimentos realizados

Pré-andlise; Selecdo dos recursos textuais.

Exploragao do material; programa PSP com seus respectivos critérios de distribuicdo.

Leitura dos recursos levantados, sistematizando e relacionando os materiais, verificando as categorias do

Tratamento dos
resultados.

dos recursos e os critérios aplicados.

Reuniu-se os dados relevantes por recurso textual, por meio de um resumo individual com informacdes
dos critérios por modalidade e elaborou-se um esquema para melhor visualizar o processo de distribuicao

Tabela 1: Procedimentos da Analise de Contelido.

Fonte: Autores.
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5 Apresentacao e discussao dos resultados

Identificou-se que os critérios para distribuir os recursos as escolas da rede
estadual se aplicam de acordo com a modalidades, que sdo: Um computador
por aluno e professor; Projeto tablet Educacional; Projeto Laboratérios de Infor-
matica; modernizacdo e ampliacdo dos laboratérios de informéatica das escolas,
distribuicdo de lousas eletronicas e conexdo em banda larga na rede estadual.
No Quadro 2, apresenta-se os critérios de acordo com cada modalidade.

PROGRAMA PROVINCIA DE SAO PEDRO

MODALIDADE CRITERIOS ESPECIFICOS

UM COMPUTADOR POR ALUNO E PROFESSOR Er:agli)aiF.undamental de escolas estaduais que fazem fronteira com o

PROJETO TABLET EDUCACIONAL Red_e estadual do Ensino Médio Politécnico, da Educacao Profissional e o
Ensino Normal.

PROJETO LABORATORIOS DE INFORMATICA Escolas com mais de 100 alunos do Ensino Médio Politécnico e Normal

el

LOUSAS ELETRONICAS Sem critério especifico.

CONEXAQ EM BANDA LARGA Sem critério especifico.

Quadro 2: Critérios especificos para distribuicdo dos recursos do Programa Provincia de Sao Pedro.

Fonte: Autores.

Na modalidade Um Computador por Aluno e Professor: os netbooks
foram distribuidos no Ensino Fundamental, das escolas estaduais nos munici-
pios que fazem fronteira com o Uruguai, em algumas escolas localizadas nos
Territérios da Paz na regido metropolitana e em instituicdes que ja utilizavam
esta metodologia em seus projetos (SEDUC/RS, 2014). “A denominacao Territo-
rios de Paz, de fato, se estabelece a partir do seu contraditério. Tais territorios
sdo demarcados exatamente pelos altos indices de violéncia e criminalidade”
(LOPES, SCHLEMMER e MOLINA, 2014, p. 153). Por meio destes critérios, esta
modalidade do PSP abrangeu a grupos de maior vulnerabilidade social.

O Projeto Tablet Educacional: visou a formacao e distribuicdo de tablets
para os professores, de modo que estes professores deveriam atuar rede esta-
dual do Ensino Médio Politécnico, da Educacao Profissional e o Ensino Normal
(SEDUC/RS, 2014). E conforme informa Seduc/RS (2014), todas as CREs/NTEs ja
estavam na fase final das formac¢des e entrega dos tablets para professores
do Ensino Médio no ano de 2014. Neste mesmo periodo, por meio de verba
federal/estadual, foram liberados 22.000 (vinte e dois mil) tablets para profes-
sores da Educacao Profissional, em processo de formagdo ainda em andamen-
to, que aguardava um novo processo de licitacdo para contemplar a todos os
professores. Pois até aquele momento apenas professores regentes de classe
e supervisdo da escola é que receberam os equipamentos (SEDUC/RS, 2014).
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O Projeto Laboratérios de Informatica: visou o planejamento pedagdégico
com o uso dos Laboratérios Méveis com laptops, de modo que estes, segundo a
Seduc/RS (2014), foram entregues as escolas da rede estadual, limitados ao crité-
rio de escolas com mais de 100 alunos do Ensino Médio Politécnico e Normal. Cabe
ressaltar que todas as 30 CREs/NTEs realizaram a formacdo com os professores e
utilizaram os Laboratorios de Informética das escolas (SEDUC/RS, 2014). Assim, em
cada uma das 30 CREs, apresenta-se um Nucleo de Tecnologia da Educacdo — NTE.
Apesar de existirem em torno de cem assessores em todo o Estado, este é um
numero insuficiente para dar conta da amplia¢do do programa (SEDUC/RS, 2014).

J& as modalidades modernizagdo e ampliacdo dos laboratérios de informética
das escolas, distribuicdo de lousas eletronicas e conexao em banda larga na rede es-
tadual, ndo apresentaram seus critérios para aplicagdo nas escolas da rede estadual
de ensino, possivelmente se encaixa em alguma das modalidades anteriormente cita-
das. O Quadro 3 evidencia este processo de destinagdo de recursos ao PSP.

W [henans Ciastos oo
Esztado

B A oo a se
destinadck a
Educagio

Arrecalacho do Fstdo

mjﬂMHmfmﬂl

Quadro 3: Processo de destinagdo de recursos ao Programa Provincia da Sao Pedro — PSP.
Fonte: Autores

Observa-se que do montante da arrecadac¢do do Estado que é destina-
do a educacgdo, 20% (vinte por cento) é destinado ao FUNDEB e 15% (quinze
por cento) destinados a investimentos do Estado. Ao compreender melhor os
recursos do FUNDEB, tem-se que este é somado a outros recursos e gerido
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pelo FNDE, e destinado a programas nacionais como UCA e Proinfo (entre
outros ndo mencionados neste artigo), de modo que no UCA e Proinfo os seus
recursos sao repassados por meio de critérios especificos as escolas. Dos 15%
(quinze por cento) de recursos repassados a programas estaduais, parte foi
destinada ao programa governamental Provincia de Sdo Pedro, o qual é com-
posto pelas modalidades: um por um, criacdo de NTE, tablets para professores,
modernizacdo e ampliacdo dos laboratérios de informatica das escolas, lousas
eletrbénicas e internet em banda larga, os quais seguiram critérios especificos
de distribuicdo dos recursos até chegarem as escolas da rede estadual, desta
maneira evidenciam seu complexo processo de distribuicado.

De acordo com o site da Secretaria da Educacdo poucas noticias foram
expressas com relacdo ao montante de recursos distribuidos no periodo abran-
gido pelo programa. O Quadro 4 procurou demonstrar a ligacdo da noticia
com a modalidade do programa.

PROGRAMA PROVINCIA DE SAO PEDRO

MODALIDADE

Publicacées de noticias pela Secretaria de Educacao
2012 2013 2014

9
UM COMPUTADOR POR ALUNO E PROFESSOR

undo a SEDUC/RY (ZUT4): "[...] em Ja t@g&gdelﬁnwmessores e 1.734 aluno
recebe Leptops”

PROJETO TABLET EDUCACIONAL

"Governo do Estado

. i contampla escolas
PROJETO LABORATORIOS DE INFORMATICA estaduais com
laboratorio mével"

_ B "Escolas estaduais do
MODERNIZACAO E AMPLIACA DOS municipio de Jaguaréo
LABORATORIOS DE INFORMATICA NAS ESCOLAS recebem dois mil

netbooks"
LOUSAS ELETRONICAS

"Escolas da 8* CRE
CONEXAO EM BANDA LARGA recebem obras de

melhoria para uso da
internet sem fio"

Quadro 4: Noticias relacionadas ao Programa Provincia de Sao Pedro.

Fonte: Autores.

receberam os netbooks que tiveram investimento de R$1,3 milhdo.”

Conforme explica Castro (2011), a estrutura de financiamento da educacéo é
mista e complexa, com grande volume de recursos oriundos do sistema fiscal e tri-
butario, que é o caso tipico dos recursos da vinculacdo de impostos. O autor comen-
ta ainda que esta vinculagdo de recursos de impostos para a educacdo, compreen-
dida como uma reserva de determinado percentual do valor arrecadado, consiste
em uma das medidas politicas mais importantes para garantir a disponibilidade de
recursos para o cumprimento do vasto rol de responsabilidades do poder publico
nesta area. Desta forma, a vinculacdo é importante, entretanto torna mais comple-
X0 0 percurso percorrido pelos recursos até as instituicdes de ensino.

Destaca-se ainda, com relacdo aos servicos e bens educacionais que os ci-
dadaos brasileiros percebem que, de acordo com Castro (2011), estes podem ser
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oferecidos por diversos mecanismos, de modo que estes podem ser tanto publicos
quanto privados. Entretanto, quando se situa no ambito das responsabilidades
do poder publico, a nivel federal, estadual e/ou municipal, utiliza-se de recursos
que sdo essencialmente arrecadados de forma impositiva junto ao cidaddo. As-
sim, além do gasto publico, o autor constata que o financiamento e o gasto com
educacdo no pais também sdo efetuados pelas familias e pelas empresas.

Desta forma, apresentados os resultados e discussdes, encerra-se a quarta
secdo. Para finalizar com a quinta secdo, a qual contém as consideragdes finais.

6 Consideracoes Finais

Por meio deste artigo, pode-se compreender os critérios de distribui-
¢do dos recursos financeiros do Estado do Rio Grande do Sul destinados as
escolas da rede estadual por meio do Programa de Governo Provincia de Sao
Pedro executado no periodo de 2012 a 2014. Verificou-se que os critérios es-
tdo vinculados as modalidades do Programa, de forma que na modalidade
Um Computador por Aluno e Professor, abrangeu o Ensino Fundamental, das
escolas estaduais nos municipios que fazem fronteira com o Uruguai, em al-
gumas escolas localizadas nos Territérios da Paz na regido metropolitana e em
instituicdes que ja utilizavam esta metodologia em seus projetos.

Ja a modalidade denominada Projeto Tablet Educacional, visou professores
que atuavam rede estadual do Ensino Médio Politécnico, da Educacdo Profissional
e o Ensino Normal. De maneira distinta, a modalidade denominada Projeto Labo-
ratérios de Informatica, visou as escolas da rede estadual, limitados ao critério de
escolas com mais de 100 alunos do Ensino Médio Politécnico e Normal. Entretanto
as modalidades modernizacdo e ampliacdo dos laboratérios de informatica das
escolas, distribuicdo de lousas eletrénicas e conexao em banda larga na rede esta-
dual, ndo apresentaram seus critérios para aplicacdo nas escolas da rede estadual
de ensino, possivelmente se encaixa em alguma das modalidades ja descritas.

Através da sistematica de distribuicdo dos recursos, repassados pelo Es-
tado as escolas da rede estadual, verificou-se que por meio do programa de-
nominado Provincia de Sdo Pedro (PSP), o Estado colaborou com programas
nacionais geridos pelo FNDE (o programa UCA e Proinfo), e estas parcerias
desenvolvidas que viabilizaram atingir determinadas modalidades do PSP.

O PSP possibilitou a insercdo no meio digital tanto a professores quanto
a alunos, de forma a auxiliar no processo pedagégico. Observou-se que o go-
verno buscou por meio de algumas modalidades do programa Provincia de Sao
Pedro medidas para sanar problemas mais eminentes em alguns grupos sociais,
com isso 0s recursos acabaram por ndo chegar de maneira homogenia a todas
as escolas da rede estadual de ensino. Evidenciado na modalidade um por um,
tem por critérios o ensino fundamental, as escolas que fazem fronteira com o
Uruguai, e algumas escolas localizadas nos Territérios da Paz na regido metro-
politana e em instituicdes que ja utilizavam esta metodologia em seus projetos.
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