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RESUMO

Discussdes acerca da reducdo da maioridade penal, bem como da criagdo de uma
justica juvenil, vém ganhando espaco no campo das politicas publicas voltadas para
esse segmento. Seguindo essa direcdo, este trabalho propde um resgate da histéria
dos sistemas de vigilancia e punicao e das acdes voltadas para a penalizacao dos
adolescentes autores de atos infracionais. Por meio de uma revisao de literatura, bus-
ca-se tecer um quadro das transformacdes no sistema punitivo infantil brasileiro e
sua consolidacdo enquanto sistema socioeducativo. Observou-se que no decorrer do
processo historico brasileiro, ocorreu a passagem da visdo da crianca e do adolescente
como objetos de repressdo para sujeito de direitos e, ultimamente, a inclusdo destes
enquanto “classe perigosa” e “sujeitos a punicdo”, ideologia esta que acaba influindo
de maneira decisiva na constituicdo de politicas publicas voltadas para a questdo do
adolescente em conflito com a lei.
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ABSTRACT

Discussions on the reduction of the criminal majority as well as the creation of juvenile justice
have been gaining ground in the field of public policies aimed at this segment. According to
this, this work proposes a rescue of the history of surveillance and punishment systems and of
actions aimed at penalizing adolescents who commit acts of infraction. Through a literature
review, it is sought to provide a picture of the transformations in the brazilian child punitive sys-
tem and its consolidation as a socioeducational system. It was observed that in the course of the
brazilian historical process occurred a passage of the vision of the child and adolescent as ob-
jects of repression for the subject of rights and, ultimately, an inclusion of the times “dangerous
class” and “subject to punishment “This ideology has just decisively influenced the constitution
of public policies aimed at a question of adolescents in conflict with a law.

Keywords: Human rights; Youth. Adolescents in conflict with the law.

1 Introducao

Ap6s anos de lutas dos movimentos sociais ligados a defesa dos direitos
humanos, motivadas pelo processo de redemocratizacao do estado brasileiro na
década de 80, em 1990 promulgou-se a Lei n° 8.069/90, denominada de Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), reconhecendo todas as criancas e adolescen-
tes como cidadaos, com direitos e deveres pessoais e sociais. A referida lei veio
para assegurar a protecao integral de criancas e adolescentes, além de regular
a politica de atendimento social e juridico voltadas a esse publico, bem como
as sanc¢des aqueles que se envolvessem em algum ato de natureza infracional.

Essa responsabiliza¢do juridica do adolescente pelo ato praticado ja es-
tava prevista na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 228: “sao inimpu-

taveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”,

ou seja, eles sdo responsabilizados pelos atos infracionais praticados e respon-
dem legalmente, de acordo com legislacao especifica, o ECA.
O referido Estatuto, e o fundamento ideoldgico que o embasou, veio

para se contrapor a um passado histérico de controle e exclusao social, substi-
tuindo o antigo Coédigo de Menores de 1927 (reformulado em 1979), em virtu-
de do qual as criancas e os adolescentes eram vistos sob o paradigma da situa-
¢do irregular e tratados como objetos de repressdo. Buscava inverter essa 16gi-
ca, sob a 6tica da inclusdo, a partir da qual a crianca e o adolescente passaram
a ser considerados e reconhecidos como atores sociais e sujeitos de direitos.

Este artigo relata o percurso histérico sobre a passagem de uma ideo-
logia calcada na objetificacdo da infancia e da adolescéncia enquanto publico
-alvo (objeto) de praticas coercitivas, agdes que encontravam seu fundamento
em uma doutrina da situacdo irregular, para um modelo integral em que o
referido publico é compreendido como sujeito e, por isso, de direitos, susten-
tada em uma outra légica, a do ser humano em desenvolvimento.
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O estudo se justifica e tem sua relevancia na medida em que entender
a histoéria dos processos de exclusdo da adolescéncia pobre no Brasil, desde a
colonizacdo, pde em destaque sua trajetoria. Logo, investigar a adolescéncia,
a partir das relacdes econdmicas e sociais historicamente vigentes, propicia
uma discussdo sobre as origens do termo “menor” com todo o peso estigma-
tizante que ele carrega. Simultaneamente, evidenciam-se as politicas publicas
dirigidas ao adolescente autor de ato infracional no decorrer desse processo.

2 A passagem da punicao a socioeducacao

A transicdo do século XIX para o século XX pode ser entendida como ex-
tremamente importante no que diz respeito a preocupacdo em tratar especifi-
camente a questdo da populac¢do infanto-juvenil. No Brasil, a abolicdo da escra-
vatura e a proclamacdo da republica provocaram, no rastro das grandes trans-
formacGes sociais que ocorriam, mudancas também no olhar lancado sobre as
criancas e os adolescentes pobres. Entretanto, preponderava a tonica higienista
nas discussdes e nas praticas assistenciais, pois os conceitos de saude fisica e
moral da familia como célula social e da formacdo do cidadao trabalhador coin-
cidiam com o ideal positivista republicano de “limpeza social” e higienizacao
da pobreza. Assim, aquele que nao trabalhava ou tinha uma familia que nao se
enguadrava no modelo ideal era tido como necessitado de assisténcia e passivel
de correcdo, por oferecer risco social a nacdo que se formava (PINHEIRO, 2006).

Em um contexto mais amplo, o século XX foi marcado pelas contradi¢des
do sistema capitalista que se consolidava enquanto modo de producao, pois,
ao mesmo tempo em que o capital se expandia, também ficavam evidentes
as grandes parcelas da populacdo excluidas e marginalizadas. Essa realidade
histérica de mudancas, inquieta¢des, medo das transgressdes e a necessidade
de reordena-las, leva "os Estados a penetrarem e interferirem mais profun-
damente na sociedade, através de soluc¢des institucionais que solicitam uma
obediéncia passiva aos cidaddos” (MANCEBO, 2002, p. 106). Com efeito, as
implicacdes trazidas por tais mudancas, embasadas pelo neoliberalismo como
arcabouco ideoldgico, refletiram-se ndo apenas na vida econémica, mas tam-
bém nas diversas relacdes que se estabeleciam entre os homens.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 veio atestar, no Brasil, o
reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente, algo que em nivel inter-
nacional se vislumbrava desde a metade do século XX. A Carta Magna expressa
o principio da prioridade absoluta para o atendimento das crian¢as em todas as
situacdes e, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, fundamenta o
principio da Doutrina de Protecdo Integral. Até entdo, os cédigos que legislavam
sobre esse segmento populacional voltavam-se apenas aqueles em situacao social
de privacoes, de delinquéncia ou abandono. Nao enunciavam direitos, apenas
acoes do Estado sobre os denominados “menores” (PINHEIRO, 2006).

Nas primeiras legislacdes a respeito do jovem em conflito com a lei no
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Brasil, fica clara a ndo existéncia da adolescéncia enquanto categoria social. Es-
sas legislacGes evidenciam que até meados do século XIX, pouca diferenciacdo
havia no tratamento social e penal entre as populac¢des jovem e adulta, a ndo
ser reducdes de pena e regulamentacdes sobre a idade penal.

O Codigo Criminal de 1830, influenciado pelo Cédigo Francés, deixava
clara a auséncia de critérios relacionados a adolescéncia. Embora o Cédigo ti-
vesse adotado a responsabilidade penal aos 14 anos de idade, ele introduziu,
como substituicdo a um critério estritamente cronolégico, o critério do dis-
cernimento da acdo, que pressupunha que o jovem tinha certo discernimento
e conhecimento acerca de seus atos e efeitos. Esse critério foi mantido pelo
primeiro Cédigo Criminal da Republica, de 1890, época em que o Estado re-
publicano brasileiro dava seus primeiros passos e vivia um contexto de intensa
urbanizacdo. Nele, a necessidade de uma maior diferenciacdo por faixa etaria
comeca a tomar forma. O Coédigo de 1890 restringiu aos nove anos de idade
a responsabilidade penal e estabeleceu que, entre os nove e os catorze anos,
aos menores ndo caberia tal responsabilidade, salvo se o juiz julgasse ndo te-
rem eles agido com discernimento.

A prova do discernimento era um saber sobre a crianca a quem se atri-
buia o ato infracional, saber construido nas relacdes que elas mantinham com
o aparato juridico e policial. Alguém, de algum lugar institucional, julgava o
discernimento ou sua auséncia. Na sua confirmacao, as criancas eram levadas
para as casas de correcdo, por um tempo determinado pelo juiz, mas que nao
podia ultrapassar os 17 anos. As criancas e os jovens empobrecidos, alvos do
controle social, que perambulavam pelas ruas das cidades como resultado de
um acelerado processo de urbaniza¢do, despertavam sentimentos manipula-
dos por quem moldava as formas de pensar e agir, fazendo parte de imagina-
rios e praticas que exigiam controle e coercéo.

De acordo com Volpi (2001), a histéria moderna do tratamento dispen-
sado ao adolescente em conflito com a lei estaria marcada pela contradicdo do
bindmio protecdo-controle. A partir do crescimento desenfreado das cidades,
estimulado pelo intenso desenvolvimento capitalista, percebeu-se o cresci-
mento de uma subcategoria da infancia: os abandonados-delinquentes. Eram
jovens que perambulavam pelas ruas, filhos de miseraveis e ociosos, que pas-
saram a ser encarados como categoria perigosa. Enquanto a socializacdo da
infancia ficava a cargo das familias e da escola, os primeiros tribunais de meno-
res teriam surgido para suprir as “caréncias” de socializacdo dos abandonados-
delinquentes. Escolas, colénias agricolas e fabricas ndo eram instituicdes sufi-
cientes para enfrentar o crescente nimero de “vagabundos” que ocupavam
as ruas das cidades. A instituicdo policial era central no enfrentamento as ten-
déncias anti-sociais dos jovens que perambulavam pelos caminhos destinados
as “familias de bem”. Nesse contexto, ganhou forma e conteudo a doutrina da
situacado irregular, que norteou por quase todo o século XX as acdes repressi-
vas e arbitrarias do Estado sobre as criancas e os adolescentes, principalmente
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de classes populares, entdo denominados “menores”, pois eram eles os que se
considerava que viviam de forma irregular.

Os autores Mendez & Costa, na obra Das necessidades aos direitos, de
1994, tecem a trajetoria histérica da construc¢do do conceito e representacao
de crianca e de seu controle. Ao longo do século XX, a categoria “menor” foi
se constituindo como questao social, deixando de se referir apenas a idade
para designar uma situagdo social marcada pela pobreza, pelo abandono e
pela marginalidade. Em 1923, foi criado o primeiro tribunal brasileiro de me-
nores , que tratava de julgar os jovens autores de crimes. O primeiro juiz de
menores da Republica, Mello Matos, atuou decisivamente para a promulga-
¢do, em 1927, do novo Coédigo de Menores, que levou seu nome. Este dispunha
que nenhum menor de 18 anos, ndo importando o ato infracional, seria reco-
Ihido a prisdo comum destinada aos adultos. Por sua vez, o menor de 14 anos
ndo seria submetido a nenhum processo penal.

Ainda segundo os autores citados, como reflexo das lutas internacio-
nais pelos direitos infanto-juvenis, o Cédigo de Mello Matos inovou com leis
de assisténcia, protecdo e tutela aos menores. A forma como se daria tanto a
assisténcia quanto a protecdo dependia da situacdo social. Se abandonada,
pervertida ou na iminéncia de ser, a crianca era encaminhada a asilos, casas
de educacdo ou a familias substitutas. Em qualquer hipétese, o tempo de in-
ternacdo se esgotava aos 21 anos de idade. Aqueles entre 14 e 18 anos que
praticavam violacdo penal eram submetidos a processos especiais, embora ndo
especificados, distintos dos aplicados aos adultos.

Em 1940 foi promulgado o Codigo Penal brasileiro, no qual se estabe-
leceu a idade penal: 18 anos. Ja o Cédigo de 1979 destinou-se aquelas crian-
cas e adolescentes que se encontravam em situagdes tidas como irregulares,
traduzidas, segundo Mendez & Costa (1994), como situa¢des de perigo que
poderiam levar a uma marginalizacdo mais ampla, visto que o abandono mo-
ral e material era algo préoximo da criminalidade. Um dos resultados da utili-
zacdo de definicdes e associacdes entre pobreza e criminalidade foi uma cruel
marginalizacdo da pobreza, jad que ao se definir a irregularidade partiu-se do
pressuposto da regularidade, baseada em um ideal de familia e de juventude
identificados nas camadas média e alta da sociedade.

Com uma visdo deficitaria vinculada as classes menos favorecidas e encaran-
do a pobreza como principal causa da criminalidade juvenil, as medidas sugeridas e
aplicadas nao diferenciavam criancas e adolescentes autores de ato infracional da-
queles submetidos a situacoes de miséria e abandono. Controlar a infancia e a ado-
lescéncia era controlar os pobres e minimizar seu potencial de perigo a sociedade.

Por outro lado, o que ficou formulado como Doutrina da Situacao Irregu-
lar e a quem ela se refere ja aparecia no Codigo de Mello Matos, embora tal ex-
pressdo ainda ndo tivesse sido formulada. Ela foi proposta pelo professor Allyrio
Cavallieri durante o processo de elaborag¢do do Cédigo de Menores de 1979, em
substituicdo as expressdes que denegriam o menor, tais como “delinquente”,
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"infrator”, “exposto”, etc. Tal doutrina foi, sem davida, um avanco de ordem
politica, cultural e juridica em relacdo a situacao anterior, pautada pela doutrina
do direito penal do menor. Nao se dirigiria ao menor apenas quando este come-
tesse um ato de delinquéncia, como fazia o direito penal, mas também quando
se encontrasse em situacdo de privacdo econémica, de abandono moral e fisico.
Nao obstante o avanco em relacdo as legislacdes anteriores, a Doutrina da Situ-
acao Irregular ndo reconhecia os direitos universais das criangas, que ja haviam
sido enunciados pelas Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) na Declara¢do
Universal dos Direitos da Crianca, de 1959. A Doutrina de Protecdo Integral, que
mais tarde inspiraria o Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi enunciada pela
primeira vez na Declaracdo de 1959 (MENDEZ & COSTA, 1994).

Todavia, foi com o processo de redemocratizacdo, nos anos 1980, que se
comecou a fazer parte da pauta politica a questado da crianca e do adolescente
como prioridade e sujeito de direitos. O artigo 227 da Constituicao Federal de
1988 definiu a crianca como prioridade absoluta e exigiu uma lei especifica
para regulamentar seus direitos, dando origem ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990. A partir de entdo, os direitos de criancgas e adolescentes
seriam enunciados, portanto, exigiveis de serem cumpridos, além de serem
universais, isto é, ndo se dirigiam a determinadas criancas, como os c6digos
de menores anteriores faziam. Todas as criancas e adolescentes passaram a
ser consideradas seres em peculiar condicdo de desenvolvimento e sujeitos de
direitos, o que implica ter a prote¢do da ordem juridica para sua efetivacao.
Nado importa qual a condicdo ou situagdo social em que se encontra a crianga,
como determina o artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos funda-
mentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e so-
cial, em condi¢bes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

Além de conferir direitos fundamentais e sociais as criancas e adolescen-
tes, o ECA inaugura uma mudanca no trato do adolescente em conflito com a
lei. As medidas previstas nesses casos, por serem socioeducativas, diferem das
penas criminais no aspecto predominantemente pedagdégico e na duracdo,
que deve ser breve. Isso significa que adolescentes ndo podem responder pe-
los delitos que praticarem, ou serem responsabilizados criminalmente perante
a legislacdo penal comum e, sim, com base nas normas do Estatuto préprio.
E isso também significa dizer — ao contrario do que apregoam algumas par-
celas da populacdo, que criam o mito da impunidade em virtude das regras
protecionistas do ECA — que os adolescentes respondem, sim, pelas infracdes
que porventura cometam, mas o fazem tendo em vista o carater peculiar do
adolescente como pessoa em desenvolvimento.
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A formula¢do do Estatuto, determinando o compromisso da socieda-
de brasileira em promover a valorizacdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, importou em um significativo avanco no que diz respeito a re-
presentacdo e ao lugar da infancia e da juventude dentro da sociedade. Tais
conquistas formais-legais representaram a possibilidade de novo tratamento
as demandas deste publico. No entanto, apesar dos avanc¢os na garantia de di-
reitos, ainda vive-se o dilema de efetiva-los. Por um lado, ha um arcabouco ju-
ridico de garantias e, por outro, a permanéncia de situacdes e comportamen-
tos sociais que negligenciam e ferem os direitos da infancia e adolescéncia.

Neste sentido, as medidas socioeducativas, enquanto acdo publica, além
do entendimento do “publico-alvo” como beneficiario das politicas, precisam
promover formas de interacdo, de parcerias, de avaliagdo constantes das pra-
ticas efetuadas e atentar para o fato de que, historicamente, os setores diri-
gentes vém impondo praticas socioeducativas que mais reproduzem e con-
servam interesses do que transformam a sociedade e a vida dos adolescentes.
Na maioria das vezes, a popula¢do nao participa da construcao das politicas
publicas, muito menos de sua execucao, e a ela ndo é perguntado sobre como
devem funcionar ou aos interesses de quem devem atender.

Se, por um lado, a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e do SINASE representam avancos e conquistas na area dos direitos dos adoles-
centes a quem foi atribuida autoria de ato infracional, por outro, instalaram duvidas
e problematizacdes aos gestores e profissionais que trabalham diretamente no aten-
dimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas [...] A nocao
de socioeducacdo surgiu com a implementac¢do das medidas socioeducativas norma-
tizadas pelo ECA, o qual contempla a organiza¢ao estrutural e o funcionamento das
instituicdes de atendimento, mas deixou uma lacuna quanto a compreensao da so-
cioeducagdo que pudesse se materializar em intervencdes consistentes e promotoras
do desenvolvimento dos adolescentes (BISINOTO, et al 2015, p. 577).

Logo, é tido como imprescindivel que a populacdo e o governo reco-
nhecam a necessidade de cooperacao para o enfrentamento das demandas da
violéncia, principalmente aquelas que colocam a criminalidade como Unica via
de possibilidade para o jovem, em especial o de camada popular. Trata-se ndo
apenas de acdo propriamente dita, mas de uma reiteracdo simbélica perma-
nente da vontade de todos de compartilharem uma existéncia comum.

3 Juventude: vitima e algoz da violéncia

A juventude, seu conteudo, duracdo e significacdo, sé pode ser entendi-
da de forma cultural e histérica. Nascida, enquanto campo de intervencdo, na
sociedade moderna ocidental, particularmente no século XX, é consequéncia
do desenvolvimento do capitalismo, mais especificamente do momento em que
criancas e adolescentes passam a deixar o trabalho nas industrias por causa do
excesso de mao de obra, ocasionado pelo intenso processo de urbanizagao.
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A modernizacdo cada vez mais acelerada das rela¢des de producao capi-
talista imp6s a necessidade da especializacdo da forca de trabalho. Nesse pro-
cesso, a escolarizacdo adquire um status crucial, e o ensino é entdo prolongado
cada vez mais. Consequentemente, a entrada do jovem no mundo do trabalho
vai sendo adiada, e um espaco entre a infancia e a vida adulta vai se configuran-
do. Esse processo atinge inicialmente os jovens da aristocracia e da burguesia e,
apenas mais tarde, estende-se as camadas populares (ARIES, 2008).

No entanto, essa fase de transicdo entre uma idade ndo economicamente
produtiva e outra economicamente produtiva, é vivenciada de diversas manei-
ras, ndo s6 em sociedades distintas, mas em mesmas sociedades, apesar de que,
em alguma medida, o modelo aristocrata-burgués de representar e vivenciar a
juventude ainda persiste e parece funcionar como padrao ideal de vivéncia da
condicdo juvenil (ABRAMO & BRANCO, 2005). Ainda assim, prefere-se falar em
juventudes, pois tem-se que os jovens sdo os mais diversos, apesar da significa-
¢do e da representacdo dessa faixa etdria numa sociedade ocidental moderna
ser muito similar. Como assinalam Abramo & Branco (2005):

Se ha tempos atras todos comegavam seus textos sobre juventude
citando Bourdieu, alertando para o fato de que a juventude poderia
esconder uma situacdo de classe, hoje o alerta inicial é o de que pre-
cisamos falar de juventudes, no plural, e ndo juventude, no singular,
para ndo esquecer as diferencas e as desigualdades que atravessam
essa condicdo. (...). Agora a pergunta é menos sobre a possibilidade
ou impossibilidade de viver a juventude, e mais sobre os diferentes
modos como tal condicdo é ou pode ser vivida (p. 44).

Da mesma forma, a violéncia é uma construcdo social e, por mais que se des-
dobre em varios tipos (fisica, simbdlica, psicologica etc.), o que dela resulta, na rea-
lidade, é uma representacdo social construida por meio dos fatos que ocorrem no
cotidiano. Crime e violéncia sdo conceitos criados e que atravessam discursos e re-
presentacdes que, na modernidade, suscitam a associacdo perversa entre violéncia
e pobreza. As violéncias de fato existem, e é cada vez mais crescente o envolvimen-
to de adolescentes em acdes (e relacdes) violentas, seja como vitimas quanto como
atores. Entretanto, é essa representacdo da criminalidade hoje associada a juventu-
de e a pobreza que traz a retérica de que a juventude é a propria representagdo do
mal, tornando-se um desafio as politicas publicas voltadas a este segmento mudar
essa retorica e construir além de novos discursos, novas praticas.

Dados do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - Unicef (2006) reve-
lam que 45% dos adolescentes e jovens no Brasil sdo pobres, enquanto que, na
populacdo em geral, o indice é de 34%. A condicdo extrema de pobreza atinge
hoje 12,2% dos 34 milhdes de jovens brasileiros, membros de familias com renda
per capita de até a4 do salario minimo, totalizando um indice de 4,2 milhdes de
jovens extremamente pobres. Acrescenta-se a esta condi¢cdo de pobreza, a falta
de qualifica¢do e formacao escolar, uma vez que 67% desses jovens ndo conclui-
ram sequer o ensino fundamental e 30,2% nao trabalham e ndo estudam.
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Ainda nesta reflexdo, estudos da Unicef (2002) apresentam indices de
que entre as criangas negras ou pardas, a pobreza chega a 57,7% e, entre as
indigenas, a 71%. Uma crianga pobre tem trés vezes mais chances de morrer
antes dos cinco anos de idade do que uma crianca rica; 21 vezes mais chances
de nao ser alfabetizada; 30 vezes mais chances de morar em uma casa sem
esgoto e 68 vezes mais chances de ndo ter um eletrodoméstico basico, como
geladeira. Para esse estudo, a desigualdade social é apontada como uma das
maiores causas da violéncia entre jovens de 15 e 24 anos.

A populacdo de jovens cada vez mais é ameacada, conforme dados do
Mapa da Violéncia — Os jovens do Brasil, langado pela Faculdade Latino America-
na de Ciéncias Sociais - FLACSO - e cuja ultima versado data de 2015. Analisando
dados de 2013, a pesquisa atesta que quase metade das mortes de adolescentes
de 16 e 17 anos no Brasil tiveram como causa o homicidio, e 10,3 adolescentes
sao assassinados por dia no pais. As mortes por causas externas cresceram 496%
de 1980 a 2013, segundo a pesquisa. Na faixa de 16 e 17 anos, a taxa de morta-
lidade ficou em 54,1 homicidios por 100 mil adolescentes em 2013, um aumento
de 2,7% em relacdo a 2012 e de 38,3% na década. O perfil das vitimas revela
que a maioria (93%) é do sexo masculino, tem de quatro a sete anos de estudo
(62%) e tem quase trés vezes mais chance de ser negra do que branca. As armas
de fogo sdo os principais instrumentos utilizados nas agressées (81,9%).

Observa-se que, mesmo que a lei lhes garanta o status de sujeito de di-
reito, os jovens ainda amargam certa invisibilidade social, que fica clara quan-
do constata-se a debilidade das politicas publicas dirigidas a essa faixa etaria
da populacdo. Para o adolescente da classe média e alta, esse periodo talvez
represente menos risco social, haja vista a teia de protecdo forjada pelas ins-
tituicdes (familia, escola, sociedade) as quais esta ligado. O jovem das classes
menos abastadas sofre com as condi¢ées adversas do meio, além de sentir a
pressdo pela busca da independéncia financeira.

No Brasil, as politicas publicas para a juventude sé encontraram caminho
para a consolidacdo de um plano nacional de politicas para essa faixa etaria em
2004, quase vinte anos ap6és a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) ter institu-
ido o ano de 1985 como o Ano Internacional da Juventude e, dez anos depois,
propor aos paises membros a ado¢do de uma estratégia internacional para en-
frentar os desafios atuais e futuros da juventude (SILVA & ANDRADE, 2009). Em
2005 foram criados o Conselho Nacional de Juventude e a Secretaria Nacional da
Juventude, para no ano seguinte se consolidar a Politica Nacional de Juventude.

Segundo Abramo (1997), a juventude tem sido alvo de discussdes, muitas
destas relacionadas aos “problemas sociais”, como violéncia, crime, delinquén-
cia juvenil, drogadicdo, etc. As politicas publicas para jovens estdo “tomando
os jovens eles proprios como problemas sobre os quais é necessario intervir,
para salva-los e reintegra-los a ordem social” (p. 26). Inseridos neste contexto,
os adolescentes acabam por incorporar a visdo, constantemente reforcada e
reproduzida, de seres suspeitos e extremamente perigosos. E como se neles
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estivessem as marcas de potencialmente perigosos, agressivos e violentos. E é
a partir de tais percepcées que eles constroem e firmam suas identidades, pela
perspectiva da violéncia e da exclusao.

O medo a desordem e a perda da vida e das propriedades, um grande
descrédito na policia e na justica podem transformar a inseguranca e o temor
difusos em acusacbes contra segmentos sociais ou grupos especificos de sujei-
tos de quem se desconfia, que ndo sdo reconhecidos como iguais, ou seja, ndo
sdo portadores da mesma humanidade que reconheco em mim e nos meus
iguais. Sao, por definicdo, portadores de caracteristicas desabonadoras, de
tracos de carater indesejaveis, de um potencial de violéncia que os torna pou-
co humanos (MELLO, 1999, p. 135).

Os dados sobre a condicdo juvenil revelam a premente necessidade do
aprofundamento do debate e da execucdo de politicas publicas para a juven-
tude, principalmente dos sistemas de vigilancia e punicao, e das a¢des voltadas
para a penalizacdo dos adolescentes autores de atos infracionais. Sdo dados
que mostram ser este um campo repleto de conflitos, de tensdes, envolvendo
tematicas tao indispensaveis como violéncia, punicdo, repressdo e educacgao,
politicas publicas e participacdo cidada. E relevante refletir acerca da histéria
que coloca o jovem como alvo de politicas repressivas e categoria potencial-
mente perigosa, e a ideologia que sustenta esses (pre)conceitos e estigmas in-
terfere de maneira decisiva na constituicdo do aparato juridico e das politicas
publicas voltadas para a questdo do adolescente em conflito com a lei.

Assinala Cuneo (2005) que a lei, uma vez legitimada pelo Estado, ndo asse-
gura a resolutividade da questao problematizada, uma vez que é preciso dispor de
condicdes para que o cumprimento e aplicabilidade da mesma sejam assegurados.
Ou seja, a normativa legal depende de estrutura técnica e financeira para que seja
efetivada, depende de investimento, precisa deixar a condi¢do abstrata e documen-
tal e inserir-se na pratica. Pressupde-se desta forma que, se a lei em congruéncia
com a pratica assegurava a plena garantia dos direitos das criancas e adolescentes
estabelecidos no ECA, muitos problemas sociais seriam evitados, muitas infracoes
deixariam de ser cometidas, sobretudo delitos contra o patrimonio.

A aplicabilidade da lei, na area da infancia e adolescéncia, exige atencdo
prioritdria da sociedade, através de suas instituicdes, mormente a familia e o
Estado, para a garantia de politicas publicas eficazes no atendimento as de-
mandas da populacdo infanto-juvenil, sobretudo no que se refere a educacao
formal, profissionaliza¢do ou iniciacdo ao trabalho, satde, lazer e condi¢des de
moradia. E preciso assegurar recursos publicos e investimento publico-privado
para que sejam consolidadas essas politicas sociais, pressupondo assegurar con-
dicdes dignas de sobrevivéncia a todas as criancas e adolescentes brasileiros.

A efetivacdo de uma rede de atendimento, integrando os érgdos do Sis-
tema de Seguranga, o Sistema de Justica, o Sistema de Atendimento (Assisténcia
Social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Tu-
telar, entidades prestadoras de servico...) e a sociedade em geral, faz-se necesséria
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para garantir os direitos ao adolescente infrator, pressupondo sua consequente
reinser¢do na vida social. Acredita-se que a viabilizacdo e execucdo de politicas
publicas que reduzam a concentracdo de renda, a exclusdo, o desemprego e as
desigualdades sociais representam alternativas eficazes diante do problema do
ato infracional, em detrimento de iniciativas paliativas de institucionalizacdo.

Para uma juventude construida socialmente, a mobilizacdo dos recursos
e das potencialidades que o jovem possui ird depender sobremaneira das al-
ternativas abertas a ele, seja por sua insercdo social, seja pelas posicdes que
ocupam ou pelos caminhos oferecidos/negados em sua trajetéria. Apesar de
vivermos em uma cultura que enaltece os ideais de juventude, que glorifica o
eterno frescor juvenil, sua beleza, forga fisica e disposicao, as politicas formu-
ladas para os jovens ainda sao precarias no que diz respeito a proporcionar a
eles seu real lugar de sujeito de direito.

4 Consideracoes finais

A problematica do ato infracional exige que se reflita a partir da com-
plexidade de fatores que o circundam, uma vez que nao basta insistir em ati-
tudes saudosistas de uma sociedade livre e segura, aumentando os muros das
casas, a blindagem dos carros, reivindicando o sistema de pena de morte e a
reducdo da idade penal, o aumento dos presidios, a intensificacdo e aumento
de seguranca publica e particular. E preciso promover propostas alternativas
que afastem as criancas e adolescentes da criminalidade, reivindicar politicas
publicas de amparo a populagdo infanto-juvenil, dispondo de espacos de lazer
e profissionalizacdo que garantam a protecdo social que o ECA estabelece.

A pratica de atos infracionais por jovens pode ser interpretada como
um processo adaptativo ou como forma de rea¢do a condicdo de exclusdo que
atinge a maioria dos jovens brasileiros, exclusdo que, embora esteja articula-
da com a pobreza produzida historicamente, se caracteriza, principalmente,
pelos recalcamentos em varios setores da vida social e politica. Onde falta a
palavra, instala-se a violéncia. E preciso, portanto, reconhecer que o delito
também é uma producéo social, seja ele praticado por jovens ou adultos.

E importante ressaltar que apenas a lei ndo garante o direito, ou seja, a
existéncia da lei ndo significa sua efetividade pratica. E o que ocorre com a maio-
ria dos adolescentes autores de ato infracional, na medida em que se tornam
alvo do sistema de justica somente pela via da infracdo, e ndo pela pressuposi-
¢do de serem cidadaos de direito, ainda que previstos em lei, ou muitas vezes
s6 tem acesso a construcdo da cidadania quando se torna um socioeducando.

Este desafio convoca a todas as pessoas que acreditam no potencial
transformador da juventude, sobretudo daqueles marcados pela autoria de
ato infracional, em razdo de que é possivel mudar essa realidade, com o intui-
to de construirmos uma sociedade que assegure politicas publicas eficazes e
garanta realmente os direitos em prol da qualidade de vida dos seus cidadaos.
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