DOI: 10.5902/2317175821788
19

HISTORICO E PERSPECTIVAS ACERCA DA PREVIDENCIA
SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

HISTORY AND PERSPECTIVES ABOUT SOCIAL SECURITY
OF FEDERAL PUBLIC SERVANTS

JEFFERSON MENEZES DE OLIVEIRA! E MARCIA ZAMPIERT GROHMANN?

RESUMO

O presente ensaio tedrico tem como intuito apre-
sentar uma retrospectiva acerca das principais
mudangas ocorridas na previdéncia social dos
servidores publicos federais, com foco na expo-
sicdo das regras e alteragdes nas concessdes de
aposentadoria e pensdo civil trazidas a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
A partir da andlise historica, foi possivel delinear
algumas perspectivas que envolvem a tematica:
a previdéncia social brasileira encaminha-se em
direcdo a um regime Unico, em que as legislagoes
aplicaveis aos servidores publicos, cada vez mais,
assemelham-se aos normativos aplicados aos tra-
balhadores da iniciativa privada. Nesse sentido,
o fim da integralidade e paridade de beneficios,
o célculo dos proventos por média aritmética e
sua limitagdo ao valor do teto do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) sdo evidéncias
significativas. Além disso, diante de um cenario
de crescentes déficits na previdéncia social e do
aumento da expectativa de vida dos brasileiros,
ha a perspectiva de estabelecimento e elevagdo da
idade minima para obtengéo de beneficios.
Palavras-chave: Gestdo publica; Previdéncia so-
cial; Aposentadorias; Pensdes; Servigo publico.

Recebido em: 11/04/2016
Aprovado em: 26/05/2016

ABSTRACT

This theoretical essay presents an overview
of the main changes in the social security of
federal public servants, focusing on exposure
of the rules and changes in retirement and
pension concessions that occurred since the
publication of the Brazilian Federal Consti-
tution of 1988. With the historical analysis,
prospects have been identified involving the
theme: the Brazilian social security is follow-
ing the direction of a single system where the
laws applicable to civil servants, increasing-
ly, are similar to normative applied to pri-
vate sector workers. In this sense, the end of
comprehensiveness and parity, the calculation
of pensions by arithmetic mean and its limi-
tation to Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ceiling value are significant evidence.
Moreover, against a backdrop of growing defi-
cits in the social security and increased life ex-
pectancy of Brazilians, there is the prospect of
establishing and raising the minimum age for
obtaining benefits.

Keywords: Public management; Social securi-
ty; Retirement; Pension, Public service.
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1 Introducao

No Brasil, de acordo com Ramos
(2004), podem ser identificadas medi-
das com caracteristicas de Seguridade
Social desde o ano de 1920. A Lei Eloy
Chaves, promulgada em 1923, criou as
Caixas de Aposentadorias ¢ Pensdes
(CAPS), que eram organizadas por em-
presas e financiadas pelos empregados,
empregadores e, por vezes, pela Unido.

O sistema de protegdo social bra-
sileiro, na visdo de Fleury (2005), com-
binou um modelo de seguro social na
area previdenciaria, incluindo a atengdo
a saude, com um modelo assistencial
para a populacdo sem vinculos trabalhis-
tas formais até o final da década de 1980.
Nesse contexto, as politicas sociais bra-
sileiras configuraram um tipo de padrdo
de protecdo social s6 alterado com a
Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88).

A Seguridade Social, com a edi¢do
da CF/88, configurou-se em trés eixos: sau-
de, assisténcia social e previdéncia social.
O presente trabalho situa a analise no eixo
da previdéncia social, na medida em que
busca expor as principais normas ¢ mudan-
cas ocorridas nas concessoes de aposenta-
doria e pensdo civil no ambito do servico
publico federal. Justifica-se tal delimitagdo
em fungdo dos impactos que os gastos com
previdéncia social exercem sobre as contas
publicas. Nesse sentido, o estudo das bases
do regime de previdéncia social dos servi-
dores publicos federais pode despertar para
a clarificagdo de alguns motivos causado-
res de déficit no sistema.

Devido a quantidade e complexi-
dade da legislagdo relacionada a previ-
déncia social do servidor publico federal,
optou-se por analisar a tematica a partir
da publicagdo da CF/88 até a recente pu-
blicagdo da Lein.® 13.135/2015, de 17 de
junho de 2015, a qual trouxe mudangas
significativas para as concessoes de pen-
sdo civil por morte. Na iminéncia de uma
nova reforma previdenciaria, tendo em
vista a previsdo de déficit ainda maior
no ano de 2016, o objetivo do presente
ensaio tedrico € apresentar uma retros-
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pectiva acerca das principais mudancas
ocorridas na previdéncia social dos ser-
vidores publicos federais, com foco na
exposicdo das regras ¢ alteragdes nas
concessdes de aposentadoria e pensdo
civil trazidas pelas Emendas Constitu-
cionais e legislagdes congéneres. Além
disso, objetiva-se tragar um panorama
sobre as perspectivas que envolvem o
tema. Para tanto, este ensaio tem carater
exploratorio, utilizando como método a
pesquisa bibliografica e bibliométrica de
forma conjunta.

Este artigo esta estruturado em
seis segOes, além desta introdutoria,
com os seguintes escopos: (i) analisar
a redagdo original da CF/88 ¢ o Regi-
me Juridico Unico de 1990 (RJU); (ii)
expor as primeiras mudancas significa-
tivas ocorridas ap6s a CF/88, sobretudo
pelas Emendas Constitucionais (EC) n.°
20/98, 41/2003 e 47/2005; (iii) apre-
sentar as mudangas recentes na previ-
déncia social do servidor publico, tais
como a EC n.° 70/2012, a vigéncia da
previdéncia complementar ¢ a Lei n.°
13.135/2015; (iv) apresentar estudos
relacionados a previdéncia social do
servidor publico federal com suporte na
bibliometria; (v) expor perspectivas que
cercam a tematica; e (vi) apresentar as
consideragoes finais do ensaio.

2 A redacio original da Constituicio
Federal de 1988 e o Regime Juridico
Unico de 1990

A Seguridade Social, com a pro-
mulgacdo da CF/88, foi estabelecida
pelo tripé das politicas sociais de saude,
assisténcia social e previdéncia social,
tendo como base a garantia dos direi-
tos fundamentais aos individuos. Dessa
maneira, a Seguridade Social engloba
formas de protegdo que ndo pressupdem
somente o engajamento do beneficidrio
ao mercado de trabalho. Assim, qual-
quer cidaddo, pelo fato de ser cidadao,
tendo necessidade de ser protegido por
esse sistema, faz jus a determinados be-
neficios (RAMOS, 2004).
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A nogdo de Seguridade Social,
portanto, diz respeito a um conjunto de
direitos sociais concretizados em bene-
ficios providos pelo Estado e garantidos
pela sociedade, baseados na premissa
de que os riscos a que seus membros
estdo expostos sdo da responsabilidade
de toda a sociedade. No Brasil, apesar
dos avangos legais e institucionais ex-
perimentados nos ultimos anos, sabe-se
que, na realidade, essa nogao esta muito
aquém do previsto no texto constitucio-
nal (LOBATO, 2004).

A Carta Constitucional brasileira
foi bastante influenciada pelos sistemas
de seguridade entdo consolidados na
Europa. Nela, manteve-se o tripé classi-
co de garantia dos beneficios de previ-
déncia, saude e assisténcia, tendo como
principio a responsabilidade do Estado a
partir da nogao de direitos de cidadania,
consequentemente estendidos a todos;
dai surge a concep¢ao de universaliza-
¢do, inédita na historia constitucional
das politicas sociais brasileiras. Essa
universalizagdo de fato se restringiu a
saude, ja que, na previdéncia, mante-
ve-se o requisito da contribuigdo e, na
assisténcia social, manteve-se o requi-
sito da comprovagdo da necessidade re-
lacionada a pobreza (LOBATO, 2004).

No presente trabalho, por serem
tratadas as nuances dos processos de
aposentadoria e pensdo civil dos servi-
dores publicos civis da Unido, um dos
eixos da Seguridade Social ¢ enfatiza-
do: a previdéncia social. De acordo com
Bergue (2010), a previdéncia social ca-
racteriza-se por ser um sistema que gera
a percepgao de parcelas pecunidrias por
ocasido da aposentadoria ou a conces-
sdo0 de pensao (proventos).

A aposentadoria, em seu senti-
do amplo, pode ser definida como uma
situacdo de inatividade remunerada do
servidor, sendo uma garantia constitu-
cional concedida em face do cumpri-
mento de requisitos previstos no orde-
namento juridico aplicavel. A pensdo
civil, por sua vez, ¢ um beneficio gera-
do em fungao do falecimento do servi-
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dor, seja ele ativo ou aposentado, con-
cedido a dependentes estabelecidos em
Lei (BERGUE, 2010).

A CF/88 estabeleceu a obrigato-
riedade de adogdo do regime juridico de
trabalho Uinico e de normas especificas
de previdéncia social para os servido-
res da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios. Obedientes aos
principios constitucionais, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e muitos
Municipios adotaram o regime juridico
de trabalho estatutario para os seus ser-
vidores e instituiram regimes previden-
ciarios, os chamados Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS), que, na
auséncia de normas especificas para a
sua organizagdo, assumiram formatos
variados (FREITAS, 2012).

No ambito federal, a Lein.® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, publicada
no Diario Oficial da Unido de 12 de de-
zembro de 1990, instituiu o regime ju-
ridico de trabalho estatutario dos servi-
dores da Unido, conhecido como RJU,
revogando o antigo Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Unido dispos-
tona Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de
1952. O governo federal veio a estabele-
cer normas basicas obrigatdrias para os
RPPS somente em 1998, com a edigdo
da Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de
1998. Nesse sentido, a Emenda Consti-
tucional n.° 20/98, aprovada durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), institucionalizou as normas de
organizacdo dos RPPS, restringindo sua
abrangéncia ao servidor titular de cargo
efetivo e repassando ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) os servi-
dores temporarios e ocupantes de cargos
comissionados.

Em sintese, a CF/88, em sua re-
dagdo original, disciplinou a aposen-
tadoria do servidor publico, conforme
apresentado no Quadro 1.
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Tipo de beneficio

Critérios de elegibilidade

Valor do beneficio

Aposentadoria por
invalidez permanente

1. Invalidez decorrente de acidente
em servigo, moléstia profissional
ou doenca contagiosa ou incuravel
especificada em Lei.

2. Invalidez por causas comuns.

1. Proventos integrais, com
paridade.
2. Proventos proporcionais,
com paridade (*).

Aposentadoria com-
pulsoria

Aos setenta anos de idade.

Proventos proporcionais
ao tempo de servigo, com

tempo de servigo (**)

paridade.
Aposentadoria vo- Homem: 35 anos de servigo. Proventos integrais, com
luntaria integral por Mulher: 30 anos de servico. paridade.

Aposentadoria volun-
taria proporcional por

Homem: 30 anos de servigo.
Mulher: 25 anos de servico.

Proventos proporcionais
ao tempo de servigco, com

tempo de servigo

paridade.

Aposentadoria volun-
taria por idade

Homem: 65 anos de idade.
Mulher: 60 anos de idade.

Proventos proporcionais
ao tempo de servigo, com
paridade.

Pensdo por morte do
servidor

Instituida a beneficiarios especifica- | Totalidade dos vencimentos
dos em Lei.

ou proventos do servidor
falecido, com paridade.

Quadro 1 — Regras de aposentadoria na redagéo original da CF/88

Fonte: adaptado de Freitas (2012).

(*) Paridade: os proventos sdo reajustados conforme as tabelas vigentes dos servidores em atividade.
(**) Na aposentadoria voluntaria integral por tempo de servico, as exigéncias de tempo de
servigo sdo reduzidas em cinco anos para o(a) professor(a) que comprove o efetivo exercicio
em funcdes de magistério (art. 186, I11, b, da Lei n.° 8.112/90).

A Lein.° 8.112, de 11 de dezem-
bro de 1990, publicada no Diario Oficial
da Unido de 12 de dezembro de 1990,
disciplinou a aposentadoria do servidor
publico civil da Unido a partir do texto
constitucional. A redacdo do RJU, em
seu artigo 186, praticamente transcreveu
a legislacdo apresentada pelo artigo 40
da CF/88. Uma vantagem que se desta-
ca no RJU ¢ a possibilidade de integra-
lizacdo de proventos proporcionais de
aposentadoria caso o beneficiario passe a
apresentar qualquer das moléstias espe-
cificadas no paragrafo 1° do artigo 186.
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Quanto a concessdo de pensdo
civil, decorrente do 6bito do servidor
ativo ou 1nativo, a CF/88, em sua re-
dacdo original, disciplinava que o be-
neficio corresponderia a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor
falecido, com paridade em relagdo aos
proventos dos servidores em atividade.
A Lein.° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, em complemento, estabeleceu o
rol de beneficiarios que fazem jus a pen-
sdo civil por morte, os quais podem ser
visualizados no Quadro 2.
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Beneficiarios Lei n.° 8.112/90

I - vitalicia:
a) o conjuge;

alimenticia;

familiar;

sob a dependéncia econdémica do servidor;

II - temporaria:

dependéncia econdmica do servidor;

invalida, enquanto durar a invalidez.

b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada, com percepgdo de pensdo
¢) o companheiro ou companheira designado que comprove unido estavel como entidade

d) a mée e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor;
¢) a pessoa designada, maior de 60 anos e a pessoa portadora de deficiéncia, que vivam

a) os filhos, ou enteados, até 21 anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;
b) o menor sob guarda ou tutela até 21 anos de idade;
¢) o irmao orfdo, até 21 anos, e o invalido, enquanto durar a invalidez, que comprovem

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econdmica do servidor, até 21 anos, ou, se

Quadro 2 — Beneficiarios de pensdo civil na Lei n.° 8.112/90

Fonte: elaborado pelo autor.

A primeira abertura para alte-
ragcdes de dispositivos constitucionais
vinculados as regras previdencidrias
do servidor publico foi feita dentro do
processo de revisao constitucional, rea-
lizado em 1993, e resultou na EC n.° 3,
que acrescentou o pardgrafo 6° ao arti-
go 40 da CF/88, constitucionalizando a
participagdo obrigatoria dos servidores
publicos no financiamento tanto das
aposentadorias quanto das pensdes, o
que permitiu ao Governo cobrar uma
contribui¢ao de 9 a 11% sobre a remu-
neragdo integral dos servidores ativos.
Em 1997, a aliquota foi unificada em
11% (NASSIF, 2002).

3 Primeiras mudancas significativas:
EC n.° 20/98, 41/2003 e 47/2005

A previdéncia social do servidor
publico passou por alteracdes mais sig-
nificativas a partir da EC n.° 20/98, de
15 de dezembro de 1998, publicada no
Diario Oficial da Unido de 16 de de-
zembro de 1998. De acordo com Freitas
(2012), a referida Emenda modificou as
regras de aposentadoria previstas no ar-
tigo 40 da CF/88 para os servidores que
ingressassem na administragdo publica
a partir de sua publicacdo.
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De acordo com Fleury e Alves
(2004), as mais importantes alteracdes
implementadas no sistema pela EC n.°
20/98, no que tange a previdéncia social
do servidor publico, foram:

* substitui¢do da aposentadoria por
tempo de servico pela aposentadoria
por tempo de contribuigdo, tendo o
segurado de comprovar no minimo
35 anos (homens) e 30 anos (mulhe-
res) de efetiva contribuicdo;

» extingdo das aposentadorias propor-
cionais por tempo de contribuicao
para os filiados apds a publicacdo da
EC n.° 20/98;

* instituicdo de idade minima para a
aposentadoria dos servidores publi-
cos — para os ja filiados, necessida-
de de idade minima de 53 anos (ho-
mens) e 48 anos (mulheres), para os
filiados depois, necessidade de idade
minima de 60 anos (homens) e 55
anos (mulheres);

* instituicdo de pedagio para os filia-
dos até sua publicagdo — 20% sobre o
tempo que faltava para aposentadoria
integral em 16 de dezembro de 1998,
para aposentadoria integral, e 40% so-
bre o tempo que faltava para aposen-
tadoria proporcional naquela data;
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* tempo minimo de cinco anos de efe-
tivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria;

 isengdo da contribuicdo previdencia-
ria para os servidores que completa-
rem as condi¢des para aposentadoria,
mas resolverem permanecer traba-
lhando — a isencdo se mantém até que
os servidores completem a aposen-
tadoria compulsoria, aos 70 anos de
idade (artigo 3°, paragrafo 1°, e artigo
8°, paragrafo 5° da EC n.° 20/98);

* unificagdo das regras aplicadas ao
RPPS nos ambitos federal, estadual e
municipal;

» facultagdo aos servidores publicos
da previdéncia complementar, cujos
beneficios sdo complementados com
valores superiores aqueles pagos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) (vigente para os servidores
federais apenas no ano de 2012).

No que diz respeito aos servido-
res publicos, Giambiagi et al. (2004)
apontam, em sintese, a EC n.° 20/98 es-
tabeleceu que, para os funcionarios ati-
vos de entdo passaria a haver uma idade
minima para a aposentadoria — 53 anos
para os homens e 48 anos para as mu-
lheres —, complementada por meio da
regra de transi¢do baseada em “peda-
gios” sobre o tempo faltante para a apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo
(ATC), integral e proporcional; e que os
novos entrantes no sistema passariam a
estar sujeitos a uma idade minima para
aposentadoria — de 60 anos para os ho-
mens e 55 para as mulheres —, mantida a
redugdo de cinco anos no caso dos pro-
fessores de primeiro e segundo graus,
prevista na Constituicao.

A supracitada reforma ocorreu
durante o governo do presidente FHC e
trouxe mudangas substanciais ao RGPS,
gerenciado pelo INSS, com um menor
nimero de mudangas para os servidores
publicos. No entanto, durante o governo
de Lula, em 19 de dezembro de 2003,
foi emitida a EC n.° 41, publicada no
Diario Oficial da Unido em 31 de de-
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zembro de 2003, a qual ficou reconhe-
cida por mudancgas mais drasticas e me-
nos favoraveis aos servidores publicos.

Resumidamente, de acordo com
Giambiagi et al. (2004), no que tange a
previdéncia social do servidor publico,
o Governo Lula propds e, no final do
processo de discussdo e aprovagdo da
proposta de EC n.® 41/2003, conseguiu:

* taxar os rendimentos dos inativos em
11% do valor excedente ao teto do
RGPS/INSS;

* fixar um teto igual ao do RGPS/INSS
para as futuras aposentadorias daque-
les que vierem a ingressar no setor
publico apds a aprovagdo da reforma
e que trabalharem em entidades que
tiverem instituido previdéncia com-
plementar (vigente apenas para os ser-
vidores publicos federais ingressantes
a partir de 04 de fevereiro de 2013);

* estabelecer idade minima de 60 anos
para os homens e 55 para as mulhe-
res, mantida a redu¢do de cinco anos
para os professores de primeiro e
segundo graus, para recebimento da
aposentadoria integral,;

+ aplicar um redutor de 5% por ano para
aqueles que quiserem se aposentar em
uma idade que respeite a idade ante-
riormente prevista — 53 e 48 anos para
homens e mulheres, respectivamente;

* impor um redutor ao valor das novas
pensoes, em relagdo ao valor do benefi-
cio original, respeitado um limite de isen-
¢ao, redutor esse fixado em 30% sobre o
valor que exceder o teto do RGPS/INSS;

» modificar a formula de calculo do be-
neficio de aposentadoria, possibilitan-
do que o mesmo seja feito com base
na média dos salarios de contribuicdo,
em moldes similares ao que ocorre no
RGPS/INSS apos a reforma de FHC,
estabelecida em 1998, e ndo mais com
base no salario de final de carreira;

* definir um teto para o valor das apo-
sentadorias, limitado ao maximo sa-
lario de cada Poder em cada uma das
instancias da federacdo;

* elevar o teto do RGPS/INSS para R$
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2.400, reajustando-o periodicamente
apos a aprovagdo da proposta, a fim
de manter seu valor real.

Sendo assim, de acordo com Frei-
tas (2012),a EC n.°41/2003 aprofundou
as mudancas feitas pela EC n.° 20/98
nas regras permanentes de aposenta-
doria previstas no artigo 40 da CF/88,
aplicaveis aos servidores que ingressa-
rem no servigo publico a partir de 1° de
janeiro de 2004, ao extinguir o direito
de o servidor se aposentar com base na
totalidade da ultima remuneragdo e ter
seus proventos revistos na mesma pro-
porc¢do e na mesma data dos servidores
em atividade (fim da paridade).
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Na concessdo de pensdo civil,
a EC n.° 41/2003 inovou ao balizar o
valor do beneficio de acordo com teto
do RGPS/INSS vigente na data de 0bi-
to do instituidor. Tendo em vista a re-
muneragdo do servidor falecido, caso
este possua remuneragdo superior ao
teto do RGPS/INSS, o pensionista faz
jus somente a 70% do valor que ultra-
passa-lo. Além da ndo integralidade, os
beneficios decorrentes de obitos de ser-
vidores passam a ndo ter mais paridade.
O Quadro 3 exposto a seguir, resume as
principais mudangas advindas com a vi-
géncia de EC n.° 41/2003.

Tipo de beneficio

Critérios de elegibilidade ao beneficio

Valor do beneficio

Aposentadoria por
invalidez permanen-
te (regra aplicavel a
todos os servidores,
independentemente
da data de ingresso no
servico publico).

1. Invalidez decorrente de acidente em ser-
vigo, moléstia profissional ou doenga con-
tagiosa ou incuravel especificada em Lei.
2. Invalidez por causas comuns.

1. Proventos integrais sem parida-
de (calculados com base na média
aritmética simples das 80% maio-
res remuneragoes).

2. Proventos proporcionais sem
paridade (calculados com base na
média aritmética simples das 80%
maiores remuneragdes € propor-
cionalizados ao tempo de contri-
bui¢io).

Aposentadoria compul-
soria (regra aplicavel
a todos os servidores,
independentemente  da
data de ingresso no ser-
vigo publico).

Aos 70 anos de idade

Proventos proporcionais sem
paridade (calculados com base
na média aritmética simples das
80% maiores remuneragdes €
proporcionalizados ao tempo de
contribuicdo).

Aposentadoria volun-
taria Integral (para in-
gressantes no servigo
publico a partir de 1°

Devem-se cumprir as seguintes exigéncias:
a) dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico; b) cinco anos no cargo em que ser
der a aposentadoria; ¢) homem: 60 anos de

Proventos integrais sem parida-
de (calculados com base na mé-
dia aritmética simples das 80%
maiores remuneragdes).

taria “por idade” (regra
aplicavel a todos os ser-
vidores, independente-
mente da data de ingres-
S0 10 servigo plblico).

a) dez anos de efetivo exercicio no servigo pa-
blico; b) cinco anos no cargo em que ser der
a aposentadoria; ¢) homem: 65 anos de idade;
mulher: 60 anos de idade.

de janeiro de 2004). | idade e 35 anos de contribui¢@o; mulher: 55
anos de idade e 30 anos de contribui¢do*.
Aposentadoria  volun- | Devem-se cumprir as seguintes exigéncias: | Proventos proporcionais sem pa-

ridade (calculados com base na
média aritmética simples das 80%
maiores remuneragdes € propor-
cionalizados ao tempo de contri-
buicio).

Pensao por morte.

Instituida a beneficiarios especificados em
Lei, em decorréncia do falecimento do ser-
vidor, ativo ou aposentado, a partir de 1° e
janeiro de 2004.

Totalidade da remuneragéo ou dos
proventos do servidor falecido até
o limite maximo do valor do teto
do RGPS/INSS, acrescido de 70%
da parcela excedente a este limite.
Proventos sem paridade.

Quadro 3 — Regras de aposentadoria e pensdo a partir da vigéncia da EC n.° 41/2003
Fonte: adaptado de Freitas (2012).

* Na aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, as exigéncias de idade minima
e tempo de contribuicdo sdo reduzidas em cinco anos para o(a) professor(a) que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio em fungdes de magistério na educacao infantil e
nos ensinos fundamental e médio (paragrafo 5°, artigo 40, da EC n.° 20/98).
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Vale ressaltar que as novas re-
gras de calculo das aposentadorias para
servidores com ingresso no servigo pu-
blico a partir de 1° de janeiro de 2004,
estabelecidas pelos paragrafos 1°, 3° e
17 do artigo 40 da CF/88, foram regula-
mentadas pela Medida Provisoria (MP)
n.° 167, de 19 de fevereiro de 2004,
posteriormente convertida na Lei n.°
10.887/2004, de 18 de junho de 2004,
publicada no Diario Oficial da Unido
em 21 de junho de 2004. Com a referida
Lei, os proventos de aposentadoria sdo
o resultado da média aritmética simples
das maiores remuneracdes utilizadas
como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes previdencidrios a
que esteve vinculado, correspondentes
a 80% de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio de contribuigdo se este
for posterior aquela competéncia.

Os reajustes dos proventos de
aposentadoria e pensdes, de acordo com
a Lei n.° 10.887/2004, passam a ocorrer

na mesma data e no mesmo indice em
que se der o reajuste dos beneficios do
regime geral de previdéncia social, isto
¢, os beneficios perdem a paridade com
os servidores em atividade.
Identifica-se que a EC n.°41/2003
ndo apresenta regras de transi¢do para
as aposentadorias por invalidez, com-
pulsoria e voluntaria “por idade”, pois,
independentemente da data de ingresso
no servigo publico, todos os proventos
concedidos com esses fundamentos, a
partir de janeiro de 2004, ficaram sujei-
tos ao calculo da média aritmética, sem
paridade nos reajustes. No que se refere
a aposentadoria voluntaria, “por tempo
de contribui¢do”, a EC n.° 41/2003 alte-
ra as regras de transicao fixadas pela EC
n.° 20/98 (artigo 2°) e assegura o direi-
to a aposentadoria com proventos inte-
grais aos servidores que ingressaram no
servigo publico antes de 1° de janeiro de
2004 (artigo 6°). O Quadro 4, exposto a
seguir, apresenta tais disposi¢des.

Artigo 2° da Emenda n.° 41/2003

Artigo 6°
41/2003

da Emenda n.°

Servidor com ingresso no servigo publico até 16 de dezem-
bro de 1998 (EC n.° 20/98) tera direito a aposentadoria com
proventos calculados pela média aritmética e sem paridade
se, cumulativamente:
I—tiver 53 anos de idade, se for homem, e 48 anos de idade,
se for mulher;
II—tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria;
III — contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma
de a) 35 anos, se for homem, ¢ 30 anos, se mulher; e b) um
periodo adicional de contribui¢do equivalente a 20% do tem-
po que, na data de publicagdo da EC n.° 20/98, faltaria para
atingir o limite de tempo correspondente a 30 anos tanto para
homens quanto para mulheres.
O servidor que cumprir essas exigéncias para aposentado-
ria tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada
ano antecipado em relagdo aos limites de 60 anos de idade,
se for homem, e 30 anos de contribuicao, se for mulher:
I—3,5% para aquele que completar as exigéncias para apo-
sentadoria até 31 de dezembro de 2005;
11— 5% para aquele que completar as exigéncias para aposen-
tadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

O servidor que tenha ingressado no
servigo publico até 31 de dezem-
bro de 2003 podera se aposentar
com proventos integrais € com
paridade se possuir, cumulativa-
mente:

I-60 anos de idade, se for homem,
e 55 anos de idade, se for mulher;
IT — 35 anos de contribuicao, se for
homem, e 30 anos de contribui¢ao,
se for mulher;

III — 20 anos de efetivo exercicio
no servigo publico;

IV — dez anos de carreira e cinco
anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria.

Quadro 4 — Regras de transi¢ao presentes na EC n.° 41/2003

Fonte: elaborado pelo autor.
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A EC n.° 41/2003, em seu artigo
3°, assegura a concessdo de aposenta-
doria e pensdo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos, bem como aos seus
dependentes que, até a data da publica-
¢do da Emenda, tenham cumprido os
requisitos para a obtencao desses benefi-
cios, com base nos critérios da legislacao
vigente na época em que adquiriram o
direito a sua fruicdo. Além disso, o abo-
no de permanéncia foi instituido pela EC
n.° 41/2003 e corresponde ao valor da
contribuicdo previdenciaria mensal do
servidor que o requerer, desde que tenha
cumprido os requisitos para aposentado-
ria e opte por permanecer em atividade.
Sendo assim, a EC n.° 41/03 extinguiu
a isengdo previdenciaria e a transformou
em abono de permanéncia.

Dando prosseguimento ao proces-
so de reforma da previdéncia do servidor
publico, foi publicada no Didrio Oficial
da Unido a EC n.° 47/2005, em 06 de
julho de 2005, oferecendo uma nova re-
gra de aposentadoria para os servidores
publicos em atividade que ingressaram
no servigo publico até 16 de dezembro
de 1998. Essa nova regra, em seu artigo
3°, prevé uma compensagao entre a idade
minima para aposentadoria (55 anos para
mulher e 60 anos para homem) e o tem-
po de contribui¢do (30 anos para mulher
e 35 anos para homem). Por meio dessa
regra, um homem com 36 anos de contri-
buigdo, por exemplo, pode aposentar-se
aos 59 anos de idade.

Para fazer jus ao artigo 3° da EC
n.° 47/2005, o servidor deve atender,
ainda, aos seguintes requisitos, cumula-
tivamente: 25 anos de efetivo exercicio
no servigo publico, 15 anos de carreira
e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria. Além de oferecer a pos-
sibilidade de uma redu¢ao na idade mi-
nima para a aposentadoria, essa Emenda
prevé que os beneficios de pensao civil
decorrentes do falecimento de servidor
aposentado por essa regra terdo reajus-
tes com paridade em relagdo aos servi-
dores em atividade, sendo uma excecdo
ao que dispoe a EC n.° 41/2003.
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4 Mudang¢as recentes: a EC n.°
70/2013, a previdéncia complementar
e a Lei n.” 13.135/2015

Na recente historia da reforma
previdenciaria no servigo publico, des-
tacam-se a EC n.° 70/2012, de 29 de
margo de 2012, o Plano de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Fe-
deral, vigente a partir de 04 de feverei-
ro de 2013, e a Lei n.° 13.135, de 17 de
junho de 2015. A EC n.° 70/2012 teve
o intuito de estabelecer critérios para o
calculo e a corregdo dos proventos da
aposentadoria por invalidez dos servido-
res que ingressaram no servigo publico
até a vigéncia da EC n.° 41/2003. Com a
alteracdo, aquele que ingressou no servi-
¢o publico até 31 de dezembro de 2003
tem direito a proventos com paridade e
de acordo com a tiltima remuneragéo (in-
tegrais ou proporcionais), caso venha a
se aposentar por invalidez. Aqueles que
foram aposentados por invalidez no pe-
riodo compreendido entre a publicagdo
da EC n.° 41/2003 e da EC n.° 70/2012,
com ingresso no servigo publico até 31
de dezembro de 2003, os quais recebiam
proventos calculados por média aritmé-
tica e sem paridade, tiveram seus benefi-
cios revisados pela Administragdo. Vale
ressaltar que os proventos de aposen-
tadoria por invalidez continuam sendo
classificados em integrais e proporcio-
nais, sendo integrais no caso de invali-
dez decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca conta-
giosa ou incuravel especificada em Lei e
proporcionais nos demais casos.

No que se refere a previdéncia
complementar do servidor, de acor-
do com Freitas (2012), a EC n.° 20/98
autoriza que Unido, Estados, Distritos
Federais e Municipios possam fixar,
para o valor das aposentadorias e pen-
soes a serem concedidas, o limite ma-
ximo estabelecido para os beneficios do
RGPS. Em sequéncia, a EC n.° 41/2003
concluiu que o regime de previdéncia
complementar deveria ser instituido por
Lei de iniciativa do respectivo Poder
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Executivo, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de be-
neficios somente na modalidade de con-
tribui¢ao definida.

Nesse sentido, em 2007, foi cria-
do o Projeto de Lei n.° 1992/2007, com
o objetivo de regulamentar a instituicao
do regime de previdéncia complemen-
tar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo da Unido, de
suas autarquias e de suas fundagdes.
O referido Projeto foi transformado na
Lei n.° 12.618, de 30 de abril de 2012,
a qual institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores publi-
cos federais titulares de cargo efetivo,
inclusive os membros dos 6rgdos que
menciona; fixa o limite maximo para
a concessdo de aposentadorias e pen-
soes pelo regime de previdéncia (teto
do RGPS); autoriza a criacdo de trés
entidades fechadas de previdéncia com-
plementar, denominadas Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), Fundagao de Previdén-
cia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Legislativo (Funpresp
-Leg) e Fundacdo de Previdéncia Com-
plementar do Servidor Publico Federal
do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

O artigo 3° da Lei n.° 12.618, de
30 de abril de 2012, definiu que deve
ser aplicado o limite maximo estabele-
cido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social as aposentadorias
e pensodes a serem concedidas pelo re-

gime de previdéncia da Unido de que
trata o artigo 40 da CF/88, observado
o disposto na Lei n.° 10.887, de 18 de
junho de 2004, aos servidores que ti-
verem ingressado no servigo publico a
partir do inicio da vigéncia do regime
de previdéncia complementar, indepen-
dentemente de sua adesdo ao plano de
beneficios oferecidos.

No poder executivo, a Funpres-
p-Exe foi criada por meio do Decreto
n.° 7.808, de 20 de setembro de 2012.
Contudo, a vigéncia da Funpresp-Exe
iniciou apenas em 04 de fevereiro de
2013, com a publicacdo no Diario Ofi-
cial da Unido da Portaria MPS/PRE-
VIC/DITEC n.° 44, de 31 de janeiro de
2013, a qual aprova o Regulamento do
Plano Executivo Federal, administrado
pela Funpresp-Exe.

Dessa forma, a data de 04 de fe-
vereiro de 2013 torna-se mais um marco
na reforma previdenciaria do servidor
publico. Aqueles que ingressarem no
servigo publico federal, a partir da refe-
rida data, t€m a aposentadoria limitada
ao valor do teto do regime geral de pre-
vidéncia social, cotado em R$ 5.189,82
no ano de 2016. Em compensagéo, a
Funpresp-Exe oferece ao servidor um
plano de complementagdo de aposen-
tadoria, o qual podera proporcionar um
seguro previdenciario adicional, confor-
me sua necessidade e disponibilidade de
contribui¢do. O Quadro 5, apresentado a
seguir, tem como intuito resumir as prin-
cipais regras vigentes e usuais de previ-
déncia social do servidor publico, consi-
derando sua data de ingresso.

Aposentadoria por invalidez

até 31.12.2003

Ingresso no servico publico | Ingresso no servico publico entre | Ingresso no servico publi-
01.01.2004* e 03.02.2013

co a partir de 04.02.2013**

ravel especificada em Lei:

ridade.

1. Invalidez decorrente de aciden- | 1. Invalidez decorrente de acidente | 1.
te em servigo, moléstia profissio- | em servigo, moléstia profissional ou | acidente em servigo, moléstia
nal ou doenga contagiosa ou incu- | doenga contagiosa ou incuravel espe- | profissional ou doenga conta-
cificada em Lei:
- Proventos integrais com base | - Proventos integrais, calculados por | da em Lei:
na ultima remuneragdo, com pa- | média, sem paridade.

Invalidez decorrente de

giosa ou incuravel especifica-

- Proventos integrais, calcula-
dos por média, sem paridade
e limitados ao teto do RGPS
(podem ser complementados
com Funpresp).
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(continuagdo)

2. Invalidez por causas comuns:
- Proventos proporcionais a
ultima remuneragdo, com pa-
ridade.

2. Invalidez por causas comuns:
- Proventos proporcionais, calculados
por média, sem paridade. -

2. Invalidez por causas co-
muns:

Proventos  proporcionais,
calculados por media, sem
paridade e limitados ao teto
do RGPS (podem ser comple-
mentados com Funpresp).

Aposentadoria compulséria

teto do RGPS.

Legislacao: artigo 40, paragrafo 1°, inciso 11, da CF/88, com redag@o dada pela EC n.® 41/2003.
Servidor que completa 70 anos de idade (a partir de 01.01.2004%):

- proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, calculados por média e sem paridade.

- servidores com ingresso a partir de 04 de fevereiro de 2013 tém o valor dos proventos limitados ao

Aposentadoria “por idade”

Devem-se cumprir as seguintes exigéncias:

homem — 65 anos de idade; mulher — 60 anos de idade.

RGPS.

Legislacao: artigo 40, paragrafo 1°, inciso 111, alinea b, da CF/88, com redaggo dada pela EC n.° 41/2003.
a) dez anos de efetivo exercicio no servigo publico; b) cinco anos no cargo em que ser der a aposentadoria; )

- Proventos proporcionais ao tempo de contribuigo, calculados por média e sem paridade.
- Servidores com ingresso a partir de 04 de fevereiro de 2013 tém o valor dos proventos limitados ao teto do

Aposentadoria voluntaria integral***

Regra:

Quem tem direito:

Regra geral da CF/88 combinada com a EC n.°
41/2003

Legisla¢do: artigo 40, paragrafo 1°, inciso III, alinea a,
da CF/88 com redagdo dada pela EC n.° 41/2003.

- Devem-se cumprir as seguintes exigéncias:

a) dez anos de efetivo exercicio no servico publico; b)
cinco anos no cargo em que ser der a aposentadoria; c)
homem — 60 anos de idade e 35 anos de contribuigdo;
mulher — 55 anos de idade e 30 anos de contribuigao™***
- Proventos integrais, calculados por média e sem pari-
dade.

Todos os servidores que atenderem aos seus
requisitos, independentemente de data de
ingresso.

Contudo, aqueles que ingressaram no ser-
vigo publico a partir de 04 de fevereiro de
2013 tém o provento limitado ao teto do
RGPS, podendo complementar com adesao
a Funpresp.

Regra do artigo 6° da Emenda n.° 41/2003
Devem-se cumprir as seguintes exigéncias:

a) 60 anos de idade, se for homem, ¢ 55 anos de idade,
se for mulher; b) 35 anos de contribuigdo, se for ho-
mem, ¢ 30 de contribuigdo, se for mulher; ¢) 20 anos de
efetivo exercicio no servigo publico; e d) dez anos de
carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
que se der a aposentadoria®***,

- Proventos integrais calculados com base na ultima re-
muneragdo, com paridade.

Servidores que ingressaram no servigo pu-
blico até 31 de dezembro de 2003 e aten-
derem aos seus requisitos.

Regra do artigo 3° da Emenda n.° 47/2005

- Devem-se cumprir as seguintes exigéncias:

a) 35 anos de contribuigdo, se for homem, e 30 de con-
tribuicdo, se for mulher; b) 25 anos de efetivo exercicio
no servigo publico, 15 de carreira e cinco no cargo em
que se der a aposentadoria; ¢) idade minima resultante
da redugdo, relativamente aos limites de idade da regra
geral (55 para mulher e 60 para homem), de um ano
de idade para cada ano de contribui¢do que exceder a
condigdo prevista no item “a”.

- Proventos integrais calculados com base na ultima re-
muneragdo, com paridade.

- Os beneficios de pensdo civil decorrentes do fale-
cimento de servidor aposentado por essa regra terdo
reajustes com paridade em relagdo aos servidores em
atividade.

Servidores que ingressaram no servigo pu-
blico até 15 de dezembro de 1998 ¢ aten-
derem aos seus requisitos.
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(continuagdo)

Pensio civil

- Concedida a beneficiarios especificados em Lei (artigo 217 da Lei n.° 8.112/90).

- O falecimento do servidor, a partir da vigéncia da EC n.° 41/2003, proporciona um beneficio cor-
respondente a integralidade do vencimento ou provento do servidor, se este receber menos que o
teto do RGPS, ou um beneficio correspondente ao valor do teto do RGPS, mais 70% do vencimento
ou provento excedente. Os proventos de pensdo civil ndo possuem paridade, contudo, ha excegdes:
se o servidor falecido ja estiver aposentado com fundamento na EC n.° 47/2005 ou EC n.° 70/2012,
os proventos de pensao possuem paridade com os ativos, mantido o redutor de 30% no valor que
ultrapassar o teto do RGPS.

Quadro 5 — Principais regras vigentes de previdéncia social do servidor publico

Fonte: elaborado pelo autor

*Vigéncia da EC n.° 41/2003.

** Vigéncia do Plano de Previdéncia Complementar do Servidor Publico — Funpresp-Exe.
***Principais regras de aposentadoria. Existem outras regras de transigdo que sdo usualmente
utilizadas para a concessdo de abono de permanéncia, por exemplo.

***%*As exigéneias de idade minima e tempo de contribui¢do sdo reduzidas em cinco anos
para o(a) professor(a) que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio em fungdes
de magistério na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio (paragrafo 5°, artigo 40,
da EC n.° 20/98).

Por fim, destaca-se a Lei n.°
13.135, de 17 de junho de 2015 (origi-
naria da MP n.° 664, de 30 de dezembro
de 2014), publicada no Diario Oficial da
Unido em 18 de junho de 2015, a qual
trouxe mudangas substanciais para a
concessao de pensao civil em decorrén-
cia do falecimento de servidor ativo ou
aposentado. Entre as principais mudan-
cas, destacam-se:

* para que possa ser concedida a pen-
sdo civil por morte, passa a existir
uma caréncia de 18 contribui¢des
mensais por parte do servidor, res-
salvada a morte por acidente de qual-
quer natureza ou de doenga profissio-
nal ou do trabalho;

* no caso de concessdo de pensdo ao
conjuge ou ao companheiro, passa
a existir uma caréncia de tempo de
casamento ou unido estidvel de dois
anos, ressalvada a morte por aciden-
te de qualquer natureza ou de doenca
profissional ou do trabalho;

e otempo de recebimento de pensao por
parte de conjuge ou companheiro ird
variar conforme sua idade na data de
obito do instituidor — uma viava com
20 anos de idade, por exemplo, rece-
bera pensao civil por apenas trés anos;

e além de vedar a percepcdo de mais
de duas pensdes, a nova Lei veda a
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percepg¢ao cumulativa de pensao dei-
xada por mais de um conjuge.

A referida Lei também alterou a
relacdo de beneficiarios que fazem jus
a pensdo civil. O Quadro 6 apresenta o
comparativo entre o rol de beneficidrios
estabelecido no texto original da Lei n.°
8.112/90 e na nova redagdo dada pela
Lein.® 13.135/2015.
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Beneficiarios da Lei n.’ 8.112/90

Novos beneficiarios da Lei n.°
13.135/2015

I - vitalicia:

a) o conjuge;

b) a pessoa desquitada, separada judicialmen-
te ou divorciada, com percep¢do de pensdo
alimenticia;

¢) o companheiro ou companheira designado
que comprove unido estavel como entidade
familiar;

d) a mée e o pai que comprovem dependéncia
econdémica do servidor;

e) a pessoa designada, maior de 60 anos ¢ a
pessoa portadora de deficiéncia, que vivam
sob a dependéncia econdémica do servidor;

II - temporaria:
a) os filhos, ou enteados, até 21 anos de idade,
ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;
b) o menor sob guarda ou tutela até 21 anos
de idade;

¢) o irmdo orfdo, até anos, ¢ o invalido, en-
quanto durar a invalidez, que comprovem de-
pendéncia econdmica do servidor;

d) a pessoa designada que viva na dependén-
cia econdmica do servidor, até 21 anos, ou, se
invalida, enquanto durar a invalidez.

I - o0 conjuge;

II - o conjuge divorciado, separado judicial-
mente ou de fato, com percepcao de pensdo
alimenticia estabelecida judicialmente;

IIT - o companheiro ou companheira que
comprove unido estdvel como entidade fa-
miliar;

IV - o filho de qualquer condigdo que aten-
da a um dos seguintes requisitos:

a) seja menor de 21 anos;

b) seja invalido;

c) tenha deficiéncia grave;

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental
nos termos do regulamento;

V - a mée e o pai que comprovem depen-
déncia economica do servidor;

VI - o irmd@o de qualquer condi¢do que
comprove dependéncia econdmica do ser-
vidor e atenda a um dos requisitos previstos
no inciso IV.

Artigo 217, paragrafo 3° — O enteado e o
menor tutelado equiparam-se ao filho me-
diante declaragdo do segurado e desde que
comprovada a dependéncia econdmica na
forma estabelecida no Regulamento.

Quadro 6 — Altera¢des no rol de beneficiarios de pensao civil

Fonte: elaborado pelo autor

Percebe-se, assim, que as ultimas
reformas na previdéncia social impuse-
ram um novo paradigma tanto para os
atuais servidores quanto para aqueles
que pretendem ingressar na administra-
cdo publica. Identifica-se uma aproxi-
magao entre as regras do RGPS e as do
RPPS, com o estabelecimento do calculo
dos proventos por média, sem paridade,
¢ de um valor maximo para o beneficio.

Evidencia-se, dessa forma, que a
previdéncia social do servidor publico
converge para um sistema ja existente
em paises como Suécia, Suica, Reino
Unido, Holanda, Japdo, Irlanda ¢ Esta-
dos Unidos, onde se combinam o regime
geral com o de previdéncia complemen-
tar. Nos Estados Unidos, por exemplo,
os servidores publicos recebem um be-
neficio basico do regime geral e contri-
buem compulsoriamente para fundos de
previdéncia complementar, que pagam
entre 50% e 70% do salario, calculado a
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partir da média dos salarios dos tltimos
anos ou tendo como referéncia o ultimo
ano. Sistemas como o alemdo, o espa-
nhol, o norte-americano, o italiano e o
mexicano encaminham-se em direcdo a
homogeneizacdo de regras com o setor
privado (PINHEIRO, 2003).

5 Estudos relacionados a previdéncia
social do servidor publico federal

A presente se¢@o tem por escopo
0 levantamento bibliométrico sobre a
recente produ¢do académica envolven-
do a tematica em estudo. Okubo (1997)
afirma que a bibliometria pode ser con-
siderada uma ferramenta que possibilita
observar o estado da ciéncia e da tecno-
logia por meio da utilizagdo da produ-
cdo geral da literatura cientifica. Nesse
sentido, foram analisadas publicagdes
cientificas que abrangem o tema “pre-
vidéncia social do servidor publico fe-
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deral: aposentadoria e pensao civil”, em
conformidade com o referencial tedrico
disposto nas se¢des anteriores.

Com o intuito de operacionali-
zar o estudo bibliométrico, foram con-
sultadas as bases de dados da Scientific
Periodicals Electronic Library (Spell)
e da Scientific Electronic Library Onli-
ne (SciELO). Para delimitar a pesquisa,
foram analisados artigos cientificos com
data de publicagdo compreendida entre
janeiro de 2005 e janeiro 2015. A esco-
lha das bases supracitadas ocorreu em
funcdo de que o objeto em estudo — pre-
vidéncia social brasileira — ¢ de natureza
patria, sendo inadequado o uso de bases
internacionais. Quanto ao periodo anali-
sado, a escolha realizada tem o intuito de
compilar estudos recentes sobre o tema.

Por meio da consulta a base de da-
dos do Spell, no periodo compreendido
entre janeiro de 2005 e janeiro de 2015, a
expressdo “previdéncia social” figura no
titulo de apenas 11 publicacdes. Destas,
apenas cinco trazem analises envolven-
do os regimes proprios de previdéncia
social, aos quais os servidores publicos
estdo sujeitos. Com o refinamento, per-
cebeu-se que os artigos estdo focados,
principalmente, em analises envolvendo
a gestdo dos recursos, a importancia da
unidade gestora e a eficiéncia dos regi-
mes proprios. Nesse sentido, torna-se
importante destacar as consideracdes de
Zylberstajn et al. (2006), que propdem
uma reforma previdenciaria por meio
do chamado Sistema Universal, que tem
como principio basico tornar o sistema
previdenciario brasileiro mais universal,
equilibrado e simples, unificando as re-
gras e legislacdes hoje existentes.

A consulta a base de dados da
SciELO considerou publica¢des ocorri-
das entre os anos de 2005 e 2015, nas
areas tematicas “Ciéncias Sociais Apli-
cadas” e “Ciéncias Humanas”. Foram
encontradas 26 publicagdes com a ex-
pressdo “previdéncia social” no titulo.
Predominaram os estudos voltados ao
RGPS, com foco em analises de refor-
mas e sustentabilidade financeira.

SOCIAIS E HUMANAS, SANTA MARIA, v. 29, n. 01, jan/abr 2016, p. 19 - 36

Na sequéncia, foram analisadas as
frequéncias de publicagdes envolvendo
os temas “aposentadoria” e “pensdo ci-
vil”. No periodo de janeiro de 2005 a ja-
neiro de 2015, na base de dados do Spell,
foram encontradas apenas nove publi-
cagdes com o termo “aposentadoria” no
titulo e nenhuma ocorréncia dos termos
“pensdo”, “pensdo civil” ou “pensdes”
(expressao “fundo de pensdo” foi exclui-
da por ndo ser relevante a pesquisa).

Na maioria das publicagdes en-
contradas, a aposentadoria foi abordada
sob o prisma comportamental. Nesse
sentido, vale ressaltar as contribuigdes
do estudo de Carvalho et al. (2013),
que entrevistaram 16 servidores publi-
cos com condi¢des de se aposentarem
e constataram que a maioria deles esta
consciente das mudangas que ocorrerdo
em suas vidas, possuem esbogos de pro-
jetos ja delineados para essa fase e ndo
associam o momento de aposentadoria
a velhice. Apesar disso, percebeu-se a
existéncia de uma caréncia de informa-
¢Oes para a tomada de decis@o acerca do
tipo ideal de aposentadoria que os favo-
reca, como também de apoio para se
prepararem melhor para esse importan-
te momento de mudanga em suas vidas,
que desencadeia diversas expectativas
de carater individual e coletivo.

Além dos aspectos comporta-
mentais que envolvem o processo de
aposentadoria, a pesquisa de Carvalho
et al. (2013) revelou que o publico-alvo
carece de informacdes técnicas sobre o
assunto, sendo sugerida a disponibili-
zagdo de informagdes sobre o processo
de aposentadoria, incluindo a concessdo
dos direitos e os tipos de aposentadorias
para que o servidor possa entendé-los e
enquadrar-se com tranquilidade e segu-
ranga ao fazer ao tomar sua decisgo.

Com a busca na base de dados da
SciELO, o termo “aposentadoria” figu-
rou em 19 publicagdes entre os anos de
2005 e 2015. Destas, 13 artigos aborda-
ram o tema sob a otica comportamental,
sobretudo com analises sobre 0 processo
de preparagdo para aposentadoria. Ou-
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tras quatro publicacdes dedicaram-se a
explorar o tema sob o aspecto econdmi-
co, especialmente com analises sobre o
impacto que as remuneracdes provindas
de aposentadorias geram na economia.
Na sequéncia, entre os 19 artigos
encontrados sobre aposentadoria, des-
tacou-se o trabalho de Fraga e Souza
(2012), que apresenta uma analise sobre
o papel e o sentido do trabalho para servi-
dores publicos que atuam na fiscalizag@o
de atos de pessoal, incluindo aposentado-
rias, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado (Rio de Janeiro). Destacou-se, ain-
da, o artigo de Marques e Euzéby (2005),
que trata da unificagdo dos regimes de
previdéncia no Brasil, com discussoes
sobre a pertinéncia da adogdo de uma
aposentadoria de base, tendo em vista que
existem diferengas entre servidores publi-
cos e trabalhadores do setor privado. Os
autores entendem que a institui¢do de um
regime unico deveria ser concomitante-
mente acompanhada pela mudanca do es-
tatuto do servidor publico, de forma que
suas obrigacdes e seus deveres se igualas-
sem as do trabalhador do setor privado.
Em outras palavras, seria necessario que
o servidor publico deixasse de ser regi-
do por leis proprias. Resta saber se isso €
possivel de ser feito e mesmo desejavel.
Por fim, buscaram-se publicagdes
relacionadas a pensdes na base de dados
da SciELO. A partir da pesquisa de ti-
tulos com os termos “pensao”, “pensdo
civil” e “pensdes”, desconsiderados os
artigos relacionados a “fundos de pen-
sdo0”, foram encontradas sete ocorrén-
cias. Tais estudos dedicaram-se a anali-
sar dois eixos principais: o impacto que
as remuneragdes provindas de pensoes
geram na economia (quatro ocorréncias)
e o impacto que as pensdes concedidas
exercem sobre o sistema previdenciario
(trés ocorréncias). Tais constatagdes vao
ao encontro da recente MP editada pelo
Governo Federal, a MP n.° 664, de 30 de
dezembro de 2014, a qual limitou mais
a concessdo de beneficios de pensdo por
morte, no intuito de tornar o sistema pre-
videnciario mais sustentavel.

SOCIAIS E HUMANAS, SANTA MARIA, v. 29, n. 01, jan/abr 2016, p. 19 - 36

33

Em sintese, percebe-se que os es-
tudos referentes a previdéncia social do
servidor publico federal sdo escassos e
que os existentes, em grande maioria,
dedicam-se a explanar a gestdo dos re-
cursos, a importancia da unidade gestora
e a eficiéncia dos regimes proprios de
previdéncia social. Uma tendéncia apon-
tada foi a homogeneizagdo entre os re-
gimes previdenciarios, tornando similar
as legislacdes de servidores publicos e
trabalhadores da iniciativa privada. Tal
tendéncia pode ser evidenciada pela Lei
n.° 12.618, de 30 de abril de 2012, que li-
mita os valores dos beneficios dos servi-
dores publicos federais ao teto do RGPS.

6 Perspectivas acerca da tematica

A tematica da previdéncia so-
cial estd em constante transformacdo,
geralmente motivada pelos crescentes
déficits do sistema e pelas reconfigura-
¢oes politicas ocorridas no pais. Recen-
temente, entre o final do ano de 2015 e
o inicio do ano de 2016, em meio a uma
crise econdmica e politica, anunciou-se
anecessidade de uma nova reforma pre-
videnciaria no Brasil.

O governo comprometeu R$
158,332 bilhdes do orgamento no ano
de 2015 para cobrir o rombo da pre-
vidéncia dos servidores publicos, in-
cluindo militares, e dos trabalhadores
da iniciativa privada. Isso representa
um aumento de 31,83% em relagdo ao
ano de 2014. Do rombo total, R$ 72,514
bilhdes referem-se ao regime dos servi-
dores publicos (RPPS), que atende em
torno de um milhdo de pessoas. O res-
tante do déficit, R$ 85,818 bilhdes, é do
RGPS, que beneficia cerca de 28 mi-
lhdes de trabalhadores (VALOR ECO-
NOMICO, 2016).

No caso do RPPS, vale ressal-
tar a perspectiva de maiores déficits em
virtude da criagdo da Funpresp. Com a
previdéncia complementar, os servidores
passam a contribuir menos para o RPPS,
na medida em que o teto do RGPS se
tornou o limite maximo de contribuigao.
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Em curto e médio prazo, essa medida
pode aumentar o déficit da previdéncia;
porém, sera fundamental para a manu-
tengdo do sistema em longo prazo.

Sendo assim, o atual cenario de
forte restricdo fiscal tem sido usado
como argumento pela equipe econdmi-
ca para defender uma nova reforma da
previdéncia. Se nada for feito, a tendén-
cia é de um continuo crescimento desse
gasto, ja que os brasileiros estdo viven-
do cada vez mais. Ha perspectivas de
fixagdo de idade minima para aposenta-
doria em torno de 65 anos, para homens,
e de 60 anos, para mulheres. Atualmen-
te, ndo ha esse limite no RGPS. No caso
dos servidores publicos (RPPS), pela
regra geral, o minimo ¢ de 60 anos, para
homens, e de 55 anos, para mulheres.
Nesse sentido, outro tema em discussao
provavelmente serd a equiparagdo das
regras de aposentadorias dos servido-
res publicos com as do INSS (RGPS).
No que tange as mudangas que estdo
por vir, os economistas sdo unanimes
em afirmar que, se a idade minima for
estipulada de fato, a mudanga sera feita
de forma gradual para que pessoas que
estavam prestes a se aposentar nao te-
nham de postergar seus planos de ma-
neira abrupta (EXAME, 2016).

Por tudo que fora exposto, perce-
be-se que as mudangas que vindouras
sdo justificadas por dois pontos princi-
pais: os crescentes déficits da previdén-
cia e a elevacdo da expectativa de vida
dos brasileiros. Assim, a principal pers-
pectiva é o estabelecimento e a eleva-
c¢do da idade minima para obtencdo dos
beneficios, fato este que forga o traba-
lhador a contribuir mais com o regime
ao qual esta vinculado.

7 Consideracoes finais

O presente ensaio tedrico objeti-
vou apresentar o delineamento da previ-
déncia social do servidor publico a partir
da Constituigao Federal de 1988. O RJU,
publicado no ano de 1990, buscou seguir
os preceitos da carta magna, aplicando
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tais dispositivos aos servidores publicos
federais. O contexto inicial dos benefi-
cios concedidos aos servidores publicos
federais revelou-se bem mais prodigo do
que o sistema vigente para os trabalha-
dores da iniciativa privada.

As mudangas nas legislagdes sobre
aposentadoria e pensao civil de servidores
publicos tiveram inicio, com maior énfa-
se, a partir da EC n.° 20 de 1998, momen-
to em que algumas regras foram reformu-
ladas, passando a existir uma previsdo de
limitagdo dos beneficios ao valor maximo
aplicado aos trabalhadores do RGPS.
Contudo, a referida reforma s6 se efetivou
no ano de 2013, com a operacionalizagdo
do Fundo de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal.

A EC n.° 41 de 2003 marcou a
reforma mais expressiva na previdén-
cia social do servidor publico federal,
na medida em que acabou com a pari-
dade na aposentadoria de novos ingres-
santes, 0s quais passaram a ter direito a
proventos calculados por média aritmé-
tica e com reajustes desvinculados dos
servidores ativos. Outra medida impor-
tante foi o término da integralidade no
valor das pensdes, as quais passaram a
ter o teto do RGPS como balizador. Na
recente historia de reformas na previ-
déncia social do servidor publico, des-
taca-se a Lei n.° 13.135, de 17 de junho
de 2015, a qual tornou mais rigido o
processo de concessao de pensoes civis,
tendo em vista a sustentabilidade finan-
ceira do regime previdenciario.

Por meio da consulta a publica-
¢oes sobre o tema, identificou-se que ha
caréncia de estudos. No que concerne a
aposentadoria, a maioria das publica-
¢Oes encontradas aborda o assunto com
enfoque comportamental, discorrendo
principalmente acerca do processo de
preparagdo para a inatividade. Em rela-
¢do a pensdo civil, predominam as ana-
lises sobre o impacto que as remune-
racdes provindas de pensdes geram na
economia e o impacto que as pensdes
concedidas exercem na sustentabilidade
financeira do sistema previdenciario.
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Pelo que fora exposto, entende-se
que o presente estudo, em um primeiro
momento, contribuiu no sentido de orga-
nizar e disseminar conhecimentos sobre a
tematica, de forma a atenuar a lacuna teo-
rica existente. Além disso, no que tange
as perspectivas sobre a previdéncia social
do servidor publico federal, foi possivel
identificar que a mesma se encaminha na
direcdo de um regime Unico, em que as
legislagdes aplicaveis aos servidores pu-
blicos, cada vez mais, assemelham-se aos
normativos aplicados aos trabalhadores
da iniciativa privada. Nesse sentido, o fim
da integralidade e paridade de beneficios,
o calculo dos proventos por média arit-
mética e sua limitacao ao valor do teto do
RGPS sdo evidéncias significativas. Além
disso, diante de um cenario de crescentes
déficits na previdéncia e de aumento da
expectativa de vida dos brasileiros, ha a
perspectiva de estabelecimento e eleva-
¢ao da idade minima para obtencdo de
beneficios.

Entre as limita¢des deste estudo,
destaca-se seu carater inacabado, uma
vez que a temadtica sofre constantes re-
configuragdes decorrentes de arranjos
politicos. Por tal motivo, houve difi-
culdade em encontrar fontes completas
¢ atualizadas, fato este que demandou
esforco adicional dos pesquisadores
no sentido de acompanhar as reformas
ocorridas diretamente nas Leis e nos
Decretos nacionais, bem de acompa-
nhar as noticias sobre as perspectivas
de mudanga na previdéncia social.

Para trabalhos futuros, indica-
se a atualizacdo constante da tematica,
bem como a investigagdo dos impac-
tos que as reformas ocasionaram na
sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, a fim de aprofundar a
compreensdo da necessidade de novas
reformas previdenciarias.
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