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Resumo

O processo de ntegracio do Nercosul, nos mol-
des em que fol idealizado no Tratado de Assuncio, en-
contra-se estagnado. Considerando esta realidade o pre-
sente trabalho busca analisar a influéncia da globalizacio
para esta situagdo e questionar a oportunidade mesmo da
integragio. Para tanto. parte-se de uma obscrvagio do fe-
nomeno da globalizagio. suas forcas dinimicas ¢ implica-
¢oes. Segue-se analisando a integragio como forma de atu-
acio dos Estados no cenidrio mundial e a influéncia das
torgas econdmicas na conformacio deste processo — espe-
cialmente no ambito do Mercosul. Por fim, discorre-se
sobre a necessidade e 0 molde que deveria assumir a
integragiio em paises subdesenvolvidos. Do estudo resul-
tou que a mencionada estagnagio decorre. em grande par-
te. do fato de os Estados-membros terem realizado ape-
nas as etapas que viabilizaram a liberalizagio comercial €
niio terem aprofundado mais a integracio. Isso, porém.
ndo exclul a importincia da integracio pois verificou-se
que, assim como o0s desenvolvidos. os paises subdesen-
volvidos também tém a ganhar com cla, mas para estes. 2
diferenca daqueles, exige-se uma participacio mais ativa
do Estado. A partir do que foi pesquisado, conclui-se
elencando uma série de posturas que se acredita deveri-
am ser assumidas pelos Estados-membros do bloco para
operacionalizar o Mercosul em bases mais sélidas ¢ soli-
dirias.
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Abstract

The cconomic union process of Mercosur, as it was
idealized in the Treary of Assuncidn, is stagnaced.
Considering this reality this work aims te 2nalise the
globalization intluence to this situation and ro question
about the oporcunity of the union. For that. the
globalizacion phenomena, its dinamic powers and
implications are observed. The paper proceed with the
analise of the economic union as a way of Staces to act in
the world scenario and with the rescarch of the economic
powers influence in the process conformation —
considering speciallv the Mercosur. Ar the end, the
necessity and the form char should rake on the union in
undeveloped countries is discussed. It resulred thar the
mentioned stagnation s a consequence, in great part, of
the face chat the member States have realized onlv the
stages that make possible the commercial liberalizarion
and haven't deepen che union. This, however, don't
exclude the union importance for the reason that it has
been verity that, as the developed countries, che
undeveloped ones can to benetit whit it, but for these,
differently from thar, Is necessarv a more active State
participation. Considering whar has been researched, this
work s concluded with a serie of attitudes that it’s
imagined should be realized by member Stites of the
union to construct the Mercosur in solid and
inrerdependent bases.

Keywords: Globalization, Economic Union,
Mercosur.

Introducio

Considerando a situagio de paralisia
em que se encontra o Mercosul passada
quase uma década e meia do inicio da sua
estruturacio faz-se necessdria uma avaliagio
do projeto ¢ das feicdes de sua implemen-
tagdo até 0 momento.

Tendo em vista que hodiernamente
nio hd como se pensar o Mercosul sem con-



frontar a sua andlise com aquela das forcas
postas em movimento pela dindmica inter-
nacional da globalizacdo este trabalho parte
da investigacio do processo da globalizacio
e seus efeitos. Segue-se buscando apresen-
tur de que forma os Estados tém se organi-
zado para melhor colocarem-se dentro des-
te cendrio e, especificamente, qual a arua-
¢io dos Estados-membros no dmbito do
Mercosul. Perquire-se também das razdes
que justificariam a integracio de paises em
desenvolvimento. Ao final apontam-se as
mudancas de postura que se considera de-
vam seradoradas para realizar-se o Mercosul
e fazer com ele possa representar uma pos-
sibilidade efetiva de desenvolvimento e re-
ducio das desigualdades sociais para os Es-
tados-membros.

Globalizagao: o processo

A globalizacio —ou mundializacio, do
termo francés — é um fendmeno em torno
de cujo conceito a doutrina nio se manifes-
ta univocamente. Sendo assim, por clareza
da exposicio, desde logo fixa-se que neste
trabalho a palavra é adotada como uma das
fases da evolugio capitalista caracterizada
pela reorganizagio da producio em bases
mundiais, liberalizacio do comércio inter-
nacional ¢ desregulamentacio dos mercados
financeiros,

Esta nova etapa da evoluciio capitalis-
ta deve ser analisada dentro de uma dini-
mica maior de transformacdes tecnolégicas,
politicas e ideolégicas. Iistas alteracoes, a
partir da faléncia do bloco soviético, pude-
ram penetrar as economias em escala mundi-
al, conectando as antigas dreas do bloco co-
munista num hodierno viveiro global que dei-
ta raizes no sistema capitalista de produgio.

Considerando as transformacdes
tecnoldgicas pode-se vislumbrar que elas
convulsionaram (e ainda o fazem) dois se-
tores fundamentais da economia. Quanto a
producio de bens e servicos. o uso intenso
da tecnologia permitiu que ela se tornasse
cada vez mais uniforme, racional, rdpida ¢
barata. Os produtos atingidos pelas inten-
sas tecnologias em seu fabrico caracterizam-
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S€ porencerrar em sud estrutura uma cnor-

me carga de conhecimento cientifico que
gera uma conseqiiente agregacio de valor
de grande monta. Neste processo a forga e
destreza humana continuam sendo cada vez
mais substituidas pelas incansdveis, constan-
tes, ¢ doceis mdquinas. De forma geral
vislumbra-se a crescente acumulagdo de ri-
queza no centro do sistema, isto €, nos paises
que detém o controle da inovacio tecnoldgica,
e o avangar do enfraquecimento da forca poli-
tica dos sindicatos ¢ trabalhadores.

Por sua vez, o setor financeiro inter-
nacional nio sofreu menores transformacoes
que aquele produtivo. Nesta seara o impac-
to das novas tecnologias (especialmente da
telemitica) permitiu a relativizagio do es-
paco ¢ do tempo ao possibilitar a transfe-
réncia de dados em tempo real*. Desma-
terializou-se o capital que, circulando na
forma de impulsos eléricos, desloca-se do
mercado europeu ao asidtico, do sul ao nor-
te-americano, ignorando fronteiras, em bus-
ca das melhores vantagens especulartivas.

Tecnologia, liberalizagio comercial e
de movimentacio de capitais, junto i
desregulamentagio formam um conjunto de
fatores que mantém em marcha a
globalizac¢iio ao se reforcarem reciprocamen-
te: o avango recnolégico estimula o comér-
cio internacional, e o incremento deste leva
a ampliar a difusao do progresso técnico: a
desregulamentacdo reduz as barreiras as tro-
Cas © in(:rt:l'ncntu 8] I‘..'()I'I'lé'l'(.‘i(), crc.

* José Eduardo Faria, a partr de dados do GA'TT de 19940, apon-
ta indwadores dessa verdadeira revolugio reenoldgics ¢ sua in-
fucncta na viabilizagdo de wma crescente integragi

10 linancei-
ra mundial: “Un dos indicadores da cipida integragio mundial

uinceiro, via conexiio on line dos mercados., ¢ a
explosio de chamadas welefonicas internacionals com custos
decrescentes 1USS 1 de custo de telefonema internacional, em
1945, cain para apenas 1 eentave de diolar, em T990). Na Ale-
manha, por exemplo, as ligagoes deste pais para o exterior pas-
saram de 217 milhdes. em 1979, para 694 milhdes, cm 1989;
nos Estados Unidos. pularam de 170 milhies para 835 milhies:
no Japdo. creseeram de 10 milhoes para 167 milhoes: ¢, na Chi-
na, clas aumentaram de 1,2 milhocs para 68 milhocs. Gragas
aos sistemas on line, uma insticuigdo Mnanceira elfeoa encre 3
mil a4 mil operagies cambiis num dia normal. em médiag ¢
amais nos dias movimentados, As cotugocs ame-

do sistema

werei doe S0

bém podem ale sevinte veses em sessenta segundos, no
caso das principais mocdas (dolar mareo, libra ow jenel. mu-
dando aré dezoito mil vezes num tinico dia. Nos periodos mais
movimentados. um inico dealer costuma concluir uma opera-
giio entre USS 200 milhdies ¢ US3 500 milhies a cada dois ou
quatro minutos.” 1O direito na economia globalizada, Sao
Paulo: Matheiros. 2000, pp. 67-68)
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Estes fatores jd estavam operando
quando da quebra do mondlito socialista e
sua atuacdo for fundamental na reintegra-
¢ido das zonas que estavam sob influéncia
do regime de Noscou e que se inseriam,
agora, num esquema global de inter-rela-
¢des. Também os setores da economia que
estavam sob o controle do Estado, especial-
mente nos chamados paises de Terceiro
Mundo, foram retornando a drea de influ-
éncia do capiral internacional.

Neste cendrio mundial amalgamado
na esteira capitalista este modo de produ-
cdo se reorganiza a partr da atuacio domi-
nante das megaempresas (e ndo das empre-
sas de médio e pequeno porte!) sediadas no
centro do sistema, para onde afluem o re-
sultado dos investimentos na produgio e no
mercado financeiro internacional.

Pressionados pela for¢a do capital in-
ternacional, de cujos investimentos cada vez
mais sdo dependentes, os Estados tendem
ase subjugar a sua forga ¢ dobrar-se aos seus
designios: a discussdo sempre mais presen-
te da propalada necessidade de flexibiliza-
¢io das leis trabalhistas, a crescente desre-
gulamentacdo do mercado financeiro e a
institucionalizagiio internacional da busca
pela liberalizagio comercial sio apenas al-
guns exemplos desta tendéncia,

Quanro a liberalizacio comercial é
marcante no cendrio internacional o
surgimento da Organizagio Mundial do
Comércio (OMC), em janeiro de 1995, como
sucessora do Acordo Geral de Tarifas e Co-
mércio (GATT), reatirmando a busca da
liberalizagcdo comercial agora com o amparo
de poderes mais incisivos (com um sistema
que reflete a imposigao da agenda e das for-
mas de negociagoes pelo centro do sistema)
pard garantir a progressiva eliminagio das
barreiras tarifirias. A conformacio da ONIC
€ sua estrutura parecem revelar o desejo de
continuidade de expansiao do capitalismo’

Neste sentido, mas conv um mais amplo espuectro de anilise,
Samuel Pinheire Guimard *Sua [do capirabis-
muo| eserarégin ceonimic manter - lideranga clentifica ¢
reenoldgica, abrir ¢ manrer abertos os mercados de tereciros
s quer sejam do cenoros guer da periferia, para aplicn
excedentinios. colocar produros ¢ rer acesso ainsumos
estritégicos ¢ ndo-estrarégicos: manter a superioridade milicar
pelo avango teenoldgico ¢ pelos mecanismos de concrole da

alirme que

em moldes que se demonstraram incapazes
de trazer emprego, desenvolvimento, redu-
¢do das desigualdades sociais e melhoria das
condi¢bes de vida de forma geral. Antes pelc
contrdrio, a liberalizacio comercial desvin-
culada de qualquer discussao de oportuni-
dade e previsdes sociais de resultado tende
somente a acelerara concenrtragio de rique-
74 €, Com 1SS0, AUMeNtar as tensdes sociais.

Em suma, esta nova fase do capiralis-
mo tem conseguido assegurar, através da
tecnologia, da liberalizacio comercial e fi-
nanceira, da desregulamentacio e de uma
normatizacio internacional cada vez mais
restritiva a capacidade estatal de execurar
politicas de desenvolvimento, a prevaléncia
dos interesses do capital no sistema mundial.

A Integracio Regional e o Mercosul

O estudo da tipologia da integraciio
aponta para a existéncia de variadas espéci-
es de integraciao regional que podem ser
adotadas de acordo com os objetivos busca-
dos pelos paises que aderem aos projetos”.
Pode-se, assim, identificar nas trés primei-
ras espécies de integracio (que sio também
etapas a serem percorridas para se avangara
uma espécie mais abrangente) a sua carac-
teristica exclusivamente econdmica.

Com efeito percebe-se, quanto aos
modelos iniciais de integragio e suas prin-
cipais caracteristicas (Zona de Livre Comér-
¢io — eliminacgdo de entraves para a circula-
¢io de bens entre os parceiros; Unidio Adu-

periferia (¢ de Estados do centro eventualmente contestadoresk:
manter o controle pela difusdo deoldgica da inevialnhdade ¢
beneficéneia da prapria hegemonia ¢ pela conguista das men-
tes ¢ coragoes das clives periféricas que se associam a esse pro-
jeto, que dele se beneliciam marginalmente ¢ que o exceuam
localmente, com conviegio ¢ zelo™ (Globalizagio, guerra e
violéneia, In: A erise do Estado-nagio. Rio de Janeiro: Civili-
zagio Brasileira, 2003, p. +58),

o inregraglo regional. da mesma forma que
Ao, tem servido pan deserever mais que wm fendme-
no no mundo atual, Com efeito, encontramos a palavia sendo
utilizada pura indicar desde uma integra regional
infranacional (como a aproximagio para cooperagio entee no
dmbito de remides de um mesmo pais, seja por eritérios polit
cos. como regido Sul do Brasil, mas cspecialmente por critérios
crnico-culturais, como regiio pampiana da Argentina on zona
panraneira) aré os processos de integragio regional entre Bsta-
dos. sejam eles de cardrer exclusivamente ceondimico, ou mes-
mo i wendo atingido um cermo patamar de integraciio politic
Feita esta ressalva ¢ necessirio definie que se fard uso da ex-
pressio integragio regional no seu segundo sentido, conforme
utilizagao que vem se firmando na maior parte da doucring,




aneira — acresce a anterior a fixacdo de uma
Tarifa Externa Comum; Unido Comercial -
acresce a anterior uma politica comercial
comum e coordenagiio de posi¢des em fo-
ros econdmico-comerciais regionais ¢ inter-
nacionais) que estas se referem a relagoes
comercials regionais, deixando a margem
das discussdcs o tratamento das questoes
sociais. A partir dai, isto €, superada a etapa
de Unido Comercial encontram-se desenhos
de integragio que ultrapassam o exclusivo
dmbite econdmico ¢ inserem pessods, segu-
ranga comum e organizacio de politicas co-
muns na pauta de discussoes e trabalho’.

O professor Mario Rojas, da Universi-
dade de Buenos Aires. propde chamar de
continentalismo a manifestacio politica e
cultural da integracio de cardter econdmi-
co, vale dizer, um esquema em que o pro-
cesso econdmico de integracio logo passa a
adquirir formas socio-politicas. Ora, até o
presente momento a Lnido Européia e o
Mercosul siio os iinicos a s¢ apresentaram
com semelhantes projetos, embora somen-
te a primeira, entre avangos ¢ reavaliacdes
de objetivos, tem logrado éxito na tarefa de
melhorar a estrutura econdmico-social em
bases amplas. Até agora, e as noticias nio
querem desmentir esta tendéncia, o
Mercosul ndo rem conseguido ir além das
liberalizacdes comerciais, ndo tem supera-
do as mais simples formas de integracio.

INdo que estas etapas sejam dispensi-
vers, mas talvez devesse ser reavaliada a
conducio que estd sendo dada ao projero
de integracio,

Pelo limite desta abordagem se dard
enfoque aqui para a atuacio do Brasil ¢ da
Argentina, os principais atores da integraciio
mercosulina.

Nio obstante as diferengas pontuais
na historia ccondmica, politica e social des-
tes dois paises um aspecto em comum pode
ser definido quanto as suas caracteristicas
de conducio dos assuntos do Estado ¢ de

Sucedem o Unido Comerciul quanto ao aprofundamento da

: seouintes modelos de integmgio ¢ respecrivas
st Mercado Comuom = livee cirenlagio de bens,
capitais ¢ pessoas: L ndo Econdmica ¢ Monetiria -
o de uma politica macroccondmica comum: Lnido Mi
comum; Unido Poli-

inregragio o

I post
litar — definigio de uma politiea de defe

tica = criagiie de Fxceutivo, Legislativo ¢ Judichitio comuns.
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suas insercfies no cenidrio internacional: a posi-
¢io de periferia do sistema capitalista global,

De fato, a mais evidente caracreristi-
ca comum entre Argentina ¢ Brasil € a com-
partilhada condicio de periferia do sistema
global. Este sistema global, dirigido, coma
J4 mencionado, pelo poder do capirtal. espe-
clalmente a partr da queda do regime
bipolar, reorganizou a producio em bases
mundiais e liberalizon o comércio e o aces-
so aos mercados financeiros.

De forma bem mais acentuada que
nos paises do centro. os Estados argentino
e brasileiro foram, e estio sendo, privados
de algumas atribuicdes que lhes eram clis-
sicas, muitas das quais cafram em mdos de
agentes privados que buscam a satisfacio
das expectativas empresariais ao invés do
atendimento do bem comum. E certo que a
gestdo privada, de servicos piiblicos, por
exemplo, pode trazer algumas melhoras
substanciais em alguns aspectos, mas cabe
perguntar - A que preco? Se o custo for a
degradacio da qualidade de vida em geral, o
sacrificio da justica social, como se tem perce-
bido até o momento, entio nio compensa.

A sociedade sul americana em geral -
porque isso nio é privilégio de Argentina e
Brasil - tem assistido a submissio do Esta-
do a pressido de setores da economia que o
controlam pela for¢a dos seus recursos eco-
ndmicos. Assim, mesmo que teoricamente
sociedades democriticas cujos Estados, por-
tanto, deveriam encarnar a vontade geral,
em verdade o que se observa é uma atuagio
estatal na promocio dos interesses de gru-
pos que o controlam como reflexo do pode-
rio econdmico que representam.

Nio sc rrata de ignorar o clientelismo
politico, a corrupcio, a doenca da burocra-
cia, mas daf a se desconsiderar o papel que
o Estado tem na promocio do desenvolvi-
mento ¢ na redugio das desigualdades so-
ciais ja € coisa diversa. O papel do Esrado,
mas um Estado comprometido com a socie-
dade, especialmente na integracio regional
de paises subdesenvolvidos® ¢ fundamen-

* Prefere-se esm expressio dguela “em desenvolvimento™ pois
esta parcee ndo passar de oma maguiagem consaladora ji que,
de fato, nenhum pais assim definido aleangou o prometido de-
senvelvimento.
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tal. Assim ji projetou, em linhas gerais, Perer
Robson, em uma das tinicas abordagens so-
bre a problemadrica da integragio econdmi-
ca de paises em desenvolvimento, a qual se
voltard oportunamente”.

De qualquer forma, o que se tem per-
cebido até o momento € que os Estados,
especialmente os dois supracitados, estio
deixando a integragio guiar-se pelas forgas
do mercado. O Mercosul, depois de um so-
pro inicial que prometia vida a um efetivo
processo de continentalizacio, foi deixado
a deriva, com uma atuacio estatal cada vez
menor ¢ menos comprometida com o
aprofundamento da integraciio e com a dis-
cussiio conjunta dos problemas comuns. Os
Estados do Mercosul tém se limitado a cri-
ar a teia para interligar os mercados e criar
as oportunidades de uma cada vez mais li-
vre atuacio das grandes empresas ¢ grupos
econdmicos, e, com rarissimas excecoes'”,
nada mais que isso.

Essa participacgiio do Estado concreti-
zando algumas ertapas iniciais da integragio
e, depois, furtando-se ao seu aprofun-
damento e distribui¢io dos beneficios dela
advindos ao conjunto da populacio, faz exa-
ramente o jogo do capitalismo organizado
em bases globais. Antes de tentar criar uma
alternativa a sociedade para enfrentar as
desvantagens advindas da posicio de peri-
feria dos paises mercosulinos, desta forma
executada a integracio cria mais oportuni-
dades para concentracio de riqueza em
maos dos grandes conglomerados econdmi-
cos privados.

Por que integrar?
Tendo em vista o que foi recém tra-

balhado poderia-se pensar que a integracio
¢, senio prejudicial a sociedade, pelo me-

* Trataese de capitulo especial dedicado ao tema naobra Teoria
econdmica da integragdo internacional. Coimbra. Porcugal:
Cloimbra, 1983,

" Esti-se a pensar no Protocolo de Ushuaia sobre compromisso
demoerines no Mereosul, Bolivia e Chile. que preve a suspen-
sio do socio do Mercosul que tenha sido vitma de rompimen
o da ordem democeiien, (CF Protocolo de Ushuaia sobre
compromiszo demoeratico em el Mercosur, la republien de
Bolivia v la republica de Chile. Disponivel em:
heep:fd

PROTL

ww.mercosurorgouvfespanol/snor/normarcivaf
SUHTML Acesso em O1.ago. 20037,

nos indiferente, motivo pelo qual ndo se
justificaria empreender mais papel e esfor-
cos pensando o processo e defendendo a sus
implementac¢io.

De faro, fosse assim. realmenrte nic
compensaria fazera integracio. Nas a Amé-
rica do Sul precisa da integracio, em mol-
des diversos, certo, mas precisa integrar-se
exatamente para sobreviver em tempos de
globalizacio.

Com efeito, a globalizag¢io, uma vez
que engendra relacdes econdmicas que en-
volvem a economia planetdria acarreta, por
conseqiiéncia, manifestagoes na seara poli-
tico-juridica em dmbito mundial''. Neste
sistema de dominagio de expressio capita-
lista mundial tém lugar especial 2 mesa de
negociacdes os atores que defendem a sua
manutencio: os Estados centrais (Estados
Unidos, a Unidao Européia, Japdo. A China
nao seria deixada de fora € a Russia poderia
participar mas de forma menos incisiva);
torcas militares defensoras do sistema como
a Organizagio do Tratado do Atldntico Nor-
te (OTAN): grandes agrupamentos econd-
micos privados (atuando com voz prépria ou
através de paises); entre outros.

Nesse contexto nada sobra para o des-
de hd muito esquecido continente africano.
£, para que o destino da América do Sul nio
seja 0 mesmo € necessdria a integracio,

Por mais que se queira ovacionar as
belas paisagens naturais, a diversidade ét-
nica, a musica e demais manifestagdes de
espirito tinico no mundo, ndo sdo elas que
garantirdo, por si sés, a sobrevivéncia sul-
americana no cendrio globalizado. Alids,
mesmo para que se salvem estas a integracio
se faz necessdria. [sso porque a subordina-
¢lo econdmica traz consigo a subordinacio
cultural. Com a globalizagio, a propria cul-
tura se transforma em mercadoria. Esta,
uniformizada, parte dos paises centrais e
atinge todos os reconditos mundiais portan-
do consigo uma ideologia que se expressa

"X essa Torma politica que assume o globalizagio cecondmica
Mario Rejas den o nome de universalismo (ROJAS, Mano
Edeardo. La confederacion latinoamericana en la
construceion del estado universal. Assungio Paraguai, ser.
1999, Palestra ministrada no VI Encuenteo Internacional de
Derecho de América del Surl.
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num maodus de raizes capiralistas de ser e
viver e oblitera as expressies locais, que, de
regra, nio dispdem de uma industria cultu-
ral forte e organizada.

A for¢a do mercado sobre a diversida-
de cultural € tdo forte que mesmo paises
centrais, como a Franga tém de lutar para
conseguir manté-la:

Defendendo a exceciio cultural, Paris
conseguiu o apoio da Unido Européia
e luta atvalmente no dmbito da ONC,
Trata-se de principio politico-econd-
mico que admite a concessdo de sub-
sidios a producao cultural sem que
¢stes possam vir a ser considerados
como concorréncia desleal.”

Essa ¢ uma indicacio da for¢a da in-
dustria culcural. Mesmo a Franga, pais do
centro do sistema, compreendendo as pro-
porgdes do problema, busca auxilio no blo-
co europeu para resistir a forca do capirtal
(JUE ameaca consumir o seu sctor cultural.
Se assim se deu com a Franga, o que sobra
para os Fstados Sul-americanos?

Considerados isoladamente acredito
(Jue Nnio sejam promissoras 4s projecoes.

Mas, retomando, faz-se mister a inte-
gracdo regional pois ela € capaz, sim, de tra-
Zer \';.iﬂ{'.'dgcﬂﬁ d0s p;lf.‘*;CS—]’l'lt?'l"i"l[')l’()S.

A leitura de integragio que parte da
interpreracio da reoria ortodoxa, elaborada
tendo como pano de fundo os paises desen-
volvidos do Velho Mundo, realmente nio
consegue identificar razbdes favordveis a
integracio de paises emergentes. Esclarece
Peter Robson que i1sso acontece porque esta
teoria parte das estruturas de producdo e
comércio existentes (pouco evoluidas ou
(uase inexistentes em paises subdesenvol-
vidos) ¢ ignora as vantagens que podem
advir da criagio destas estruturas através da
integragio'.

A teoria ortodoxa também ignora a
necessidade de determinacio da estrutura
e orientacdo do comércio nacional, a neces-
sidade de conformacio de uma politica para
organizar as condigdes dos imvesumentos

OSEINTENFUS, Ricardo, Relagdes internacionais. Buarueri, S1%
Munole, 2004, p. 185,
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estrangeiros ¢, por fim, a necessidade fun-
damental de encontrar uma forma de distri-
bui¢io equinime das riquezas geradas pela
integracio. ssas necessidades fundamen-
tais ¢ indisponivels “produzem uma situa-
ciio que dita a necessidade de uma linha de
orientacdo, na integracio entre paises em
vias de desenvolvimento, diferente da que
podera ser adequada para economias de
mercado de paises avangados™. "™ [sto signi-
fica que se. por um lado, nos paises desen-
volvidos pode-se deixar a encargo do mer-
cado o funcionamento do processo de
integragiio, por outro, face as necessidades
especificas, nos paises subdesenvolvidos
este processo deve ser pensado, acompanha-
do e orientado com uma postura mais afir-
mativa por parte do Estado.

No Mercosul os estados-membros tra-
taram de liberalizar o comércio. Com 150,
as empresas transnacionais puderam ainda
melhor alocar seus recursos. Gerou-se um
aumento significativo do comércio intra-re-
gional, mas ndo houve desenvolvimento
nem reducio das desigualdades sociais.'? Af
estd o maior pecado do NMercosul: a libera-
lizagdo comercial segundo a orientacao da
doutrina capitalista de bases globais forne-
ceu melhores oportunidades para as empre-
sas transnacionals, aumentando ainda mais
seu poder sobre o mercado e sobre os pro-
prios Estados-membros, mas nio houve
harmonizagio das politicas quanto a
mtegracio, niao houve decisio conjunta para
uma racional organizacio da produgio em
bases regionais, para uma mais eficiente
geracio de riquezas ¢, sobretudo, para uma
distribuigio eqiittativa dos beneficios
advindos da integracio.

Conclusiao

Face ao panorama revelado constata-
se que faz-se urgente ¢ absolutamente ne-
cessdrio repensar a implementacgio do
Mercosul. Sem corresponder a uma ordem
de prioridade elencam-se alguns desatios a
serem superados.

Uma necessidade urgente consiste em
encontrar uma solugio para os problemas

o Tdem p. 234

B Tem-se noticia que o comdéreio intrabloco wiplicou desde a
assinatura do Tratade de Assuncio™ (SEFTENEFUS, Ricardo.
Op. e, po 1940,
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econdmicos que travam o processo. Os Es-
tados devem pensar de forma conjunta a
maneira mais eficiente de aproveitar as es-
pecializagdes regionais no setor da produ-
¢io. Isso ndo deve excluir da consideragio a
relacdo custo-beneficio social, isolando ain-
da mais e por definitivo regides que jd nio
gozam de boa insercdo no sistema capirtalis-
ra mundial. A verificaciio da especializacio
dos paises para incentivar o desenvolvimen-
to industrial ndo pode perder de vista a ne-
cessidade de se integrar todos os membros
do bloco. Até o momento isso nio foi pen-
sado. A distribuicio da industria no Mer-
cosul foi deixada a cargo das forcas de mer-
cado, gerando desequilibrios entre as virias
regides dos paises-membros. Essa sitnacio
gera, por sua vez, desequilibrios no comér-
cio que se estabelece intrabloco provocan-
do uma acentua¢do na concentragio de ri-
queza e, por conseqiiéncia, agrava o jd sério
problema da desigualdade social na regido.
Surgem conflitos de interesses entre os so-
cios ¢ Insatisfacio, de forma generalizada,
com o processo de integracio,

Uma segunda necessidade € aquela de
regulamentar e harmonizar a entrada, circu-
laciio e saida de investimentos externos sob
pena de, em ndo o tazendo, ver-se agravado
o problema da dependéncia externa e a di-
minuic¢do do poder negocial dos Estados.

Uma terceira necessidade, que, em
verdade, ¢ mesmo uma condig¢io para a
implementagio das anteriores, € o abando-
no da idéia por parte de Brasil e Argentina
de que podem auferir mais vantagens da sua
inser¢do internacional isolados que em con-
junro'®. Isso significa que € imperiosa a coor-
denagido de vonrtades politicas para por em
pratica acoes concertadas nas dreas econd-
mica, politica e social. Em suma: sido neces-
sirias politicas que sejam verdadeiros pro-
jetos de Estado, voltadas para o enfren-
tamento coletivo dos fantasmas comuns que

" Sobre o rema Mario Rojas afirma que “es ronrera de toda
tnreria pensarc que los sudamericanos o latineamericanos
tenemaos alguna possibilidad de inserrarnos méds o menos
favorablemente en <l nuevo Estado mundial a partr de fa
posicion paracular de alzuno de nueseros Fstados nacionules.
G Ninguno de nuestros paises. por mils importantes v pode-
OSOS (ue se erean, por mds gque ostenten algon lugar
medianamente destcado en alguno de los indicadores
socioecondmicos internacionales, riene la mds remora
posibilidad de definir absolutamente nada en ¢l futuro mundi-
al.” (ROJAS, Mario Edgrdo, Op. cic)

3%

assolam os membros do Mercosul.

Por iltimo, mas niio menos importante,
taz-se mister chamar i mesa de discussdo do
processo de integracio a sociedade civil e or-
ganizagoes que a representam e estabelecer
com elas um didlogo transparente. A
integragio deve sim ser impulsionada pelo
Estado mas o seu verdadeiro aprofundamento
s serd atingido quando as bases se engajarem
no projeto e também forem atores na sua cons-
trugiio. Entdo, pelo exercicio mais pleno da
democracia, com a participacio cidada, a co-
gestio entre administrador ¢ administrado, o
compromisso de todos com o projeto comum,
o desenvolvimento poderi ser alcancado no
espaco da integragio e vird estruturado em
bases sdlidas e soliddrias.
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