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Resumo

O principal objetivo deste artigo € apresentar in-
formacies e andlises sobre a cultura politica dos eleitores
da cidade de Santa Maria, a fim de enfatizar a importincia
da identificagdo partidédria (ou ideolégica) para a legitimi-
dade e a consolidacio de instiruicdes democriricas, tal
como os partidos politicos. A partir de dados obtidos em
uma pesquisa de opinido pudblica foi revelado um
descompasso entre essas instituigdes e a cultura politica
da populagio, que para ser superado dependerd de trans-
formagdes murtuas, nio apenas na consciéncia politica do
eleitorado, mas inclusive na de atuacio dos partidos.

Palavras Chave: [denrificaciio Partidaria, Cultura
Politica e Institui¢des Politicas.

Abstract

The main purpose of this article is to present
information and analvsis about the political culture of the
electorate in Santa Maria - RS, in order to emphasize the
importance of the partidary (or ideological) identification
to the legitimacy and the consolidation of democratic
institutions, such as political parties. Based on data
obrained in a public opinion research, it was revealed a
disagreement between institutions and the political
culture of the population, which depends, to be overcome,
on mutual transformacion, not only in political
consciousness of the electorate, butalso in parridary acting.

Key-words: Partidary Identification, Political
Culture and Political Institutions.
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Introducio

Durante o desenvolvimento histérico
das ciéncias sociais contemporineas, parti-
cularmente da Ciéncia Politica ¢ da Socio-
logia Politica, quando os pesquisadores pas-
saram a fazer amplo uso de inferéncias esta-
tisticas e empenhar elevados recursos em
pesquisas de opinido publica, ocorreram
grandes transformacdes e importantes avan-
¢os na linguagem, nas metodologias, nas
hipéteses, pressupostos e conclusdes gera-
das por essa drea do conhecimento huma-
no. A partir da década de 40" do século XX
surgiram linhas de investigacio, que atual-
mente estdo consolidadas e detém grande
importincia nos circulos académicos, tratan-
do de questdes referentes ao comportamen-
to eleitoral ¢ posteriormente tratando da
cultura politica de massas, isto &, debaten-
do a forma de participagiio ¢ as atitudes po-
liticas dos cidaddos que integram cada Es-
tado-Nacio.

O comportamento eleitoral de massas
¢ um tema de investigacio relativamente
novo em meio as ciéncias sociais, pois as
cleicdes de massas sio fendmenos recentes
na histéria da democracia. Nem mesmo na
Grécia Antiga, bergo da civilizagdo ociden-

' Obras como “Voting — A Study of Opinion Formation in a
Presidential Campaing” desquisadores como Paul I Lazerfield.
Bernard R. Berelson e William N McPhee representam os tra-
balhos pioneiros nesta drea de investigacio cientifica.



1al, onde existiu a democracia arreta-, exis-
tiram elei¢oes de massas. Foi a partir da
abertura politica e ampliacdo do voto® para
os diversos setores da sociedade inglesa,
com a insercdo do proletariado no cendrio
politico no final século XIX, que a demo-
cracia passou a representar um regime ba-
seado no consenso de grandes populagdes.

O debate sobre cultura politica, por
sua vez, acompanha as ciéncias sociais ha
um tempo um pouco maior. Montesquieu
definiu como “vontade geral”, Marx defi-
niu como “consciéncia de classe”,
Mannheim tratou de “inconsciente coleti-
vo”, mas foi com a definigio de “cultura
politica” a partir do cldssico livro de Gabriel
Almond e Sidnev Verba (1963 [1989]), “The
civic culture: political attitudes and
democracy in five countries” que as pesqui-
sas de opinido publica, desenvolvidas pela
sociologia e ciéncia politica do século XX,
passaram a investigar de maneira sistemdti-
ca e com base em dados empiricos as atitu-
des, as crengas, os valores, as informacédes ¢
o comportamento das populagdes eleitorais.

Atualmente, ambas as 4dreas de inves-
tiga¢do apresentam uma vasta producao bi-
bliografica, aumentando anualmente, e
mesmo sendo independentes e especiali-
zadas também apresentam pontos de deba-
tes muito préximos ¢ interligados. Para a
elaboraciio deste artigo pretendo tratar de
temas que considero comuns a ambas as dre-
as de conhecimento, um deles diz respeito
ao (1) “enfraquecimento da preferéncia par-
tiddria ou identificagio ideoldgica” (um
tema muito estudado quando se trata do
comportamento eleitoral), e outro trata da
(2) “legitimidade de determinadas institui-
¢des politicas tal como o sistema partidario”
(uma questdo que recebe grande destaque
em estudos sobre a cultura politica e refor-
mas institucionais).

2 Cabe lembrar que a democracia direta praticada pelos gregos
de Atenas ocorreu somente entre os séculos VIT e V a.C, ¢
excluia de mulheres e “escravos” o direito de manifestagio
politica, inclusive de voto.

? Segundo Sartori (1982, pp. 42-43) a ampliagiio do voro repre-
sentou um avango tio grande para a democracia que o sistema
partiddrio tal como ¢ conhecemos hoje pode ser considerado
como um resultado dessa transformagio.

I'TEeSSUpoOstos anaunticos

Recentemente iniciou-se em meio as
ciéncias sociais uma forte divergéncia entre
teses culturalistas* (defendem que os fend-
menos socials e histdricos sdo determinados
¢ sustentados pela participacido e opinido do
povo) e teses neo-institucionalistas® (tais
eventos seriam determinados por decisdes
e acdes das elites que manipulam e contro-
lam as instituigdes politicas).

Teoricamente as instituicdes sio de-
finidas como aqueles mecanismos que re-
gulam, classificam, ordenam, estruturam e
atribuem forma aos sistemas politicos. As
democracias, tal como as conhecemos hoje,
possuem uma “forma institucional” carac-
terizada principalmente pela tri-particio dos
poderes, divisdo do Estado em unidades
federativas, uma constituigio tinica, um sis-
tema partiddrio, leis eleitorais, uma agenda
das questdes politicas, um sistema de go-
verno, meios de comunicagdo intermedian-
do a relaciio entre Estado e Sociedade, um
aparato burocritico de legitimacio do po-
der decisério, enfim, por vérios dispositivos
que contribuem para a formalizacio e reso-
lucdo dos conflitos de poder e de interesses
inerentes as sociedades modernas.

Com o advento do “sufriagio univer-
sal” as democracias passaram a depender
ainda mais dos votos. Conseqiiéncia disso é
que a opinido dos cidaddos adquiriu um
novo ¢ importante papel na consolidacio ¢
desenvolvimento de regimes democraticos,
pois 0 voto popular passou a determinar a
manutenc¢io ou transi¢io dos governos e
parlamentos. Com base nisso, ao invés de
tentar impor como verdade absoluta que
“opinides determinam as institui¢des”, con-
sidero preferivel sustentar com coeréncia
que as democracias contemporineas legiti-
mam-se na relacio interdependente entre

' Sobre a defini¢ae das teses culturalistas ver especialmente o
artigo “Democracia ¢ Cultura: uma visdo nio culturalista™ de
autoria de Adam Przeworski, José Antdnio Cheibub e Fernando
Limongi, Lua Nova, n” 58, 2003.

* Sobre a definiciio das teses neo-institucionalistas ver especial-
mente 0 artigo “As trés versdes do neo-institucionalistas” de
Peter A, [Tall e Rosemarv R. Tavlor, Lua Nova, n 58, 2003.



A CULTURA POLITICA DOS CIDADAOS E A INSUSTENTAVEL LEVEZA DAS INSTITUIGOES POLITICAS

um estudo sobre a adesio partidaria do eleitorado santa-mariense em 2004

as (1) instituicdes e elites politicas e (2) as
milhares de opiniées e atitudes das respec-
tivas populacdes cleitorais. Pois, ndo existe
eleitor sem voto, nem voto sem elei¢des,
nem eleigdes sem democracia, ou democra-
clas sem governos ou leis.

A cultura politica enquanto uma di-
mensio psico-socioldgica, constituida pelos
valores, crengas e atitudes de confianga ou
interesse dos cidadios, fortemente influen-
ciada pelo contexto de socializacio de cada
individuo, passou a representar nas socie-
dades contemporineas a principal fonte de
legitimacdo do poder do Estado.

No Brasil as investigacdes sobre a cul-
tura politica destacam que historicamente
as atitudes e participacio politica da popu-
lacio em meio ao jogo democritico foram
prejudicadas pelos governos autoritdrios,
tanto locais quanto nacionais. Durante a his-
téria da politica brasileira fené6menos como
mandonismo, patrimonialismo, coronelis-
mo, personalismo e clientelismo, conside-
rados como resultados das relacdes de po-
der desiguais baseadas na opressio e domi-
nacio tradicional ndo apenas influenciaram
na forma de atuacio do cidadio no cendrio
politico, mas inclusive no enfraquecimento
de instituices politicas tals como os parti-
dos.

De 1945 a 1964 existiu no Brasil um
regime democritico representativo, basea-
do em um sistema multiparcdirio consoli-
dado ndo apenas pela atuacio de um gover-
no ¢ um parlamento forte, mas principal-
mente nos elevados percentuais de identi-
ficagdo partidéria apresentados pela popu-
lacio.

Aidentificagdo partidaria ou ideoldgi-
ca, por sua vez, ¢ um tema de elevada rele-
vincia em estudos de socidlogos e cientis-
tas politicos que investigam os padrdes ¢
determinantes do comportamento eleitoral.
Para tais pesquisadores a identificagiio par-
riddria ou ideoldgica representa variiveis
com grande influéncia sobre a “direciio do
voto” do elertor.

Singer (2002) afirma que a “identifi-
cacdo ideoldgica” é uma dimensio impor-
tante na atitude dos eleitores, representan-

do um sistema de crencas estruturado e co-
erente, e inclusive apresentando certa esta-
bilidade temporal no voto da populacio,
além de ser uma importante varidvel para a
predi¢io do voto.

Todavia essa identificagio também
pode ser considerada a partir de sua contri-
buigio para a consolidacio do sistema parti-
dério. Pois um sistema partiddrio estd assen-
tado, sobretudo nas diversas formas de ade-
sdo partiddria que a populaciio apresenta.

Ha mais de trinta anos, Rae (1967) cha-
mava a aten¢io para o fato — com fre-
qiiéncia € com insisténcia esquecido —
de que o efeito do sistema eleitoral sobre
o sistema partiddrio é marginal: o formato
do sistema partidario seria realmente de-
terminado, em eleicbes livres e justas, pela
distribuicdo das preferéncias do eleitora-
do pelos partidos em competicio. [sto ndo
significa que o sistema eleitoral nio pro-
duza efeitos, mas apenas que estes se
exercem apds, € com menor impacto, a
manifestacio das preferéncias populares.
Essa adverténcia € hoje extremamente
oportuna, pois hi quem pense que a alte-
racdo do sistema eleitoral produz, prati-
camente, qualquer resultado que se pos-
sa desejar, no Ambito do sistema politico.
(Lima Junior, 1999)

Pois se a populagio eleitoral no reco-
nhece os partidos como formas de represen-
tagio politica legitimas no que esses funda-
mentariam seu poder?

Discusséo dos resultados da pes-
guisa

Os resultados que serdo analisados a
seguir sdo frutos de uma pesquisa® de opi-
nido realizada entre os dias 20 de Setembro
¢ 1 de Outubro de 2004 por ocasido das elei-
¢des municipais realizadas em todo o terri-
tério brasileiro para a escolha de represen-

A

Os dados apresentados neste artigo resultados de um projeto
de pesquisa , intitulado “O Clientelismo Eleitoral ¢ a Estraé-
gia do Voro Personalista entre a Populagio Eleitoral de Sant
Maria nas Elei¢oes Municipais de 20047, orientado pelo Pro-
fessor Dr. Luis Gustavo Mello Grohmann ¢ registrado junto
a0 Gabinete de Projetos do COSIH da UFSM em 2004,




rantes polticos ae caaa CIICUnscrigao elel-
toral.

A realizagio da pesquisa cumpria com
os objetivos de um projeto cientifico que
pretendia verificar se o voto personalista era
predominante entre a populacio eleicoral de
Santa Maria, em 2004, identificar as condi-
¢des que tornam possivel esse tipo de voto
em eleigdes municipais, e descobrir quais
sdo os principais critérios e estratégias que
caracterizam as escolhas eleitorais centradas
em varidveis personalistas.

A metodologia empregada para a
concretizagdo do projeto consistiu na reali-
zacdo de uma pesquisa de opinido piblica,
por meio da aplicacdo de 399 formularios
semi-estruturados (tamanho da amostra cal-
culado com base em um erro amostral de
5%), com questdes abertas e fechadas, dis-
tribuidos segundo uma amostragem por co-
tas, a partir de critérios de idade, género, e
densidade demogrifica dos eleitores de cin-
coregioes (arbitrariamente diferenciadas) da
zona urbana da cidade de Santa Maria. Sen-
do que os dados obtidos na aplicacio dos
questiondrios foram tabulados e as andlises
foram feitas em softwares de estatistica, ado-
tando um nivel de significincia de 5%.

Para a exposiciio desse artigo serio
analisados os dados obtidos das questdes
contidas no formulario aplicado em Serem-
bro de 2004, que refletem diversas caracte-
risticas da cultura politica da populacio da
cidade de Santa Maria.

Restando menos de trés semanas para
as elei¢des de Outubro de 2004, na data de
realizacdo dessa pesquisa, quase 25% da
populag@o urbana da cidade de Santa Maria
afirmou que ainda ndo havia decido em
quem votaria. E quando indagada sobre
quanto tempo antes da elei¢do define seu
voto, 15,5% dos eleitores entrevistados dis-
seram “no dia da eleigio”, 10,5% “na dlu-
ma semana’, 5,8% “até 15 dias antes”,
15,3% “um més antes”, 13,8% “até 3 meses
antes” e 32% “mais de 3 meses” (o restante
ndo opinou). Isto mostra que para uma par-
cela considerivel da populacio o voto ¢ de-
cidido dias antes do término das eleictes.
No caso das eleicoes de 2004 tais

percentudls Cviucncldin 4 10re disputd quce
ocorreu nesse pleito, durante essa campa-
nha os eleitores mantiveram-se fortemente
divididos e indecisos quanto a escolha do
candidato a prefeito, tanto que no resulta-
do final a diferenca entre o candidato vito-
rioso € o segundo colocado foi de apenas
0,59%".

Quando interrogados sobre o voto fa-
cultativo 71,4% dos eleitores afirmaram que
iIriam expressar sua opiniio mesmo que o
voto ndo fosse obrigatério. Além disso,
64,4% dos entrevistados disseram que gos-
tam e procuram por iniciativa prépria infor-
magdes sobre os assuntos da politica. O que
demonstra forte interesse da populagio em
participar do universo politico, de influen-
ciar nas decisoes ¢ de saber o que esta sen-
do tratado na agenda politica.

Tais percentuais também acompa-
nham a tendéncia nacional verificada por
Moisés (1995), de que apds a reabertura
politica os cidadidos teriam procurado se
envolver mais com as questdes que estio
em debate na sociedade e nas arenas politi-
cas. Segundo Moisés a “heranca ibérica” nio
resistiu as transformacoes econdmicas, po-
liticas e sociais ocorridas no Brasil nos ulu-
mos trinta anos, permitindo a emergéncia
de novos padrdes politico-culturais.

“... essas mudangas apontam para a for-
macio de uma opinido publica mais aten-
[a a0s processos politicos — tanto aos pro-
cessos de formacio de governos como aos
de tomada de decisdes por eles; essa mai-
or atencio implica em mais interesse pe-
los fatos da vida politica, mas, a0 mesmo
tempo, envolve também manifestages
negativas sobre o fendmeno que Almond
e Verba chamaram, wés décadas atrds, de
“eficicia politica subjetiva”, isto &€, do sen-
timento dos individuos de que vale a pena
participar da politica porque podem in-
fluir nas decisdes relevantes da sua comu-
nidade...” (MOISES, 1995, pp.109)

7 Oresultado final da eleigio para prefeito do municipio de San-
ta Maria nas eleicbes de Outubro de 2004 foram os seguintes,
Valdeci Oliveira (PT) 51.932 votos (35,04%), Cezar Schirmer
(PMDB) 51.063 votos (34,45%), José Farrec (PP) 44.461 votos
(30%) e Alda Olivier (PSTU) com 751 votos (0,51%) — fonte
TRE-RS.



LLILTE 05 CNIIEVISIAU0s apenas 147
afirmaram ja terem sido filiados a algum
partido politico. Dentre esses mesmos elei-
tores 39,6% disseram ter sido filiado ao Par-
tido dos Trabalhadores (PT), 25% disseram
ter sido filiado ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), 8,3% ao
Partido Socialista Brasileiro (PSB), 6,3% ao
Partido 'Trabalhista Brasileiro (PDT) e 6,3%
ao Partido Progressista (PP).

Ao serem interrogados sobre a prefe-
réncia partdaria, 40,4% dos eleitores afir-
maram possuir algum partido no qual prefi-
ra votar, enquanto que 38,3% disseram ter
algum partido no qual se recusa a votar.
Entre os partidos citados espontancamente
como os preferidos pelos eleitores o PT foi
aquele que alcangou o maior percentual das
preferéncias 49,7%, enquanto que PMDB
obteve 16,8% das preferéncias, e PP e PDT
alcancaram 8,1% cada um. E entre os parti-
dos com o maior percentual de rejeicido o
PT novamente se destacou, pois 52,9% dos
cleitores disseram que este era o partido no
qual se recusavam votar, seguido do PSTU
com 15% das rejeigdes ¢ PMDB com 8%.

Esses percentuais revelaram-se mui-
to semelhantes as tendéncias de comporta-
mento eleitoral do eleitor brasileiro. Na ana-
lise da evolugdo da preferéncia partidaria
realizada por Carreirdo e Kinzo (2004) o
percentual de eleitores brasileiros que apre-
sentam “algum tipo de preferéncia partida-
ria” mostrou uma curva decrescente nas
duas tltmas décadas (tal como em outros
paises), ¢ atualmente nfio chega a 50% do
eleitorado.

O fato do PT ter aparecido como o
partido com maior percentual de filiados,
maior percentual de preferéncias e maior
percentual de rejei¢do mostra que o Partido
dos 'Irabalhadores conseguiu nos tltimos
anos, ndo apenas a nivel local, mostrar aos
eleitores que possuia uma “ideologia dife-
renciada” dos demais partidos.

A ideologia, tal como definiu Downs
(1999[1957]), seria uma visio de mundo, um
simplifica¢io das comparagdes entre discur-
so0s, acdes passadas, projetos, programas e
posicionamentos politicos, que sdo empre-

£4U085 WIto pelo CICItor (Como uma rorma
de simplificar a tomada de decisio ¢
minimizar custos de obten¢do de informa-
¢Oes sobre as politicas governamentais)
quanto pelos partidos (que num mundo
cujos resultados sdo caracterizados pelas in-
certezas, fazem uso da ideologia como ins-
trumento estratégico na competigao parti-
daria). A 1deologia seria ttil tanto aos elei-
tores facilitando a diferenciacgio e identifi-
cacdo de partidos, quanto para os partidos
ampliar a capracdo de votos em diversos se-
tores do eleitorado.

O Partido dos Trabalhadores estaria
conseguindo com grande eficiéncia identi-
ficar sua ideologia e diferenciar-se dos de-
mais programas de governo, demonstrando
at¢ entdo uma posicao politica bem defini-
da que agradava grande parte da populacio
eleitoral (provavelmente aquela com maior
identificagdo ao discurso e programa do par-
tido}, ¢ a0 mesmo tempo desagradava outra
parcela da populagio (a qual seria contriria
as posi¢des politicas defendidas pelo parti-
do). Neste contexto o P'T estaria conseguin-
do fugir ao “cldssico dilema dos anuncian-
tes concorrentes”, proposto por Downs, no
qual os anunciantes (ou partidos) procuram
mesclar o discurso (ou fazer muitas promes-
sas sobre vérios temas) para agradar (ou con-
fundir) o maximo de consumidores (ou elei-
tores).

“Cada um deve diferenciar seu produto
de todos os substitutos préximos, rodavia
também deve provar que esse produto
tem todas as virtudes que qualquer dos
substitutos possui. Ja que nenhum parti-
do pode ganhar se opondo a uma maioria
apaixonada, todos os partidos adotam
quaisquer politicas com as quais uma por-
cio esmagadora do eleitorado concorde ¢
deseje ardentemente. Mas os cidadios
verdo pouca utilidade em votar se todas
as escolhas forem idénticas, assim devem
ser criadas diferencas entre as platafor-
mas...” (DOWNS: 1999, pp. 118)

Contudo, essa “maior nitidez ideold-
gica” alcangada pelo PT nio estd baseada




propriamente na antiga aistngao entre par-
tidos de esquerda e de direita.

Entre os entrevistados 65,7% afirma-
ram que reconhecem a existéncia de dife-
rengas entre os partidos que atuam no ce-
nério politico, porém para 57,6% dos eleito-
res “nio faz sentido classificar os partidos
entre esquerda e direita”. Esses percentuais
mostram que apesar de existirem diferen-
cas entre os partidos brasileiros, tais dife-
rengas nio sdo percebidas a partir da cldssi-
ca, abstrata ¢ dicotdmica disting¢io esquer-
da e direita®, mas em outros termos, como
por exemplo, entre partidos que defendem
pobres (ou ricos), promovem mais
privatizagdes, ddo mais apoios a programas
assistenciais, etc.

Os percentuais apresentados anterior-
mente, referentes 4 compreensio dos parti-
dos politicos, ficam mais claros quando le-
vam em consideracdo também as atitudes
personalistas dos eleitores, pois quando in-
dagados, 68,4% dos entrevistados afirmaram
que “se o sistema eleitoral permitisse vora-
riam em um candidato sem filiagio partida-
ria”. Além do mais a maioria dos eleitores
afirmou que “ndo vota pelo partido, mas vota
na pessoa”.

Quadro 1 - Quais dessas opeies representam o principal critério para a definigdo do seu voto?

Opedes 1 -Conhecer o Partido ou a
Coligaciv

2 - Clonbeeer a Pessoa do 221 554
Candiclato
3 - Afinidade com opinides ¢ m ! 75
convicedes poll
4 - Oportunicds
beneticio m

o

1000

5 - Outra resposta 23 58

Toral 399 ! 100.0

O quadro 1 mostra com clareza ndo
apenas um preocupante aspecto da cultura
politica do cleitorado santa-mariense, mas
uma tendéncia crescente no Brasil, a saber,
do personalismo. Isto ¢, para 55,4% da po-
pulacdo eleirtoral da zona urbana do Muni-
cipio de Santa Maria o critério mais impor-
tante para a defini¢do do voto ndo é conhe-

" Noartigo “A Confusio Esquerda/Direita no Mundo Pos-Muro
de Berlim: Uma Andlise ¢ uma Hipétese™, de Angelo Segrillo,
a dicotomia esquerda e direita ¢ apresentada como um rdrulo
politico que vem perdendo significado em um mundo
globalizado e baseado em uma economia de mercado, cujas
plataformas politicas sio pautadas pela agenda da “terceira via”.

Cer 0 paruao, NEm MmMesmo er arnniaaae com
as posi¢des politicas concorrentes apresen-
tadas em campanha, mas é quase que ex-
clusivamente a pessoa do candidarto.

O personalismo néo é um fenémeno
recente na politica brasileira, e j4 vem sen-
do estudado de diversas formas, inclusive
como um aspecto do populismo, mas a sua
continuidade mesmo duas décadas apds a
reabertura politica (ou seis séculos apds o
fenémeno Vargas) é que impressiona. E ape-
sar deste artigo estar considerado o
personalismo como um fenémeno dnico,
Silveira (1998) ao tratar da “Decisdo do voto
no Brasil” aponta algumas nuangas deste
fendmeno classificando-o de duas formas,
em tradicional (engquanto uma forma de
“identificacdo afetiva” com a lideranca em
funcio de qualidades especiais que sio con-
sideradas como um dom), ¢ ideolégico (en-
quanto uma forma de “identificacdo
cognitiva” com idéias, valores e métodos de
acdo das liderancas politicas). Contudo,
ambos refletem a fragilidade dos partidos
perante as personalidades politicas indivi-
dualis.

O quadro 1 mostra também que as afi-
nidades com opinides e convicgdes politi-
cas sdo critérios de escolha apontados como
superiores aos partidos. Este dado ¢ refor-
cadoinclusive quando tratamos de questdes
referentes 4 sofisticagio politica dos eleito-
res, ou sua capacidade de conhecer e defi-
nir a “funcio” do vereador, do prefeito e do
partido politico, enquanto elementos essen-
ciais das instituigdes politicas brasileiras e
centro do processo eleitoral daquele ano.

Ao serem indagados sobre a funcio do
vereador, 60,7% dos eleitores disseram se-
rem capazes de defini-la, sobre a funcgio do
prefeito 74,9% dos eleitores disseram serem
capazes de defini-la, enquanto que 62,2%
dos cidadios entrevistados disseram que “se
consideravam incapazes de definir qual a
funcio de um partido”.

Os partidos segundo Downs (1999)
sdo “coalizdes de homens que buscam con-
trolar o aparato de governo através de mei-
os legais” a fim de maximizar seus benefi-
clos, porém, também se caracterizam por
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uma “funcdo expressiva”, pois segundo
Sartori (1982) os partidos sio “canais de ex-
pressio e representacio das reivindicacoes
do povo™.

E é exatamente a funcio de
“representatividade” que estd sendo colo-
cada em check pela populacio, tal como fri-
sou o pesquisador Marcello Baquero.

... partidos defendem nos seus progra-
mas orientacdes sociais, defesas de prin-
cipios democriticos e a participagdo mais
ampla dos cidadfos. Porém, na pritica, es-
tabelecem padrdes de comportamento ra-
dicalmente diferentes, levando a confu-
sio ¢ ao desencanto dos eleitores. .. O sim-
bolismo cultural produzido pelos partidos,
geralmente, € de desconfianca ¢ apatia.
E, apesar do crescimento dos meios de
comunicacio e dos meios de informacio
sobre os assuntos de natureza politica, os
partidos, em vez de construirem mecanis-
mos mais eficazes de comunicagio com
os eleitores, tém encontrado novos cami-
nhos para fraudar as suas expectativas. A
técnica ou o marketing tem substituido
as tradicionais formas de dominacio ¢
manipulagdo politica. O resultado, porém,
continua sendo 0 mesmo: uma manipula-
¢io subjetiva da vontade cidadid.”
(BAQUERO, 1999, p. 20)

E certo que nem todos os cidaddos
apresentam o mesmo tipo de envolvimento
e interesse com assuntos de politica, ou o
mesmo grau de identificacdo partidiria.
Dentro da mesma populacio podem coexis-
tir eleitores que sio “mais leais aos parti-
dos” (aqueles que inclusive jd foram filiados
a algum partido politico) e cleitores que se-
riam menos afetados pelos apelos partidari-
os {(aqueles que apresentam identificagGes
partiddrias voldteis ¢ podem facilmente
mudar de partido entre uma elei¢do e ou-
tra). A figura a seguir pretende mostrar a
distribuigio dos eleitores de Santa Maria em
um continuo que representa 4 adesdo parti-
ddria segundo um escore” de adesio.

Y As respostas positivas ("SINT) para cada uma das questoes
analisadas receberam s seguintes escores: fidelidade parudaria
= 2; preferéncia partidaria = 1; e rejeiglo partidiaria = 1. Paraa
construgiio do continuo foram somados os escores obtidos por
cada eleitor.
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Classificagdo dos Eleitores de Santa Maria
Segundo a Adesio Partiddria /2004

360

200

Frequéneia

100

0.0 10 20 R +0

fraca adesdo partidiria --- adesdo parriddria forre

A analise dessa distribuigio revela que
a maioria dos eleitores apresenta alguma
forma de adesdo partidiria, seja na forma de
preferéncia, rejeicdo ou filiacdo partidaria.
E, que apenas 17,3% dos eleitores santa-
marienses nao apresentaram qualquer ade-
sdo partiddria (obtiveram uma soma de es-
cores igual a zero), isto &, ndo percebem os
partidos politicos como dispositivos de re-
presentagdo politica. Portanto, os eleitores
apenas nio tém os partidos como “principal
critério” para defini¢fo do voto, mas néo que
os desconsiderem por completo.

O que ocorre é que nos dlumos anos
parcelas cada vez maiores da populagio es-
tdo deixando de ver os partidos como dis-
positivos de expressio e representagio po-
litica, estdio avaliando o sistema partddrio
com desconfiancga e desencanto, e estio afir-
mando em alto ¢ bom tom de que “ndo vo-
tam mais nos partidos e sim nos candida-
tos”

Mas quais seriam as causas para essa
desconfianca e desencanto da populagio em
relagio aos partidos politicos?

Pereira e Mueller (2003) defendem a
tese de que no Brasil os “partidos sdo fracos
na arena eleitoral embora sejam fortes na
arena legislativa”. Para esses autores “as re-
gras eleitorais incentivam os candidatos a
desenvolver relacBes personalisticas ¢ indi-
viduais com suas bases eleitorais, em vez de
medid-las via partidos politicos”. Tese se-
melhante € apresentada por juristas e poli-
ticos, tal como Nelson Jobim, em reflexdes
sobre a “crise da representatividade e os ris-
cos da democracia”.
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“... partidos, para serem vitoriosos, depen-
dem fundamentalmente da soma dos seus
candidatos. E, porque dependem da soma
de votos dos seus candidatos, elaboram
elencos ou listas para o voto uninominal
de escolha do eleitorado que possam pro-
duzir votos, mas que nio necessariamen-
te possam representar orientacdes parti-
dérias solidas, j4 que a dependéncia do
nosso sistema do nosso sistema de voto
uninominal ¢ da dependéncia da soma
para a formagio do coeficiente partidério
para os partidos politicos faz com que ve-
nhamos buscar uma série de candidatos
que possam ter penetracio eleitoral, mas
que ndo necessariamente respondam a
critérios politico-partidarios de responsa-
bilidade e de consisténcia historica.”
(JOBIM,1992,p13)

Todos esses argumentos reforcam a
necessidade da realizagio de uma reforma
politica ampla e eficaz, no sentido de forta-
lecer e preservar as institui¢gdes politicas
democriticas. Embora as regras eleitorais
ndo sejam capazes de moldar com perfeicio
a culrura politica da populacgio, ¢ portanto
acabar de uma vez por todas com as tendén-
cias de personalismo e com a desconfianca
que os eleitores nutrem com relagio a “fun-
cdo representativa” dos partidos, suas trans-
formacoes tem forte reflexo sobre as atitu-
des da populacio.

Todavia, os politicos também preci-
sam fazer a sua parte na consolidacio e
legitimagdo das instituigdes, a fidelidade
partiddria nfo diz respeito somente a0s ci-
dadios, mas principalmente aos represen-
tantes piblicos cleitos pelo voto popular. O
troca-troca de partidos verificado em assem-
bléias legislativas, a formagio de aliancas
partidarias sem lacos ideolégicos historicos,
aincontdvel lista de promessas nio cumpri-
das e a oligarquizacdo' interna dos parti-
dos em nada contribuem para melhorar a
imagem dos partidos frente a populagio.

" Fendmeno investigado por Jodo 1. P. Lucas no artigo
“Oligarquizagio partiddria e elei¢des Municipais - esbogo de
algumas tendéncias”, que reflete os procedimentos de distri-
buigiio e controle sistemitico do poder por minorias dencro dos
partidos politicos, em detrimento dos interesses da maioria dos
militantes.
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Conclusio

Os resultados apresentados e analisa-
dos anteriormente mostram que a cultura
politica do cidadio santa-mariense estd con-
solidada, pois mesmo quando deparados
com a situagio hipotética do voro facultati-
vo ainda assim se mostram favordveis a par-
ticipar do processo eleitoral. Além disso, os
dados trazidos pela pesquisa de opinido
mostraram que a maioria absoluta da popu-
lacdo estd interessada e busca por conta pré-
pria informagdes sobre assuntos da politica,
o que revela forte tendéncia para o envolvi-
mento politico da populacio.

Todavia, no tocante a identifica¢io
partiddria ou ideolégica da populagio os
dados revelados pela pesquisa mostram uma
situacdo um tanto quanto preocupante, pois
para a maioria dos eleitores os partidos nio
representam o principal critério para a defi-
nicio do voto. A maioria da popula¢io ndo
apresenta preferéncia, rejeicio ou filiagio
partiddria, nem mesmo saberia definir qual
a fun¢do de um partido politico. Tais resul-
tados nos conduzem ao questionamento
sobre a legitimidade e eficicia dessas insti-
tuicdes politicas tdo cruciais ao regime de-
mocritico. Como poderia a democracia con-
temporinea sobreviver sem que os partidos
politicos sejam reconhecidos como disposi-
tivos legitimos da representacio da vonta-
de popular?

Esse descompasso mantém-se devido
a forma de atuagio dos partidos politicos,
que exploram ao maximo as possibilidades
abertas pelo sistema eleitoral e governamen-
ral, e que devido suas estratégias eleito-
reiras, seus troca-trocas de politicos, sua ali-
ancgas ¢ politicas de barganhas geram um
sentimento de desconfianca perante a po-
pulaciio. Mas tal descompasso também exis-
te devido a heranga deixada pelos regimes
autoritdrios, nos quais a coer¢io minava
qualquer forma de expressdo politica popu-
lar ou oposigio politica.

Enfim, atualmente nos deparamos
com uma situagio que exige mudangas am-
plas, sobre as quais se admite pouco contro-
le ¢ dominio de suas reais conseqiiéncias.
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Mas que além de necessdrias sdo percebi-
das como a alternativa mais promissora para
que se consiga realmente fazer com que as
instituigdes politicas, como os partidos, encon-
trem um fundamento estivel e duradouro para
a legitimac¢io de seu poder, ¢ nio fiquem a
mercé de uma “insustentdvel leveza”.
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Apéndice

As varidveis dependentes analisadas an-
teriormente sio oriundas das seguintes pergun-
tas contidas no formuldrio empregado na pes-
quisa:

1) “O(a) sr(a) ja definiu o seu voto para
prefeito em 200477

2) “Quanto tempo antes da elei¢io ofa)
st(a) define seu voto?”

3) “Se o voto nio fosse obrigatério o(a)
sr(a) participaria das eleicoes?”

4) “Ofa) sr(a) gosta ou procura por inicia-
tiva préopria obter informacdes sobre assuntos da
politica?”

3) “Of(a) sr(a) estd ou ja foi filiado a algum
partido politico?”

6) “O(a) sr(a) acredita que exista alguma
diferenca entre os partidos politicos?”

7) “0(a) sr(a) possul algum partido que
seja de sua preferéncia?”

8) “Ofa) sr(a) possui algum partido no qual
se recusa a votart”

9) “O(a) sr(a) acredita que exista alguma
diferenca entre os partidos politicos:”

10) “Para o(a) sr(a) faz sentido classificar
os partdos entre direita e esquerdar”

11) “Se o sistema eleitoral permitisse, o(a)
sr(a) votaria em um candidaco sem filiacio par-
tddria?”

12) “Quais das opcdes representam o prin-
cipal critério para defini¢io do seu votor”

13) “O(a) sr(a) seria capaz de definir qual
¢ a fung¢do de um vereador?”

14) “O(a) sr(a) seria capaz de definir qual
¢ a fungao de um prefeitor”

15) “Of(a) sr(a) seria capaz de definir qual

¢ a fun¢io de um partido?”
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