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Resumo

Este artigo analisa nos marcos do processo de
construcio e reproducio da “cidade do capital” e da luta
pelo “direito 4 cidade”, conforme elaboracio de Henry
Lefebvre (2001, 1968), a ocupacio da fazenda Santa
Marta em Santa Maria RS, no perfodo de 1991-1993, a
maior ocupagio ocorrida em terras piblicas do Estado
do Rio Grande do Sul. Neste sentido buscaremos de-
monstrar que no processo desta ocupagio se processou a
passagem da luta pro uma necessidade especifica, a falta
de moradia, para uma luta mais complexa pelo “direito 4
cidade”, por parte de individuos pertencentes as classes
populares, inseridos em um movimento popular urba-
no, o Movimento Nacional de Luta pela Moradia.

Palavras Chaves: urbanizacio, direito i cida-
de, movimentos populares urbanos.

Abstract

This article analyse in landmarks of the process
of construction and reproduction of the “city of the ca-
pital” and the fight for the “right to the city”, as
elaboration of Henry Lefebvre (2001, 1968), the
occupacion of the farm Santa Marta in Santa Maria - RS,
in the period of 1991-1993, the biggest occured
occupation in public lands of the State of the Rio Gran-
de do Sul - Brazil. In this direction we will search to
demonstrate that in the process of this occupation if it
processed the ticket of the fight for a necessity specifies,
lacks of housing, for a more complex fight for the “right
the city”, on the parr of perraining individuals the po-
pular, inserted classrooms in a movement popular urban,
the National Movement of Fight for the Housing.

Keys Words: urbanization, right to the city, po-
pular movements urban.

' O presente artigo apresenta um resumo das idéias cxpostas na
Monografia de Especializagdao em Histéria do Brasil pela Uni-
versidade Iederal de Santa Maria — RS, defendida pelo autor
em janeiro de 2004, sob a orientagio do Prof. Dr.Vitor Biasoli.
Especialista em Historia do Brasil pela Universidade Federal
de Santa Maria e Professor de Histéria da Escola Bésica Esta-
dual Erico Verissimo.

“Até agora, a cidade sé pode ser o terreno
de batalha da liberdade histérica, e nio o
Iugar em que essa liberdade se realizou.
A cidade é o espago da histéria porque é
a0 mesmo tempo concentracio do poder
social, que torna possivel a empreitada
historica, ¢ consciéncia do passado”.
Guy Debord.
A Sociedade do Espeticulo.

A transigio do feudalismo para o capi-
talismo inaugurou nio somente uma nova
forma de relagdo de producdo baseada na
venda da forga de trabalho, modificou tam-
bém toda a ambientacio da sociedade. A
partir da Revolugdo Industrial e, sobretudo,
no século XX, a sociedade passou a ter a
maioria de sua populacio vivendo nas cida-
des, que passaram a ser o grande “palco da
histéria”.

Mas a cidade destes novos tempos
adquire uma estrutura que se diferencia to-
talmente das outras estruturas de cidades,
que até entdo tiveram ocorréncia na histé-
ria. Uma nova estrutura urbana, fragmenta-
da, segmentada, dividida entre regides no-
bres e regides periféricas, espacos de mer-
cado e espagos de exclusido, uma estrutura
reprodutora de uma forte segregacio social,
a verdadeira “cidade do capital”, a cidade
que se organiza como parte da l6gica do ca-
pitalismo.

Para sobreviver nesta estrutura urba-
na baseada na acumulacio privada de capi-



tais ¢ nas rclagdes de mercado, as classes
populares, no sentido amplo do termo, tra-
vam uma verdadeira luta pelo “direito i ci-
dade”, utilizando variados mecanismo de
luta, entre estes a ocupacio de vazios urba-
nos e a construgdo de verdadeiras cidades
ilegais dentro desta estrutura.

Neste sentido, este trabalho visa
contextualizar nos marcos do conceito de
“cidade do capital”, utilizado por Henry
Lefebvre (2001), e da luta pelo “direito a
cidade”, a ocupagio da Fazenda Santa Mar-
ta ocorrida entre 1991 e 1993, em Santa
Maria - Rio Grande do Sul, a maior ocupa-
¢do ocorrida em terras piiblicas no Estado
do Rio Grande do Sul. Buscaremos demons-
trar que no processo ocorrido nesta ocupa-
¢do se processard a passagem da luta por uma
necessidade especifica, a falta de habita¢do,
para a luta mais complexa pelo “direito a
cidade”, por parte de um conjunto de indi-
viduos pertencentes as classes populares,
inseridos num movimento popular urbano,
o Movimento Nacional de Luta pela Mora-
dia.

Um mundo de contradic¢des: a “ci-
dade do capital”

Os efeitos do capitalismo sobre as ci-
dades produziram, desde a Revolugdo In-
dustrial, uma nova estrutura urbana, frag-
mentada, excludente, reprodutora da divi-
sdo social do trabalho. Uma estrutura onde
as exclusoes sdo ndo somente parte funda-
mental da cidade, como também decorren-
tes da sua prépria logica.

Esta “nova cidade”, que conceitua-
mos a partir de Henry Lefebvre (2001) como
a “cidade do capital”, tem como fungio prin-
cipal ser local por exceléncia da reproducio
do capital, moldando desta forma os servi-
¢os urbanos, transporte, habitacio, sanea-
mento, entre outros, como objetivo funda-
mental das politicas urbanas, o que gera
aquilo que Castells (1980, p.20) conceitua
como crise urbana:

A crise urbana conhecida por experiéncia
propria pelos habitantes das grandes ci-
dades provém da crescente incapacidade
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da organizac¢iio capitalista para assegurai
a produgdo, distribui¢io e gestio dos mei-
os de consumo coletivo necessarios 4 vida
cotidiana, da moradia as escolas, passan-
do pelos transportes, saide, dreas verdes,
crc.

Mas esta crise ndo € simples ‘deficiéncia’
do sistema econdmico: é uma conseqii-
éncia necessdria da logica do desenvolvi-
mento capitalista, a menos que essa légi-
ca seja contraditada historicamente pelos
efeitos da luta de classes.

Dentre estes “meios coletivos de con-
sumo”, que para as classes populares sio
meios necessarios A reprodugdo da forga de
trabalho, 0 que demonstra de forma mais
chocante a crise urbana ¢ a habita¢o, o que
faz com que possamos falar em uma crise
de habitagdo, que Engels buscou explicar
em Contribuigdo ao problema da habitagio,
uma coletdnea de trés artigos publicados em
1872 no Volksstaaat® de Liepzig,

Analisando este fenémeno a partir da
industrializagio alema, Engels escreve:

Mas de onde procede a crise de habita-
¢io? De que modo nasceu? (...) é um pro-
duto necessdrio da ordem social burgue-
sa; que nio poderia existir sem crise de
habitagdo uma sociedade na qual a gran-
de massa trabalhadora ndo pode contar
sendo com um saldrio e, portanto, exclu-
sivamente com a soma de meios indispen-
sdveis para a sua existéncia e para a re-
produgdo de sua espécie; uma sociedade
onde os aperfeicoamentos da maquinaria,
etc., lancam constantemente massas de
operirios para fora da producgio; onde o
retorno regular de violentas flutuagoes in-
dustriais condiciona, por um lado, a exis-
téncia de um grande exército de reserva
de operirios desocupados e, por outro
lado, lan¢a a rua uma massa de operdrios
sem trabalho; onde os operdrios se amon-
toam nas grandes cidades ¢, na verdade,
muito mais rapidamente do que nas pre-
sentes circunstinclas, sio construidas mo-
radias para eles, de sorte que podem en-
contrar-s¢ na situacgio de arrendatarios da

* Ongiio central de imprensa do Partido Operdrio Social-Demo-
crata Alemio (MARX & ENGELS, s/d, p. 107).
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mais infecta das pocilgas; por fim, uma so-
ciedade na qual o proprietirio de uma casa
tem, na sua qualidade de capiralista, ndo
somente o direito, mas também, em certa
medida, até o dever de exigir sem consi-
deragio os alugueis mais elevados. Em se-
melhante sociedade, crise de moradia nio
€ de modo algum um fendmeno casual; é
uma institui¢do necessdria (...) (MARX &
ENGELS, s/d, p. 137).

Desta forma as classes populares, num
sentido amplo, sdo levadas a travarem uma
verdadeira luta pelo “direito a cidade”, este
entendido como direito de possuir as con-
di¢gBes bdsicas para a sua sobrevivéncia, o
“direito 4 obra” e a apropriagéo, ao habitate
ao habitar, como conceituou Lefebvre
(1968):

O direito i cidade se manifesta como for-
ma superior dos direitos: direito a liber-
dade, a individualizagio na socializagio,
ao habirat e ao habirar. O direito a obra (2
atividade participante) e o direito a apro-
priagio (bem distinto do direito a propri-
edade) estdo implicados no direito a cida-
de. (p. 124).

A partir desta relacdo dialértica ocorri-
da entre a contradicio estrutural em que se
inserem os servigos urbanos colocados sob
a logica da “cidade do capital” ¢ a reagio
das classes populares na luta pelo “direito a
cidade”, € que devemos entender a forma-
¢io dos movimentos populares urbanos no
Brasil.

A “cidade do capital” no Brasil

No Brasil a formagio da “cidade do
capital” comecga a desenvolver-se a partir da
passagem do Império para a Republica,
quando o pais vinha substituindo a mio de
obra escrava pelo trabalho livre.

O primeiro surto aprecidvel de indus-
trializa¢iio ocorre no dltimo decénio do Im-
pério. Nesta épocd, segundo Viotti da Cos-
ta (1982, p. 313), o Brasil teve aumentado o
niimero de estabelecimentos comerciais: de
200 em 1881, para mais de 600, no tltimo
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ano da monarquia, a maioria destes situa-
dos nas cidades.

A politica urbana que se implementou
a partir deste momento, € ao longo de toda
a Repiiblica Velha, era voltada para a manu-
tencdo do modelo agririo-exportador ¢ inti-
mamente ligada & politica do Encilhamento.
A ordem da politica urbana da Republica

‘elha era o embelezamento com fim de atra-
ir o investidor estrangeiro.

A cidade do Rio de Janeiro foi o prin-
cipal exemplo desta politica. No inicio do
século XX, a cidade passa por uma intensa
reformulagéio visando a sua modernizacio,
o que para a elite da época significava fazer
com que a cidade se alinhasse as grandes
cidades européias, passando uma visdo de
progresso que auxiliaria na captagio de in-
vestimentos estrangeiros.

Sevcenco (1983, p.34) nos mostra os
resultados desta politica:

O resultado mais concreto desse proces-
so de aburguesamento intensivo da pai-
sagem carioca foi a criagio de um espago
publico central na cidade, completamen-
te remodelado, embelezado, ajardinado e
europeizado, que se desejou garantir com
exclusividade para o convivio dos
‘argentdrios’. A demoli¢éio dos casardes, a
essa altura jd quase todos transformados
em pensdes baratas, provocou uma ver-
dadeira ‘crise de habitacio’, conforme a
expressdo de Bilac, que elevou brural-
mente os aluguéis, pressionando as clas-
ses populares todas para os subiirbios ¢
para cima dos morros que circundam a
cidade,

Assim, as mudangas ocorridas nas ci-
dades brasileiras neste processo de “rege-
neracio” revelavam pela primeira vez a face
fragmentdria da “cidade do capital”, mici-
ando a divisdo do espago urbano entre o cen-
tro e a periferia. Como resultado deste pro-
cesso podemos ver, também, o principal re-
curso que historicamente as classes popula-
res tem buscado para suprir a crise de habi-
tagdo, qual seja, a ocupacio de terrenos va-
z10s que, no caso do Rio de Janeiro, eram os
subiirbios e as encostas dos morros,
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1930, modificou profundamente a estrutu-
ra das cidades brasileiras ao dar inicio a uma
grande industrializacio baseada no modelo
de substituicio de importagdes, principal-
mente porque como ji vimos, a industriali-
zagio vem acompanhada da urbanizagao.
Nesta época tem-se um crescimento da po-
pulagdo urbana de 11,3% cm 1920 para
31,2% em 1940%.

A partir de entdo o Brasil viveria o seu
grande surto de crescimento urbano (e de
industrializagdo também) chegando a 1991
a uma populagdo urbana de 74,8%°.

Neste contexto comegou-s¢ a pensar
os problemas advindos da urbanizacido de
forma mais precisa, principalmente a “crise
de habitagio” que afetava profundamente
as classes populares, mais especificamente
as pessoas que deixavam o campo em bus-
ca de uma vida melhor na cidade.

Entre as décadas de 1940 e 1960, a
politica de habitacio, mais especificamen-
te da aquisi¢io da casa prépria consistia na
oferta de crédito imobilidrio pelas Caixas
Econdmicas e pelos Institutos de Aposen-
tadorias € Pensoes (IAPS) ou por bancos
incorporadores imobilidrios. A organizacgio
de um orgio que centralizasse a politica
habitacional ocorreu em 1946, no governo
do General Eurico Gaspar Dutra, quando é
criada a Fundagio da Casa Popular.

Em 1964, apés o Golpe Militar que
derrubou o governo Jodo Goulart, o novo
governo que se estabelece cria o Sistema
Financeiro de Habitag¢do juntamente com
o Banco Nacional de Habita¢io (SFH/
BNH) com a missdo de “estimular a cons-
trugio de habitacbes de interesse social e o
financiamento da aquisi¢io da casa prépria,
especialmente pelas classes da populagio de
menor renda”®. O BNH teve como aporte
inicial um montante de 1 bilhdo de cruzei-
r0s antigos, € mals um crescimento garanti-
do pela arrecadacdo compulsdria de 1% da
folha de saldrios sujeitos a Consolidagido das
[Leis Trabalhistas do pais.

* IBGE, censos demogrificos.
¥ IBGE, censo demogrifico de 1991,
o Lein”4380/64 de 21 de agosto de 1964,
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tada em 1967, ja sob o governo de Costa ¢
Silva, quando o BNH recebe a gestio dos
depésitos do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servigo e com a implementacio do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Emprés-
timos, o que ampliou significativamente o
capital do banco fazendo com que este se
tornasse uma das principais institui¢des fi-
nanceiras do pais’ e a maior instituicio
mundial voltada especificamente para o pro-
blema da habitac¢io. Para termos uma idéia
da importidncia do BN é s6 observarmos a
soma que constituiu o ativo do Banco em
1974, superior a 30 bilhdes de cruzeiros, o
que assegura a importincia das fungoes e
poderes do banco.

O BNH, portanto, teria a priori totais
condi¢des de ser o grande impulsionador da
superacdo do déficit habitacional brasileiro
durante a ditadura militar. Mas esta ndo era
a rcalidade revelada.

O BNH desde a sua constituigiio teve
uma légica que fez com que todas as suas
operacdes tivessem a orientagdio de trans-
mitir as suas fungdes para a iniciativa priva-
da. O banco arrecadava os recursos finan-
ceiros ¢ em seguida os transferia para os
agentes privados intermedidrios. Algumas
medidas inclusive demonstravam que ha-
via a0 mesmo tempo uma preocupacio com
o planejamento das agdes de urbanizacio ali-
ada aos interesses do capital imobiliario.
Exemplo disto foi a medida que obrigou as
prefeituras a elaborar planos urbanisticos
para os seus municipios, o que era positivo,
mas a condicio de serem qualificadas para
a obtencio de empréstimos junto ao Servi-
¢co Federal de Habitacio ¢ Urbanismo era
de que estes deveriam ser elaborados por
empresas privadas. Até mesmo as cobran-
¢as das prestacdes devidas estavam a cargo
de uma variedade de agentes privados, com-
panhias habitacionais, iniciadores, socieda-
des de crédito imobilidrio, entre outros, que
“além de reterem uma parte dos juros, con-
servavam os recursos financeiros provenien-

7 Em 1969, o BNH cra o segundo maior banco em rermos de
recursos disponiveis, ficando atrds somente do Banco do Bra-
sil



TES Qas Prestacoes receniaas aurante um ano
antes de o devolverem ao BNH”
(BOLAFFI, op. cit., p.54).

Assim, o SFH/BNH era na verdade
um eficaz agente de dinamizagio da econo-
mia nacional desempenhando um importan-
te papel junto ao capital imobilidrio nacio-
nal, fugindo do seu objetivo principal, pelo
menos o que era dito, de ser o indutor das
politicas habitacionais para superagio do
déficit de moradia.

Kowarick (1979, p.50) demonstra que
a maioria das contrucoes realizadas vi SFH/
BNH acabaram sendo realizadas para as ca-
madas sociais de maior renda:

(...) € elucidativo mostrar que 80% dos
empréstimos do Banco Nacional de Ha-
bitacdo foram canalizados para os estratos
de renda média e alta, 20 mesmo tempo
que naufragavam os poucos planos
habitacionais voltados para as camadas de
baixo poder aquisitivo. E contrastante
neste sentido que as pessoas com até 4
salarios minimos constituam 55% da de-
manda habitacional ao passo que as mo-
radias colocadas no mercado pelo Siste-
ma Financeiro de Habitacio raramente in-
cluiam familias com rendimento inferior
a 12 salarios.

Esta questdo aliada a fragilidade do
SFH/BNH frente as pressoes inflaciondrias
da década de 1980 fez com que o presiden-
te José Sarney decretasse a sua extingdo em
1986.

Apés a extingio do SFH/BNH a poli-
tica habitacional brasileira entrou em um
forte periodo de crise institucional e ne-
nhum programa conseguiu ganhar dimen-
sdo significativa.

Assim, a analise historica da realidade
urbana brasileira, observada do ponto de
vista das politicas urbanas, sobretudo as
politicas habitacionais adotadas, demonstra
que desde a adogdo do encilhamento, a 16-
gica da apropriacdo privada, portanto, a 16-
gica do lucro, tem orientado a a¢io do Esta-
do, tendo como principal exemplo desta 16-
eica o Sistema Financeiro de Habitacao/

que 101 sem sompra de duvidas o principal
programa habitacional aplicado no Brasil.

Os movimentos populares urbano
e a resisténcia a “cidade do capital” no
Brasil

Ao mesmo tempo em que a légica da
“cidade do capital” se aplicava no Brasil, as
classes populares organizavam-se. Nos anos
1940 sdo formadas as Associa¢cdes Amigos
de Bairros e que mais tarde passariam a ser
denominadas Sociedades Amigos de Bair-
ros (SAB’s), organizacbes formais criadas
para organizar e estruturar as demandas por
melhorias sociais € urbanas nos bairros mais
distantes. Nunes e Jacobi (1985) analisan-
do este fendmeno nos mostram que “a par-
tir de 1950, as SAB’s se transformaram no
principal elo de participagdo das classes po-
pulares, abrindo espago reivindicatério para
a populacio da periferia. Muitas vezes che-
garam a transcender os objetivos centrados
no bairro para adquirir conotages politicas”
(p.176). -

Com o golpe militar de 1964, as SAB’s
sofreram alteragdes significativas. A maio-
ria de suas liderangas sdo cooptadas pela
politica oficial e o papel reivindicatério des-
tas organizagdes € abandonado, passando
simplesmente a um cardter associativo, per-
dendo com isso a fung¢do de mobilizagdo das
classes populares frente aos problemas ur-
banos.

Se a reagiio conservadora pés-golpe
militar de 1964 po6s fim a fun¢do mobi-
lizadora das SAB’s, dois outros fenémenos
nido vio deixar que os movimentos popula-
res urbanos se apaguem durante a ditadura.
O primeiro destes fendmenos é a adogio dos
movimentos populares urbanos como forma
de combate ao regime por parte de militan-
tes de organizacoes de esquerda. O segun-
do fenémeno trata-se da inserc¢do de seto-
res da Igreja Catélica, através das Comuni-
dades Eclesiais de Base (CEB’s) e de ou-
tros agentes pastorais, n0os movimentos po-
pulares, fendmeno este que vinha ocorren-
do antes mesmo do golpe de 1964.



A MODUIZACA0 4€ MOVIMENTos popul-
lares urbanos apoiados nas CEB’s que teve
melhor repercussido neste periodo foi O
Movimento do Custo de Vida, que entre os
anos 1973 e 1978, se tornou um dos princi-
pais movimentos populares urbanos, de-
monstrando um grande potencial
aglutinador.

Ao longo dos anos 1980, os movimen-
tos populares urbanos adquiriram uma mai-
or dimensdo reivindicatdria, passando a dis-
putar um projeto de cidade, diferente da
“cidade do capital”, sendo as primeiras ini-
ciativas neste sentido as criacdes da ANSUR
— Articulacgdo Nacional do Solo Urbano, em
1979, na cidade do Rio de Janeiro, e da
CONAM - Confederacio Nacional das As-
sociagdes de Moradores, em 1982. Também
cabe destacar a formacio em 1980 da Arti-
culagdo Nacional dos Movimentos Popula-
res e Sindicais — ANAMPOS, que visou
unificar as lutas dos mais variados movimen-
tos populares e sindicais. Mas a oportuni-
dade para a disputa de projeto de cidade
torna-se mais concreta quando € instaurada
a Assembléia Nacional Constituinte, em
1987.

Neste contexto ganha forga o Movi-
mento pela Reforma Urbana, tanto que em
1987 o0s setores progressistas da
Igrejajuntamente com os movimentos po-
pulares urbanos ¢ as entidades ndo-gover-
namentais de assessoria ao0s movimentos
sociais criam o Férum Nacional de Refor-
mas Urbanas — FINRU, que encaminha a
Assembléia Nacional Constituinte a Emen-
da Constitucional de Iniciativa Popular de
Reforma Urbana, assinada por 130 000 elei-
tores de todo o Brasil (Maricato, 2000).

Embalado por este novo clima e pelo
agravamento da crise habitacional durante
o inicio da implantacdo do neoliberalismo
no Brasil no governo de Fernando Collor de
Mello, em julho de 1990, durante o I En-
contro Nacional da Unificacio dos Movi-
mentos pela Moradia, em que estiveram
representadas organizagdes de 13 estados
brasileiros. realizado na cidade de Belo Ho-

1endao como €1Xo principal de luta
Reforma Urbana e como propostas iniciais
para a realizacdo desta a Lei de Desenvol-
vimento Urbano ¢ o Fundo Nacional de
Moradia Popular, o MNLM definiu que o
principal método de luta a ser adotado comao
forma de pressdo seria a Ocupagio do solo
urbano, uma influéncia da forma de luta uti-
lizada pelo MST. O MNLM também pro-
punha o Cooperativismo como uma alter-
nativa para os assentamentos urbanos (PI-
NHEIRO, 2002, p.41).

Serda o MNLM o grande impulsio-
nador da ocupagio da Fazenda Santa Marta
em Santa Maria-RS.

A ocupagio da Fazenda Santa
Marta no contexto histérico de Santa
Maria-RS

No processo de urbanizagdo da cida-
de de Santa Maria-RS as ocupacdes foram
uma constante sendo parte do processo de
crescimento da cidade, que ndo fugiu a 16-
gica da “cidade do capital”. Na sua maioria
estas ocupagdes foram formas puramente de
busca de solucido dos problemas habita-
cionais das classes populares, ndo tendo,
portanto, uma pauta mais politica de reivin-
dicagido®.

A ocupagido da Fazenda Santa Marta
acabou mudando este quadro. Organizada
pelo Movimento Nacional de Luta pela
Moradia, esta passou a ter um cariter sim-
bélico na luta pela moradia em Santa Ma-
ria, principalmente devido a sua pauta de
reivindicacdo que cobrava essencialmente
uma nova politica urbano-habitacional por
parte dos érgidos de Estado.

‘lendo como principais reivindicacdes
a reducio dos niveis salariais exigidos pela
Cohab/RS para a aquisi¢io de casas popu-
lares e o inicio das obras de expansio das
Cohab‘s Fernando Ferrari, Tancredo Neves
¢ Santa Marta, o MNLM organizou um gru-
po de 357 familias que nio se adequavam
aos critérios exigidos pela Cohab/RS para a
acmnsicio da casa nronria
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A primeira entrada na drea ocorreu em
07/12/1991 e foi conseqiiéncia de um pro-
cesso intenso de preparagio como nos des-
creve o senhor Leonel Pacheco?, membro
da Coordenacio Municipal do MNLM em
1991Y;

Quando se veio do encontro nacional em
Minas em 1990 a tarefa em Santa Maria
era organizar uma coordenagio municipal
que previamente jd havia sido anuncia-
da, ¢ comegou a se fazer um trabalho de
quantas pessoas tinham sem moradia. Ai
se comecou a trabalhar nas vilas, jd na-
quelas ocupagtes que tinha no leito do
Cadena, na Arcn—fris, enfim, na periferia
da cidade. Se fez um levantamento de que
tinha um nimero muito grande de pesso-
as que necessitavam de habitacgio ¢ o po-
der ptiblico nao tinha nenhum projeto de
moradia. Se fez uma discussio dentro da
coordenagdo municipal e se aponrou uma
ocupagio. As pessoas que naquela época
estavam na executiva municipal da coor-
denagio fizeram levantamento de drea e
foi apontado a Fazenda Nova Santa Mar-
ta. Comegou a se fazer reunides sistema-
ticas pelas vilas, conversando com as pes-
soas explicando e as pessoas colocando as
suas necessidades. Aconteceu em dezem-
bro de 1990 uma plendria municipal na
Camara aonde tinha em torno de 400 pes-
soas, 430, 440 pessoas, nio lembro muito
bem, e estas pessoas jd comegaram a ter o
entendimento que a iinica forma de ter
habitaciio era através da ocupagio e a gen-
te fez esta reunido geral, € a gente apon-
tou algumas regides, aonde o nimero era
mais elevado, a necessidade era maior, e
se partiu para esta ocupacgio da Fazenda
Santa Marrta, se reunimos na lgreja Sao
Jodo Evangelista em torno de 340 famili-
as, 335 familias, e partiu-se entido para a
ocupacio (...) (ENTREVISTA realizada
em 02/09/2003).

* Entrevista concedida ao autor em 02/09/2003, transcrita em 04/
092003.

10 A Coordenagiio Municipal do Movimento Nacional de Luta
pela Moradia era composta na época por Fernando Menezes,
Elso Ferreira Pires, Sandra Feltrin, Leonel Pacheco, Fitima
Olilia, Pedro Zoe Barcellos entre outras pessoas,
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Desde o principio 0 MNLM tentou
negociar com a Cohab/RS, que demonstrou
ndo ter qualquer interesse neste sentido,
como demonstraram as declaragdes do ge-
rente regional Paulo Cards Juliani referin-
do-se a ocupagio da I'azenda Santa Marta
como “sangria desatada” e que se fossem
satisfeitas as reivindicacdes daquelas fami-
lias “logo (...) [apareceriam] outras pedindo
casa” (Jornal A RAZAO, 13/12/1991, p. 8).
A nido disposi¢io da Cohab/RS para a nego-
ciagiio teve maior demonstracio quando do
ingresso, por parte desta, com pedido de
reintegracio de posse da drea ocupada.

A negacio deste pedido por parte do
poder judiciario inaugurou uma nova etapa
para a ocupacio, iniciando um intenso pro-
cesso de negociacio sobre o destino da drea.
Desta negociacio o MNLM conseguiu acor-
dar com o governo do estado, através de con-
trato, a construcio de 200 moradias no local
(Jornal A RAZAOQ, 01.02/02/1992, p. 6). Pos-
teriormente este niimero foi ampliado para
260 moradias, que seria inferior ao nimero
de familias que ocupavam a drca. Assim, era
necessirio fazer uma selegio dos futuros mo-
radores,

A defini¢do dos proprietarios dos lo-
tes ocorre em maio de 1992. Mas a tomada
definitiva da posse s6 viria a ocorrer em de-
zembro de 1992, apds uma reunido realiza-
da entre o MNLM e a Cohab/RS, que nido
havia permitido até entdo a tomada de pos-
se, intermediada pela Comissdo de Servi-
¢os Piiblicos da Cimara de Vereadores, onde
era garantido o assentamento de 292 famili-
as (Jornal A RAZAO, 10/12/1992, p. 5).

A partir desta reunido, comegaram a
serem discutidas questdes relacionadas as
reivindicagdes de infra-estrutura na drea.
Estas questdes ganham uma maior dimen-
530 com as ocupacdes espontdneas que co-
mecgaram a ocorrer em outras dreas da Fa-
zenda Santa Marta. Essas ocupagdes inau-
guraram a pratica de grilagem na fazenda
(Jornal A RAZAQ, 25/12/1992, p. 5).

As ocupagdes espontineas € o inicio
da acdo dos grileiros levaram ao MNLM a
ampliar a sua pauta de reivindicacio, pas-
sando a preocupar-s¢ no somente com o
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déficit habitacional, mas também, com o
problema de garantir condi¢cbes de
implementagdo de um projeto urbanistico
na drca.

Esta preocupacio foi um norte para a
segunda ocupagio organizada pelo MNLM,
ocorrida na primeira quinzena de maio de
1993. A ocupacio da drea que posteriormen-
te foi denominada de Alto da Boa Vista, foi
organizada a partir de um projeto que a
Cohab/RS tinha para a drea desde 1981, e
que fora encontrado pelo movimento. Este
projeto serviu de base para a demarcacido dos
lotes e para o tracado do arrnamento, Na
segunda ocupacio, podemos ver a presenca
da preocupagido com a urbanizacio da drea
ocupada, o que demonstra um salto de qua-
lidade nas reivindicagdes.

Para o Jornal A RAZAO (19/05/1993,
p- 5k

Foi uma ocupacio diferente das que j4
ocorreram. Houve a4 preocupagio no sen-
tido de que as familias se estabelecessem
em drea que prevé o loteamento da
COHARB (1.007 lotes). O Movimento pela
Moradia orientou os ocupantes a demar-
carem a drea de acordo com o ante-proje-
to (que prevé 8 metros por 20 metros), a
oriecntagio foi de demarcar a drea de 10
metros por 25 metros, seguindo o padrio
de toda a Fazenda Santa Marrta.

Portanto, fica claro que 0 MNLM aca-
bou incorporando a partir das ocupagies
espontineas ¢ principalmente na segunda
ocupacio da Fazenda Santa Marta a neces-
sidade de urbanizacdo das dreas ocupadas,
ampliando desta forma a sua pauta de rei-
vindicacdo, inserindo a luta pela moradia
num contexto maior de luta pelo “direito a
cidade”.

A luta pelo “direito a cidade™ na Fa-
zenda Santa Marta, tendo as pautas de rei-
vindicagdes se¢ aprimorando e se adequan-
do a demanda cotidiana desde a primeira
entrada em 07/12/1991, comegou a ver re-
sultados mais concretos somente cm 1999,
quando o governo do estado apresentou o
Programa de Reorganizacgio Espacial, Qua-
lificagdo Urbana e Regularizacio Fundidria

REVISTA DO CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS

da Fazenda Santa Marra/Santa Maria, mais
conhecido como Projeto Santa Marta, que
visava transformar a “Fazenda Santa Mar-
ta” em um novo bairro da cidade! .

Assim, a andlise do processo de ocu-
pacio da Fazenda Santa Marra,
contextualizado nos marcos do conceito de
“cidade do capital” e da luta pelo “direito a
cidade”, demonstra a passagem da luta por
uma necessidade especifica, a falta de ha-
bitacdo, para uma luta mais complexa, a luta
por um projeto de urbanizacio para a drea,
processando desta forma um avanco em re-
lagdo ao verdadeiro sentido da luta pelo “di-
reito 4 cidade”. Qual seja? A transformacio
da prépria sociedade.
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