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Resumo

Neste artigo analisamos a aplicacdo da Lei de Ter-
ras na entdo Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul
e sua relacdo com o processo de centralizacdo politica
empreendido pela Coroa no Segundo Reinado. O
clientelismo, além de ser uma das principais caracteristi-
cas da sociedade brasileira do XIX, era o componente es-
trutural da esfera politica da época. Criada para resolver
os conflitos agririos € por fim nas apropriacdes abusivas
de terras pablicas, a Lei de Terras de 1850 teve, em sua
aplicagdo, muitos de seus dispositivos contornados,
direcionando a mesma 2 satisfacio dos interesses da elite
agriria. A Provincia mostrara uma face separatista na
Farroupilha, ¢ possuia um contingente militar imprescin-
divel a defesa das fronteiras do Império em vias de cen-
tralizagio, assim, a aplicacdo da Lei de Terras foi
direcionada 4 incorporagio dessa elite nas estruturas do
Estado, ao qual era muito mais importante o apoio desta,
do que a posse de terras.

Palavras chaves: Lel de Terras, centralizagio
mondrquica, histéria agraria.

Abstract

In this article we analvzed the application of the
Law of Lnads then in the Provincia de Sio Pedro do Rio
Grande do Sul and its relationship with the process of
political centralization undertaken by the Crown in the
Second Reign. The clientelism, besides being one of the
main characteristics of the Brazilian society of theXIX,
was the structural component of the political sphere of

' Este artigo ¢ uma versio resumida e revista de parte da nossa
dissertacio de mestrado. Em funcio da amplitude do tema ti-
vemos que realizar uma discussio geral, sem resgatar o
embasamento empirico do tema que nos leva a estas conclu-
sdes, o que deixaria este artigo demasiadamente excenso.

2 Mestre em Historia pela UNISINOS, ¢ professor substituto
no Departamento de Histéria da UFSM e no Departamento
de Histéria da UNICRUZ.

the time. Maid to solve the agrarian conflits and finally in
the abusive appropriations of public lands, the Law of
Lands of 1850had, in its application, many of its outlined
devices, addressing the same the satisfaction of the
interests of the agrarian elite. The County had shown a
face separatist in Farroupilha, and it possessed an
indispensable military contingent to the defense of the
borders of the Empire in centralization roads, thus, the
application of the law of Lands was addressed the
incorporacion of that elite in the structures of the State, to
which it was much more important the support of this,
that the owership of lands.

Key words: Law of Lands, monarchic centrali-
zation, agrarian history.

A progressiva centralizagdio e o forta-
lecimento do poder monarquico ocorrido no
Segundo Reinado a partir da década de
1850, tiveram varios pontos de apoio. O mais
conhecido € o aspecto da dire¢io politica e
suas relagdes, neste plano, com o0s grupos
locais de poder. A politica agraria da Coroa
teve um papel importante neste processo
de centraliza¢cdo mondrquica ao arbitrar os
conflitos agrarios, mas este aspecto foi, até
entdo, pouco privilegiado pela historiografia.
Neste contexto buscamos analisar a manei-
ra pela qual a Coroa utilizou a politica agra-
ria como um instrumento proselitista. Ana-
lisamos este tema a partir da aplicacio da
Lei de Terras de 1850 na Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul.

A aplicacdo da Lei de Terras na Pro-
vincia de Sio Pedro do Rio Grande do Sul
nos mostra a aproximacio da politica agri-



[1d 1INperdl € 40 processo de CCnurdliZzdgdo
do Estado, empreendido pela Coroa na se-
gunda metade do século XIX. A Lei de
Terras, em sua regulamentagio®, além da
abertura de brechas aos seus principais dis-
positivos, 0s quais, em tese, barrariam as
especulagdes, delegou s estruturas de po-
der locais o comando da aplicagio da mes-
ma. Ao mesmo tempo, era o Estado, em 1l-
tima andlise, quem detinha o poder de de-
cisdo sobre o processo. O poder de arbitra-
gem sobre os antigos e intensos conflitos
fundidrios incentivou a aproximacio da eli-
te terratenente a Coroa, € esta buscava a sua
afirmac@o politica em meio a estes. O Re-
gulamento de 1854, em suas brechas, nos
traz bons exemplos desta possibilidade.

O Regulamento de 1854, apesar de
sua importdncia para a andlise do
direcionamento da Lei de Terras e do pro-
jeto de Estado nele alicercado, ndo foi tra-
balhado com maior profundidade pela
historiogratia. A riqueza do mesmo estd em
permitir analisar o direcionamento da apli-
cacdo daquela, assim como a conotagio po-
litica que a regulamentacdo adquiriu. A ané-
lise desta dltima através do Regulamento
permite caracterizar a interface existente
entre a afirmacdo da Coroa e a sua ag¢do po-
litica sobre a dinimica do mundo rural.

Dentre os trabalhos que abordam a
Lei de Terras, somente as obras de Mircia
Motta e Ligia Osério Silva abordam alguns
aspectos do mesmo Regulamento. Com isto
nio queremos dizer que as autoras
desconsideram como objeto de andlise. Pelo
contrdrio, 0 Regulamento se mostra impor-
tante nas suas respectivas pesquisas. Mar-
cia Motta parte do Regulamento para anali-
sar 0s registros paroquiais de terras e seus
significados e limitagdes, com o objetivo de
mostrar uma estrutura agraria mais dinimi-
ca do que a apresentada pelos mesmos. Li-
gia Osoério Silva, trabalhando as legislacdes
agrdrias que vigoraram sobre as terras brasi-
leiras, trabalha os aspectos dibios do Regu-

* Lein.° 601, de 18 de Serembro de 1850, regulamentada pelo
Decreto n.” 1,318, de 30 de Janeiro de 1854, In: Secretaria da
Agricultura RS. Coletdnea da Legislagdo das lerras Piiblicas
do Rio Grande do Sul. Porto alegre, 1961.

IAMENTo €M COMparagao com a L.el de Ler-
ras € outros regulamentos anteriores, mos-
trando as suas incoeréncias e inaplicabi-
lidade efetiva na realidade agriria do Brasil
naquela época. Mas, apesar disso, o Regu-
lamento ndo constitui o foco central desses
trabalhos.

Cremos que a historiografia ji contem-
plou a discussdo em torno dos projetos pre-
sentes na L.ei de Terras, assim como a com-
plexidade conjuntural que influenciou a
mesma. Desta forma discutimos o Regula-
mento de 1854 e seus efeitos praticos na
estrutura agraria da época. O mesmo € rico
em informacdes possuindo 108 artigos divi-
didos em 9 capitulos que especificam os
dispositivos da mesma Lei. O primeiro ca-
pitulo trata da instituicio da Reparticio
Geral de Terras Publicas e das competénci-
as de seus funcionirios. O capitulo II refe-
re-se as medigdes das terras piblicas, espe-
cificando quais seriam as tais “terras
devolutas”, das competéncias dos inspeto-
res e dos agrimensores nas mesmas medi-
¢Oes, ¢ os caminhos burocriticos a serem
percorridos pelos proprietirios ou posseiros
que se sentissem prejudicados com tais
medicdes. O capitulo III especifica as ter-
ras € os titulos sujeitos a legitimagdo e
revalidacdo, da mesma forma afirmam a
obrigatoriedade destas pelos particulares,
também sdo tratados poderes de decisdes
dos presidentes da Provincia, assim como
as competéncias do juiz comissario € o seu
papel nas medi¢des e nos litigios. O capitu-
lo IV discorre sobre a possibilidade de se
revalidar as concessoes de datas e semarias
“caidas em comisso” e o V sobre as normas
de venda das terras publicas. O capitulo VI
fala das terras reservadas ao aldeamento de
indigenas, a logradouros publicos das futu-
ras povoagdes, estradas e daquelas destina-
das a construcio naval. O capitulo VII trata
das terras devolutas situadas nos limites do
Império com paises vizinhos, destinando
uma faixa de 10 léguas (66 quildometros) nos
limites nacionais, nessas condicdes, para o
estabelecimento de colénias militares e ci-
vis (com elementos estrangeiros ou brasi-
leiros). O capitulo VIII refere-se a conser-
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vacdo das terras devolutas e dos seus res-
ponsaveis, e das penas aplicadas aos “infra-
tores” que virem a ocupd-las “ilegalmente”.
E o capitulo IX fala da realizagéo e organi-
zagdo dos registros paroquiais de terras.

O primeiro aspecto que se destaca no
Regulamento é a descentralizagido do pro-
cesso de legalizacio da estrutura fundidria.
O poder de comando das atividades de
legitimacdes, medigdes e titulacio de terras
foi delegado as Repartigdes Especiais de
Terras Publicas nas Provincias, criadas pelo
mesmo Regulamento, submetdas ao Minis-
tério de Negocios do Império. Além das
medi¢des das dreas de particulares, de pres-
tar informacoes sobre os terrenos pliblicos
e de promover os registros das terras legiti-
madas, a Repartigio Especial de Terras Pu-
blicas também era responsavel pela coloni-
zagdo das terras do governo por estrangei-
ros ¢ “nacionais”. Desta forma era conferi-
do um grande poder de decisdo a esfera lo-
cal, de modo a flexibilizar, localmente, a
aplicacdo da Lei, e 1sso ndo ocorre apenas
pela grande diversidade e dindmica do mun-
do agririo brasileiro daquele periodo, havia
uma clara intencéo de buscar, com 1ss0, 0
apoio das elites locais, uma vez que o go-
verno central detinha o controle sobre estas
atividades. Mesmo com o alto grau de
descentralizagio das questdes ligadas a apli-
cagio da Lei de Terras, era o Estado, em
ultima instincia, quem tomava as decisdes
mais importantes. Neste sentido é impor-
tante salientar que ao chamar para si o po-
der de deliberagido nas principais questdes,
o Governo Central estava criando mais um
mecanismo para se sobrepor as redes de
poder local criando uma dependéncia desta
a ele, mas sem desestruturd-las, pois a sua
agregacio ¢ seu apoio lhes eram vitais. Es-
ses aspectos nos remetem a discussdo do
Estado no Brasil do século XIX.

A discussio em torno do Estado Im-
perial, aqui tomado enquanto intermediador
das relagdes sociais, tem gerado visoes dife-
renciadas quanto a sua defini¢o, o que ocor-
re, principalmente, mais em fungio dos di-
ferentes referenciais teéricos adotados.
Raimundo FFaoro defende a existéncia de

um Estado patrimonialista no qual estaria
assentado o estamento burocratico, segun-
do o autor:

“Comércio e quadro politico administra-
tivo se reencontram, depois de um perio-
do de alheamento, mutuamente se esco-
rando. O Estado volta as suas origens ¢
fundamentos patrimonialistas, alimentan-
do o comércio, colhendo, na longa cami-
nhada, cores renovadas, sem enfraquecer
a sua linha central, que a especulagio vela
e conduz, ao estilo do mercantilismo. Ele
se reequipa para as funcdes de condutor
da economia, com o quadro de atribuictes
concentradas no estamento burocritico,
armado em torno do Senado, dos parti-
dos, do conselho de Estado, do Conselho
de Estado e da politica centralizadora.”

Nesta mesma linha Fernando Uricoe-
chea fez algumas ressalvas, mostrando que
ndo € possivel enquadrar totalmente o con-
ceito weberiano de Estado Patrimonial 2
realidade brasileira. Para ele:

*0O patrimonialismo brasileiro, contudo,
ndo se desenvolveu totalmente. A nocio
de patrimonialismo estd ligada a
institucionalizacdo de formas tradicionais
de autoridade e numa forma ideal-tipica,
também 24 criag¢io de uma ordem
estamental, 1. e., uma ordem social onde
os direitos e obrigacdes sio alocados, ba-
sicamente, de acordo com grupos
estamentais.””

Maria Silvia de Carvalho Franco®, vem
partilhar da posi¢do do autor, alegando que
nao haviam camadas fechadas e diferencia-
das, o que constituiria o estamento, elemen-
to basilar do Estado Patrimonial, nem mes-
mo critérios honorificos onde havia lucros
com atividades econdémicas que também

* FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formagao do patronato
politico brasileiro. 2.ed. Sdo Paulo: Edusp/Porto Alegre: Edito-
ra Globo, 1975, p. 329.

5 URICOECHEA, Fernando. O minotauro imperial: a
buroeratizagio do Estado pacrimonial brasileiro no século XTX.
Sdo Paulo: Difel, 1978, p. 303.

* FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem
cscravocrara. Sao Paulo: Kairgs, 1983.
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determinavam a posi¢io de poder e presti-
gio ocupada pelo sujeito. A autora também
defende que ndo houvera uma sociedade de
classes, onde a presenca do escravo deixou
os homens livres pobres fora das relagoes
de mercado, 0 que nido completa totalmen-
te a sua expropriacido, impedindo o desen-
volvimento de um Estado em relagoes
classistas.

Resgatando a formacdo da classe com
base nas experiéncias comuns vividas pe-
los seus agentes, [Imar Rohloff de Mattos’
defende a existéncia de uma “[...] intima
relagdo entre a construcao do Estado Impe-
rial e a constituigao da classe senhorial [...]"#,
desta forma a Coroa vai cumprir um papel
de partido, na acepgiio gramsciana, consti-
tuindo os iteresses daquele grupo que estd
se formando. O autor salienta que enquan-
to partido a Coroa nio pode ser restringida
ao papel do imperador, mas sim do grupo
em torno do qual se articula a mesma classe
senhorial que, no caso dos saquaremas, irdo
buscar a hegemonia no interior da mesma.
Essa caracteristica da Coroa foi fundamen-
tal para garantir a afirmacdo daquele Esta-
do, pois:

“Como um partido, a Coroa deve lidar
com as fissuras ¢ as divergéncias no inte-
rior da classe, com os afastamentos daque-
les que se constituem em aliados, com os
movimentos daqueles contingentes que
se lhe opoem, dando-lhes o tratamento de
divisio entre governantes ¢ governados,
dirigentes ¢ dirigidos, e, ao assim proce-
der, propicia a unificagdo e a homoge-
neizagio dos representantes politicos da
classe senhorial, habilitando-a para o exer-
cicio de uma direcio e de uma domina-
cdo.””

Desta forma se assegurou um proces-
SO cuja compreensao torna-se essencial a
andlise da Lei1 de Terras e a sua aplicagio: a
centralizacdo mondrquica empreendida no

7 MATTOS, Ilmar Rohloff de. O Tempo Saquarema: a forma-
¢do do Estado Imperial. 4.ed. Rio de Janeiro: ACCESS, 1999,

¢ Ibidem., p. 88.

¢ Ibidem., p. 88.
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Segundo Reinado. Esta ndo pode ser enten-
dida enquanto uma simples sobreposi¢io do
Governo Central em relagdo 4 esfera de po-
der local sem levar em consideragio as suas
prerrogativas, tal afirmacdo de poder se rea-
lizou através de uma relagio simbidtica, na
qual houve uma troca de beneficios de
ambas as partes, sem que houvesse prejui-
zos ou perdas significativas de nenhuma das
mesmas. Esta relagdo se tornava fundamen-
tal tanto para a Coroa quanto as elites ru-
rais. O ciclo de revoltas no periodo regencial
mostraram o perigo da perda de controle dos
movimentos por parte dos seus lideres, o
que trouxe sérias ameacas a constituicio de
poder do grupo dominante, especialmente
na Revolta dos Malés na Bahia e, sobretu-
do, a Cabanagem no Pard (1835-1840), a qual
deixou um saldo de 30 mil mortos, 20% da
populacdo da Provincia!’, na qual o conflito
perdeu a conotagio de revolta intraclasse
dominante para se transformar numa verda-
deira guerra civil, onde as massas desvali-
das insuflaram-se. [sto sem contar que mui-
tas das revoltas das elites, como € o caso da
Farroupilha na Provincia de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul entre 1835 e 1845, tam-
bém tiveram seus problemas com relacio ao
grande nimero de homens livres pobres e
de escravos presentes no seu contingente.
No caso desta tltima, em 1844, quando es-
tava se acertando o acordo de paz entre os
farrapos e as forgas imperiais, € em meio a
esta negociagdo, veio a tona a questio dos
lanceiros negros, escravos que haviam “ade-
rido” em grande nidmero as tropas
farroupilhas sob a promessa de sua
manumissdo ao final do conflito, o que se
constituia num impasse a finalizagio do
embate!’. Desta forma, as revoltas do peri-

¥ CARVALHO, José Murilo de. Teatro de sombras: a politica
imperial, Sio Paulo: Vértice; Rio de Janeiro: Instituto Univer-
sitdrio de Pesquisa do Rio de Janeiro, 1988.

"' Em acordo secreto firmado entre o entdo Conde de Caxias e o
chefe farrapo David Canabarro, se tratou o ataque ao acampa-
mento farroupilha pelas tropas imperiais, sob a garantia de que
a infantaria escrava estaria desarmada, o que resultou no covar-
de massacre dos tltimos, conhecido como a Batalha de
Poronges. Em carta ao comandante das tropas imperiais, o Cel.
Francisco Pedro de Abreu ji pedia Caxias que “no conflito
poupe o sangue brasileiro quando puder, particularmente de
gente branca da provincia ou indios, pois bem sabe que csta
pobre gente ainda nos pode ser titil no futuro”. ASSUMPCAO,



odo regencial, somadas a0 CONtexto dae re-
percussio da revolta escrava no Haiti, mos-
traram as elites locais que, mais importante
do que as disputas politicas entre suas dife-
rentes fac¢oes, era fundamental assegurar a
sua “segurancga de propriedade”, fortemen-
te abalada naquelas revoltas. Para isto era
necessirio um Estado centralizado e relati-
vamente forte, capaz de garantir a ordem e
assegurar o dominio de classe, ou de coman-
do, entao ameagado, chegou-se ao consen-
so de que havia chegado o momento de se
deixar para um segundo plano as querelas
politicas existentes e afirmar o seu poder
junto a um Estado estdvel. 2

Por outro lado o Estado também bus-
cava a sua centralizagio politica. Ele nio é
aqui tomado como um sujeito, mas enquan-
to o resultado de uma teia complexa de re-
lagoes, neste caso o grupo politico articula-
do em torno do Partido Conservador, que
tinha a sua frente, principalmente, o grupo
cafeicultor fluminense, os saquaremas. Gru-
po este que vai se tornar hegemonico no
interior daquele através de uma série de ali-
ancas®. O Estado, no momento seguinte a
coroagio de D. Pedro II, além de militar-
mente fragil, ndo contava com uma base de
apoio suficientemente forte para se impor
politicamente face as estruturas de poder
locais. Assim ele precisava contrabalangar o
seu processo de centralizagio empreendi-
do em relacio a esta 1ltima, no sentido de
angariar um niimero maximo de apoiadores.
Neste momento o exército ndo possuia um
corpo significativo, como terd apés a Guer-
ra do Paraguai, o contingente principal de
combatentes ficou ao encargo da Guarda
Nacional, o que punha o controle sobre as
suas tropas nas mios dos chefes locais.
André Atila Fertig"* analisa a importincia

Eusébio. Porque nio festejo o 20 de setembro. In: L&
MAESTRI, Mdrio. Nés. afro-gaichos. Ed. Universidade/
UFRGS, 1996.

¢ GRAHAM, Richard. Clientelismo ¢ politica no Brasil do sécu-
lo XIX. Ric de Janeiro: Editora da UFR], 1997, p. 100-101.

> Conforme MATTOS, 1999, op. Cirt.

+ FERTIG, André Atila. Clientelismo politico em tempos
belicosos:A Guarda Nacional da Provincia do Rie Grande do
Sul na defesa do Estado imperial centralizado (1850-1573).
Porto Alegre: UFRGS, 2003. Tese (Doutorado em Histdria),
Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2003,

aeste conungente ao poder monarquico,
mostrando que uma das principais estraté-
gias da Coroa era a cooptagdo dos chefes da
Guarda Nacional. Neste sentido € preciso
compreender a centralizagdo politica ocor-
rida no Segundo Reinado, através desta re-
lacdo de troca entre o poder local e o cen-
tral, na qual nfio deveriam haver perdas
substanciais de nenhuma das duas partes.
Também nio seria possivel ao dito Estado
empreender uma dire¢do sem levar em con-
sideragdo os grupos dissidentes, embora es-
tes fossem minoritarios™ . A concilia¢io nio
5O equilibrou as clivagens politicas daquele
periodo, como também veio ratificar as for-
mas de poder local, na medida em que pro-
curou englobar todos os grupos regionais (ou
sua grande maioria) nos quadros do Gover-
no. Isso sera reforcado ainda no periodo de
1860 a 1875, com o voto distrital, que per-
mitia uma maior representatividade e forga
politica locais. Esta énfase na esfera regio-
nal € que vai garantir a afirmagio e a estabi-
lidade politica da Coroa'.

Inerente a questio do equilibrio po-
litico da Coroa baseado na alianga com as
estruturas de poder locais, tem relevincia a
discussdo em torno do clientelismo!’. Esta
pratica era intensa naquele periodo, presen-
te em praticamente todas as reparti¢des
ptiblicas. Numa sociedade em que nio hou-
vera rupturas econdmico-politicas profundas
ao longo de sua histéria, como a brasileira,
havendo aliancas e conciliagcdes entre o ve-
lho e 0 novo, o atrasado e o0 moderno, cria-
se uma série de mecanismos que possibili-
tam a continuagdo da utilizacio dessa prati-
ca. Richard Graham trouxe uma importan-
te contribui¢ao em torno do tema, mostran-

5 CARVALHO, 1988, op. cit, p. 363.

1® GRAHAM, 1997, op. cit.

7 Clientelismo utilizado aqui enquanto redes de relagdes que
envolvem ndo sd a intermediagdo encre a estrutura do Estado e
o cidaddo comum na busca de suas prerrogativas, como tam-
bém de dependéncia pessoal em uma sociedade (neste caso o
Brasil Império da segunda metade do século XIX) em que ha,
ou que deveria haver, a ruptura com um modelo de poder lo-
cal, que formava verdadeiros “microssistcmas auténomos” para
uma outra sicuacio na qual haverd a centralizacio politica com
o foco de poder voltado ao Estado. Ver BOBBIO,Norberrto;
MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO,Gianfranco. Diciond-
rio de politica. Traducdo Carmem Varnalle. Brasilia: Ed. UNB,
2000.
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do, além de sua dindmica, a importincia do
clientelismo na politica do Segundo Reina-
do. O autor realizou uma detalhada descri-
¢o sobre a estrutura clientelistica que en-
volvia uma teia de relagdes que ia do chefe
local ao Imperador. Graham mostra a impor-
tancia destas aliangas, as quais seriam a pré-
pria razio de ser daquele sistema, onde boa
parte das acbes junto ao Governo se davam
por estas, o que levou as elites locais a bus-
carem “ligacdes ansiosas”, no sentido de
garantir seguras “ligacdes” nas redes de sua
localidade.

Este emaranhado de redes de rela-
¢oes em torno do poder do Estado nos traz
outra atribuicio importante confiada ao
mesmo: o poder de arbitrar os conflitos ¢ os
impasses da sociedade. Este aspecto realga
a importdncia da insercio naquelas estrutu-
ras clientelisticas armadas em torno do mes-
mo. Como vimos a centraliza¢io politica
empreendida pela Coroa ndo contava, inici-
almente, com bases totalmente sélidas, des-
sa forma a arbitragem sobre as divergéncias
regionais lhe trouxeram enormes vantagens
politicas, na medida em que aquelas irdo se
constituir num verdadeiro poder de barga-
nha junto a tais. Isto reforca a busca de in-
sercdo na estrutura clientelistica do Estado
por parte das elites locais, intensificando o
MmMeSmo mecanismo, que por sua vez afirma-
va o poder da Coroa. Na medida em que
esta arbitrava tais impasses abrindo a possi-
bilidade de “flexibiliza¢des”, préprias do
clientelismo, e garantindo concessdes ao
poder local, a Coroa intensificou a insergdo
de elementos deste na sua estrutura buro-
cratica, o que lhe imprimiu uma caracteris-
tica proselitista, importante a um Estado em
plena centralizacio. Esta aproximacgio en-
tre os grandes possuidores de terras e a Co-
roa se tornou vital a ambas as partes, desta
forma o:

“...lento processo de passagem das terras
chamadas devolutas para o dominio pri-
vado, a classe de proprietirios de terras
vai se constituindo 20 mesmo tempo € em
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relagdo com o processo de consolidagio
do Estado Nacional.”!®

O proprio sistema bipartidério foi um
aliado na centralizagio do poder empreen-
dida pela Coroa no Segundo Reinado. Em-
bora houvesse o predominio do Partido Con-
servador na maioria deste periodo, a possi-
bilidade de se transferir cargos e outros be-
neplicitos de um setor da elite dominante
para outro, iNCENtivou 0s MESMos grupos a
buscarem a maior inser¢io possivel nas es-
truturas do Estado. Mas ainda predomina,
na historiografia, uma visdo que aponta para
a inexisténcia de grandes divergéncias en-
tre os conservadores e os liberais'?. A sim-
ples existéncia de um sistema bipartiddrio
j4 nos aponta uma divergéncia entre dois
grupos politicos, mas estas diferencgas ainda
ndo foram analisadas com maior profundi-
dade pela historiografia. Uma vez analisa-
do, este sistema mostraria as possibilidades
de seu uso como um poder de aliciamento
pela Coroa. Isso nos mostra que a arena po-
litica estava permeada de buscas incessan-
tes de benesses, e em torno dessas girava a
centralizagdo do poder, pois enquanto fazia
concessdes, a Coroa conquistava um nime-
ro maior de adeptos. No caso da aplicacio
da Lei de Terras de 1850, nfio houve uma
excecdo a regra, esta também foi utilizada,
€m muitos casos, como um meio de negoci-
acdo junto as elites locais.

A histéria da ocupacgdo do espaco
territorial brasileiro foi marcada pelos con-
flitos entre concessiondrios € posseiros
confrontantes entre si decorrentes da impre-
cisdo dos limites das suas respectivas 4reas.
Alguns defendem a estratégia da prépria
Coroa Portuguesa na imprecisdo dos limi-
tes do sistema sesmarial:

" SILVA, Ligia Osério. Terras devolutas e latifiindio: efeiros da
Leide Terras de 1850. Campinas: Ed. da UNICANMNID, 1996, p.
338.

Especialmente a partir do trabalho de GRAHAM, 1997, op.
cit., o qual procura mostrar que o clientelismo cra a chave do
sistema politico imperial, mas 0 mesmo ndo desenvolve com
maior profundidade as diferencas existentes entre liberais e
conservadores ¢ como esta cra utilizada como um poder de
barganha pela Coroa.
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“A segunda conseqiiéncia do sistema de
sesmarias fol a confusdo juridica, a qual
tornou-se uma estratégia de dominagio
dos dois lados do Atlintico. A coroa dis-
tribuiu muitas concessoes de terras sem
fronteiras definidas, o que produziu
infindédveis litigios e viol&éncia em torno
de direitos contestados. Os debates no
Congresso de 1824 a respeito da legisla-
¢ilo da terra nos mostram que alguns ju-
ristas suspeitavam que a coroa
deliberadamente concedia sesmarias pou-
co definidas nfio por ignordncia nem por
falta de mapas precisos do territério e
muito menos devido 4 caréncia de técni-
cas de pesquisa, mas para manter os agri-
cultores “nervosamente brigando entre si,
em vez de brigar contra a coroa.”?.

Se haviam suspeitas quanto a utiliza-
¢do dos conflitos entre sesmeiros pela coroa
portuguesa como um meio de garantir a sua
aceitagio politica na Col6nia, na medida em
que aqueles buscariam o seu apoio na reso-
lugdo dos mesmos, no caso do Brasil Impé-
rio esta caracteristica também se confirmou.
As disputas entre as partes garantiam um
maior grau de inclusdo das mesmas nas es-
truturas do Estado. Os pedidos de
legitimagdes de terras inevitavelmente sus-
citariam uma série de conflitos relativos as
indefinigoes dos limites das “propriedades”.
Através do Regulamento o Governo impe-
rial ird atribuir para si ou para suas repre-
sentagdes locais, o poder de decisdo sobre
os mesmos, inclusive o de assegurar, indi-
retamente, a camuflagem dos tais litigios,
através da conivéncia de a¢des unilaterais,
por parte dos grandes possuidores, os quais
também eram chefes de milicias da Guarda
Nacional, e ndo raro as utilizavam para re-
solverem seus desafetos. *!

Ao relegar as estruturas locais de po-
der a aplicagdo da Lei de Terras, a Coroa

@ HOLSTON, James. Legalizando o ilegal: propriedade ¢
usurpagdo no Brasil Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. n.
21, ano 8, fevereiro de 1993, p. 80.

1 CHRISTILLINO, Cristiano Luis. Estranhos em seu proprio
chdo: o processo de apropriagdes ¢ expropriagdes de rerras na
Provincia de Sio Pedro Do Rio Grande do Sul (o Vale do Taquari
no periodo de 1840-1889). Sio Leopoldo, UNISINQOS, 2004,
Dissertagio (Mestrado em Histénia), Centro de Ciéncias Hu-
manas, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2004.

cultivou essa caracteristica, pois realizou
importantes “concessoes”, mas em tltima
instincia era ela a responsivel pela resolu-
¢do dos litigios e “faltas”, garantindo a sua
arbitragem sobre os processos de
legitimagbes. A prépria conjuntura politica,
permeada pelo clientelismo, incentivou a
busca de boas relacdes com os chefes do
Governo e sua clientela para se conseguir o
postergamento e a flexibiliza¢do dos dispo-
sitivos da Lei de Terras. Sabendo-se que o
Estado utilizava estas inser¢oes mais como
aliancas e cooptagio, em fungdo da sua pré-
pria estrutura de poder, do que uma barga-
nha em correlacio acirrada de forgas, a Lei
de Terras trouxe, na sua execugao, a expres-
sdo proselitista de sua administragio, levan-
do em conta a realidade agriria complexa
das mais diferentes regides do pais, confor-
me assinala Marcia Motta®. A simples jus-
tificativa da fragilidade do Estado sobre as
elites rurais, para analisar o insucesso da
aplicacio da Lei conforme a sua proposta
original, o veto dos barbes”, nao explica
aquele processo, a regulamenrtacdo mostra
que a Lei foi direcionada a insercio da ca-
mada “proprietdria” nas redes de sustenta-
¢do do Governo, o que permitiu, ou pelo
menos incrementou, a sua centralizagdo e
afirmagio politica®.

O nivel de inclusao das elites, atra-
vés das suas redes de relagdes pessoais, pode
ser visualizado até mesmo nas atividades dos
agentes locais, aos quais era atribuido um
grande poder de decisio, e que, saidos des-
sa elite, garantiram tanto as benesses por
esta solicitada quanto a sua dependéncia da
mesma burocracia. Este lago se reforgcou ao
longo das atividades da Reparti¢io Especi-

= MOT'TA, Mircia Maria Menendes. Nas fronceiras do poder:
conflitos de rerras ¢ dircito agrario no Brasil em meados do
séeulo XIX. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 1998.

“ CARVALHO, José Murilo de. A modernizagdo fruscrada: a po-
litica de terras no Império. In: Revista Brasilcira de Histéria,
Sdo Paulo, n. 1, margo 1981, p. 39-57.

“ Para uma melhor analise da historiografia referente a Lei de
Terras ver: CHRISTILLINO, Cristiano Luis. O processo
imigrardrio ¢ a politica fundidria em meados do XIX. In:
TRAMONTINI, Marcos Justo; DREHER, Martin N. &
RAMBO: Arhur Blisio (orgs.). Imigracio ¢ imprensa. Porto
Alegre: EST/ Sdo Leopoldo: Instituto Histérico de Sio
Leopoldo, 2004, pp. 268-275.
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al de Terras Publicas, e ao passo que a mes-
ma elite controla tais acdes, ela propria pas-
sa a depender cada vez mais da sua inclusio
na estrutura do Estado para garantir as suas
prerrogativas, e muitos “favores”. Neste
sentido a regulamentacgio da Lei de Terras,
se ndo garantiu a inclusdo da elite fundidria
nas redes do Governo Imperial, vinha a re-
forcar o atrelamento daquela a este, pois
detris da autonomia local estava uma ne-
cessidade de apoio cada vez maior deste. Era
esta elite que constituia, no caso da Provin-
cia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, o
proprio aparato repressivo do Estado, € um
importante contingente militar, indispensa-
vel ao Império Brasileiro frente aos confli-
tos platinos®. A cooptagio, ou a conquista
de aliados nesse grupo, era vital ao Estado
naquele periodo.

A descentraliza¢io dos trabalhos de
regularizagio fundidria, de acordo com a Lei
de 'Terras, com base na esfera provincial,
valorizou o papel dos funciondrios e tornou
alguns postos estratégicos para as redes
clientelisticas locais*®. Tanto os elementos
saidos desta, como aqueles que buscavam
subir degraus na estrutura burocritica do
Estado, ndo criaram empecilhos a grilagem
e 4 especulagio fundiaria®?’ . Num momento
no qual a inserc¢io em redes clientelisticas
era a chave a permanéncia e a ascensiao nos
cargos burocraticos, incentivando as chama-

% Sobre a questdio da fronteira presente na Lei de Terras ver:
MOTTA, Mdrcia Maria Menendes. Terra, nagdo ¢ cradigdes
invencadas: uma outra abordagem sobre a Lei de Terras de
1850. In: . & MENDONGCA, Sonia Regina. Nagdo ¢
poder: as dimensdes da histdria. Niter6i: Eduff, 1998,

* Asg figuras centrais da burocracia local sio o juiz comissdrio, o
fiscal, o diretor geral ¢ o inspetor geral da Repartigio, cargos
criados pelo Regulamento ¢ nomeados pelo presidente de pro-
vincia. As legitimages eram encaminhadas pelos requerentes
a0 juiz comissdrio, apresentando-se, quando possufam, os titu-
los de concessdes ¢ transferéncia da drea requerida ou o pedi-
do de legitimagdo de posse, ai entdo o juiz comissirio nomeava
a comissdo de verificagio de cultura efetiva ¢ morada habitual,
para depois entio nomear a comissio de medicio, formada por
ele préprio, o agrimensor, o escrivdo ¢ o ajudante de corda.
Realizada a medigio, o juiz comissdrio emitia seu parecer e
encaminhava o auto de medi¢io 2 Reparticdo Especial de Ter-
ras Piiblicas, onde recebia o parecer do fiscal, do inspetor ge-
ral, do diretor geral {(delegado da reparti¢io) ¢, finalmente, o
do presidente da provincia. Houve muitos casos, que resulta-
vam pedidos de embargos, os quais eram julgados pelo juiz
comissdrio ¢ pelo municipal, podendo apelar-sc ao presidente
da provincia ¢ ao ministro da agricultura.

7 CHRISTILLINO, 2004, op. cit..

=
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das ligacdes ansiosas® e diante de uma po-
litica proselitista do Governo Imperial no
sentido de conquistar aliados, ndo seria in-
teressante aos funciondrios envolvidos nas
medicdes de terras, irem de encontro aos
interesses dos chefes locais, os quais, mui-
tas vezes poderiam auxiliar, ou mesmo as-
segurar a estabilidade no posto ocupado.

Ao mesmo tempo em que o confron-
to com os Interesses da elite terratenente
ndo traria resultados aos ocupantes de pos-
tos importantes da burocracia, também nio
o foi aqueles que estavam mais diretamen-
te envolvidos nas medi¢oes (juizes comis-
sdrios, agrimensores, inspetores € outros)
que recebiam em funcéo do rendimento dos
seus trabalhos..

A figura central do aparato burocri-
tico, ¢ que teve, direta ou indiretamente,
um papel decisivo na aprovagdo dos proces-
sos de legitimagdes, é o presidente de pro-
vincia, pois era ele quem julgava esses ca-
sos”. Possuindo este poder de decisdo, o
presidente de provincia vai agregar em tor-
no de si toda uma esfera de interesse em
relagdo a legitimacdo de terras e da afirma-
cdo de propriedade da elite rural. Era ele
quem representava mais diretamente os in-
teresses proselitistas do Governo Imperial,
sendo interlocutor entre este e a elite local.
A prépria politica da Coroa em realizar um
constante rodizio de presidentes de provin-
cia, geralmente com elementos de outras
regides, visava impedir a cria¢do de vincu-
los entre estes e o poder local’!, o que fez
crescer as buscas de insercio nas redes
clientelisticas em torno do Estado. Uma vez
sendo nomeado, ao invés de eleito, o presi-
dente de provincia geralmente foi fiel ao
projeto da Coroa e ao seu pragmatismo
agregador, buscando a conciliagio e o apoio
local a mesma.

“ GRAHANM, 1997, op. cit.

# Conforme o Art. 11 e 35 do Regulamento de 1854, In: Scereta-
ria da Agricultura RS, 1961, op. Cit., p. 10-13.

* Conforme o Art. 48 ¢ 49 do Regulamento de 1854, In: Secreta-
ria da Agricultura RS, 1961, op. Cit., p. 14.

1 CARDOSO, Fernando Henrique. Capitalismo ¢ Escravidio no
Brasil Meridional: o ncgro na sociedade eseravocrata do Rio
Grande do Sul. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977,
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“Uma tarefa comum para um presidente
provincial consistia em selar cuidadosa-
mente acordos entre faccoes rivais locais,
possibilitando a ambas participar dos es-
pélios dos cargos. Se bem idealizado esse
arranjo tinha a vantagem de evitar a vio-
l1&ncia, 20 mesmo tempo em que se man-
tinha o controle.”*

Assim, o presidente da provincia re-
cebia informagdes detalhadas sobre a arena
de aliancas locais, para entdo agir junto a
Unidade Imperial a qual fora designado. O
mesmo serd o centro das atencgdes
clientelisticas (cada ato em torno do qual vai
estar repleto de interesses particulares), e o
presidente agia habilidosamente numa ad-
ministra¢io que buscou a maior adesio pos-
sivel da camada de possuidores de terras,
ainda mais na Provincia de Sao Pedro do Rio
Grande do Sul onde a Farroupilha mostrou,
além do poder bélico local, um claro desejo
de se independizar do restante do [mpério,
quando fora proclamada a inependéncia da
Repiblica Rio-Grandense®. E nesta Pro-
vincia havia um forte contingente militar, o
qual garantia a estabilidade politica local e
era fundamental nas acdes militares inter-
nas e externas do Governo Geral, como a
Guerra do Paraguai. Os altos postos milita-
res, como os de capitdes e de tenentes coro-
néis, foram preenchidos por grandes possui-
dores de terras, ou por outros que recebe-
rio grandes dreas “devolutas” como gratifi-
cacao pelos servicos prestados na Guarda
Nacional. Nio era interessante para um Es-
tado que estava em vias de centralizagio,
como era o caso do Brasil Imperial da se-
gunda metade do século XIX, desconsiderar
0 apoio do comando local da Guarda Nacio-
nal, 0 que representaria, na soma destas
perdas locais, uma falta de apoio militar con-
sideravel e fundamental. Neste sentido, a
tigura do presidente de provincia em suas
agbes sobre os processos de legitimagdes,
estavam direcionadas no sentido de alargar

= GRAHAM, 1997, op. cit., p. 177,

3 PADOIN, Maria Medianeira. Federalismo gaticho: fronceira
platina, dircito ¢ revolugdo. Sio Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2001.

e reforgar as redes de alianca em torno do
Estado, sendo conivente com a agio de
grileiros, quando preciso, para atingir este
intento. Desta forma, o presidente de pro-
vincia ndo vai barrar rigorosamente a acao
de grileiros desta camada de possuidores de
terras, 1sso fugiria a légica apresentada an-
teriormente.™

Neste sentido, o Regulamento de
1854 mostra uma série de dispositivos que
se constituiam em verdadeiras brechas a
aplicagdo da Lei. Foram abertas “excegdes”,
que na pratica garantiram a anulaco de al-
gumas disposicdes da mesma. Estas ocorre-
ram principalmente em torno das
revalidagdes de antigas concessoes de ter-
ras, 0 que permitia a legitimacio de dreas
ndo ocupadas por seus concessiondrios (cai-
das em comisso), na prorrogacio dos prazos
marcados para o encerramento dos trabalhos
de legitimacdes (o tempo, em muitos casos,
era um aliado fundamental), nos recursos aos
processos, € nas flexibilizagdes das vendas
e dos precos da terras piiblicas. Isto se deve
também a prépria estrutura do campo juri-
dico, no qual:

“...os produtores de leis, de regras e de
regulamentos devem contar sempre com
as reagdes ¢, por vezes, Com as resisténci-
as, de toda a corporacio juridica e, sobre-
tudo, de todos os peritos judiciais {advo-
gados, notdrios, etc.) 0s quais, como bem
se vé, por exemplo, no caso do direito das
sucessdes, podem pdr a sua competéneia
juridica ao servigo de interesses de algu-
mas categorias da sua clientela e tecer int-
meras estratéglas gracas as quais as fami-
lias ou as empresas podem anular os efei-
tos da lel. A significacdo pratica da lei ndo
se determina realmente senfio na confron-
tagio entre diferentes corpos animados de
interesses especificos divergentes (magis-
trados, advogados, notdrios, etc.) eles pré-
prios divididos em grupos diferentes ani-
mados de interesses divergentes, ¢ até
mesmo opostos, em fungio sobretudo da
sua posi¢ao na hierarquia interna do cor-
po, que corresponde sempre de maneira

$ CHRISTILLINO, 2004, op. cit.
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bastante estrita 4 posi¢do da sua clientela
na hierarquia social.”*

Se a lei é flexibilizada, ou mesmo,
anulado os seus efeitos, num campo inde-
pendente do executivo, como o poder judi-
cidrio europeu no século XX, o mesmo foi
muito mais intenso no Brasil durante o re-
gime mondrquico, quando ndo havia uma
instdncia de justi¢a independente daquele.
No caso da Lei de Terras aqueles mecanis-
mos eram facilitados pelos intensos recur-
sos aos “pareceres”. Desta forma era inte-
ressante ao Governo garantir a possibilida-
de de recursos as decisdes dos presidentes
de provincia (da esfera burocratica provin-
cial), o que asseguraria uma busca de “con-
tatos” cada vez maior pelos requerentes jun-
to aos 6rgaos publicos centrais, uma vez que
ndo havia um corpo judiciario desvinculado
do executivo e no caso das legitimacoes de
terras foi criada uma instincia propria, uma
espécie de judicidrio dentro do proprio exe-
cutivo, sendo controlada pela direcio poli-
tica do mesmo. Isto era garantido no Artigo
52, segundo ele:

“Art. 52. Das decisdes do presidente da
provincia da-se recurso para o Governo
Imperial. Este recurso serd interposto em
requerimento apresentado ao secretario
da presidéncia, dentro de dez dias, con-
tados da data da publica¢io da decisdo na
secretaria; € sendo assim apresentado, sus-
penderd a execugio da decisdo; enquan-
to pender o recurso, que serd remetido
oficialmente por intermédio do Ministro
¢ Secretdrio de Estado dos Negécios do
Império.”?*

Nenhum recurso passaria pelo “judi-
cidrio”, apenas pelas reparticdes do Gover-
no, assim tal processo era comandado por
estas. A este fator agrega-se, além das ques-
toes referentes aos prorrogamentos de pra-
zos, as vendas e fixacdes de precgos das ter-
ras ptblicas. Este era um dos assuntos de

* BOURDIEU, Picrre. O poder simbdélico. Traducio: Fernando
Tomaz. 2. ed. Rio de Janeiro: Bercrand Brasil, 1998, p. 217,
¥ Secretaria da Agricultura RS, 1961, op. Cit., 15,
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que trata a Lei de Terras, que mais interes-
sava ao Estado, pois dizia respeito a obten-
cdo de fundos que seriam indispensiveis a
colonizagdo e mesmo medicdo das terras
“devolutas”. O Governo possuia, em tese,
o controle destas vendas. Ao mesmo tempo
em que abre caminho a acdo de
especuladores locais, interessados na
comercializagio de terras, na medida em que
as principais decisoes a cerca das terras pu-
blicas eram delegadas a esfera local, o Esta-
do aproximava os mesmos as suas redes. Isso
se dava na medida em que os “interessa-
dos™ em tais terras deveriam estar bem re-
lacionados junto a burocracia para consegui-
rem “ajustar” a venda e o prego das mes-
mas. E importante acrescentar que no caso
da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul também havia o interesse por parte
da Coroa em intensificar a colonizagio da
metade norte da mesma, com o objetivo de
se alargar uma base social alternativa a dos
estancieiros da Campanha’®’ que haviam
empreendido a Guerra dos Farrapos, quan-
do a Coldnia de Siao Leopoldo mostrara a
sua indiferenga a0 mesmo grupo e mostrou
uma relativa lealdade ao Governo Central.
Assim, ao propiciar a acdo daqueles, a Co-
roa estava garantindo indiretamente a ex-
pansdo colonial sobre a dita regido. Neste
mesmo sentido a Coroa abriu caminho 3 a¢io
das Companhias de Colonizagdo. Sdo dois
objetivos na mesma agio.

No caso da Provincia de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul, o principal objetivo da
Coroa era a defesa das fronteiras brasileiras
com o Uruguai e a Argentina. Na década de
1850, a questdo central era derrotar o presi-
dente argentino Rosas, cujo conflito exigiu
um grande esforco bélico. Neste periodo, e
também nos posteriores (especialmente na
Guerra do Paraguai), era muito mais impor-
tante para a Coroa o engajamento dos che-

7 CUNHA, Jorge Luis. Os colonos alemics de Santa Cruz e a
fumicultura: Santa Cruz do Sul 1849-1881. Santa Cruz do Sul:
Livraria ¢ Editora da FISC, 1991. PICCOLO, Helga Iracema
Landgraf. Imigragdo alemi ¢ a construgio do Estado Nacional
Brasilciro:Rio Grande do Sul, século XIX. In: Acervo: Revista
do Arquive Nacional. V. 10, n. 2 (jul./dez.). Rio de Janeiro, 1998,
p. 166, CHRISTILLINO, 2004, op. cit.
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fes militares da Guarda Nacional, e seus
contingentes, do que se preocupar com areas
de terras devolutas que estavam sendo apro-
priadas por membros da elite local, muitos
deles compunham aquelas forgas. Barrar
essas apropriacdes poderia fazer com que
muitos daqueles ndo marchassem as fron-
teiras contra Rosas, e mais tarde contra
Solano Lopez. Esta questio era muito mais
importante para a Coroa do que a incorpo-
racdo de terras que, uma vez comparadas
com a totalidade das reservas do Governo,
eram insignificantes. Indiretamente este
processo era interessante ao Estado. Neste
sentido a aplicacdo da Lei de Terras de 1850
trouxe mais um instrumento de negociagio
a Coroa junto as elites rurais da Provincia
de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul. Este
processo nos mostra uma face oculta do
proselitismo da Coroa, nos fazendo refletir
até mesmo sobre a fragilidade do Estado
diante dos chefes terratenentes.
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