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Resumo

Oz anos de B30 & 1945 gha iadis pela histonogradio
cpuase que de maneira WENIm T oS T m peris
et imicie @ do érming de wn perdodo especalmenie pai-
ticular da hiszdnin brasileim, Tal espevificidade deve-se a
uma sk de transformagies cootridis, sejo em niveis po-
Hricos, eoondimpcos, sociais & culoeras, mas. sobeeroda, &
wennficada pela presengs ¢ procininéocia da figum de
Crenilin Vargas. hcsmo e recortes que privilegiam peri-
odoe menares — geralmente o FEstade Nova - a expressio
“Era Vangs™ pan denominar os guines anos de povernno
sy s Sgide € recurrence . mesmae srentando-se para
erkas resaivas, pentinente. Camtude, 3 abordagem de ml
periodn vamo um bloce. hemogénes e continu, poede
levar 3 umn impressdo quanto § cemas continuidades, o,
quande estas sde realmente detecriveis. 0 sua
s pervilorizagio) correndoese assim o nisens de negleenc-
ar o processo de constmigio de certos momentos hispGri-
SO, L0 S0 REENTes © suds forges mothizes, A politea
Sxtema entre o movimentn politeemilitar de 1950 e o
deposigio de YVorgas em 1945, & um exemplo bastane
eontundents de gue durante al periodn as posipics ¢
procedimentos foram adotadas diante de conjuntuns os-
peciiicas o, pontantn, de rmanetra nenhumas esiavam preyvi-
smente dados ou com wm cariter uniforme o inalterivel, A
grachual passagem de o gostun ainds vincwlods 15 prd-
tcas libetais e s necessidades fundamentalmente comer-
CTH1S R AUTTA T e Ieincian ko mius complec, mrcada
pelo sirgimento de potencinbidades ¢ inrerssses i in-
EEETIHs (UANED extemos, fusiiam gue a5 relaghes intema-
cienais der Braml passram por um amplo processs de iriss-
formmagin, o qual tena impliceyies profundas nio somenie
durante o periodo em guee se processou, mas mambm, o
biis natureza e profundidade, nagueles que se seguiriom
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seraellier temey - generaiiv the Eepdo Nove - the expression
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LovermiEent 1% fréguent and, even consiienng some
rezervarionz, perinen: However, the approschment of
rhar mime a5 o Dlec, fouagrcncus aed conmmued, may
take foea wrnmg pnpressiwt il S0me ORI TIONs, o
when they rewlly are derecmble, to them ivedesrinmario;
bt in donger of reghecr somme NiSTOR BHNDCRES process
construrcinn, with their agenis and morrive forces. The
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ancl, consequenty, nerar il were previowsly ready or fud
a pniform and wachaageable charecrer, The gradual
croszing of an netiande sall enniled o the Fberal pravics
and af the needs Basicly CRNercEs o a pratic of egiliiiew
mare complex, nerked by che appearing os sich exreror
s feerior porenriaficies and inrereses, shows o Begal's
inrgraationl relitionshups pass by o g process of
transfizrmanon, thiy freweht deeply implications nor jose
in the rime it happencd, bup also, by bis nedere amd
deepaesy, o dhose who wold come aker,
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Introdugio

O movimenta politico-milicar de 1930
¢ aascensdo de Geoilio Vargas ao poder nio
significaram, num primeiro momento, uma
mudanga radical na politica exrerna brasilei-
ra, O priprio abalo econfimico nascido da
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Cirise de 1929 ndo permitiam wma alreragdo
mais significativa; pelo contrdrio, a necessis
dade de reequilibrar a balanga comercial.
alicergada fundamentalmente na exportacio
do café, levou a manurengio das prizicas li-
berais voltadas basicamente para os acordos
comerciais, onde o Brasil permanecia na po-
sigin de agro-ex portador. Entretanto, a con-
juntura mundial dervada da crise econfimi-
ca de 1929 aliada & crise polinea das demo-
eracias liberais ocidentals, fornecen an pais
novas oportunidades. Gradualmente, a poli-
tca externa brasileira relegou as questies
comerciais envolvendo o café uma posiglo
relativamente secundiria — sem, contuda,
jamais abandona-fas — e passou g procurar
maneiras de porencializir ao mixime as pos-
sibilidades que se delineavam. E isto se de-
veu ndo somente 3 posicio pnivilegiada. Tan-
10 cCONGMICA (UANED estfategicamente, que
o Brasil assumiu nos planos da Alemanha e
dos Estados Unidos, mas também aos anseios
¢ pressies de politcos, empresdrios e milita-
res brasileiros, que tinham por fim a ascen-
sdo do pais como a grande poténcia da Amé-
rica do Sul, fosse em termos econdmicos ou
bélicos, Houve, portanto. uma construgiio
gradual de uma politca externa que, sem
abandonar certas prerrogativas ¢ objetivos
anteriores & 1930, teve que adaprar-se ¢, ao
mesmo temipo, aproveitr-se, das conjuntu-
ris TN eXIernas quanto Intermas com as
(JUAIS CONVIVELL

A pernnéncia ¢ a persisténcia da dis-
cussio acerca da politica exrenor do periodo
1930-1945 sdo parcnies. Pesquisadores ji
compromissados tal drea de estudo mantém
uma freqliéneia razodvel de encontros e
eventos, e mesmao aqueles que nio se dedi-
cam exclusivamente ao rema nido deixam de
Mmostrar interesse ou, aré mesmo, Propor suas
andlises acerca da refenda temdrica. Um dos
brasilianistas de maior renome no melo aca-
démicn, Thomas Skidmore, cm um semina-
rio sobre relaghes internacionais promovido
pela Universidade de Brasilia, afirmou que
o sucesso da politica externa brasileira em
tal periodo se deve 4 "genialidade politica

REVISTA DO CERNTROY P GHINCTAS A00IA E HUMANAS

de Vargas™'. Mesmo que se atente para a tra-
dicional inclinagio dos autores norte-ameri-
canos em ressaltara cardter determinante dos
PETSOMAES NS £IN CETTON .;IIT..'[:I]'I.['I:L'II'II':H‘."I"I['I':IH-, o
se pode negar o tino politicoe de Gerilio, algo
que nio podend deixar de ser senrido no
campoe dis relaghes internacionais do pais.
O prépno prof. Amado Cervo, referéncia no
que concerne ans estudos em politica exter-
na brasileira, aludiu ao papel e i arvagio do
entdo presidente brasileiro, que teria agre-
gado valor externo as decistes do pais e au-
mentado sen desempenho econdmico” . No
que se refere as publicagies, o professor
Amado Cervo justifica a condigio de
referencial no assunto, mantendo um nivel
freqiiente de publicagies e livros. seja comao
AUEOT, ComdG co-autor ou orFanizador, Sew li-
vro “Hhistdna da Politica Exrerior do Brasil™,
elabarado em parceria com o prof. Clodoaldo
Bueno, adotou um recorte temporal amplo,
privilegiado antes apenas em poucos traba-
thos, comao “Histdria Diplomdrica do Brasil™
de José Hondrio Rodrigues. Contodo, re-
centemente José Augusto Guilhon
Albuguerque retomou tal perspectiva com
“Sessenta Anos de Politica Externa (1930-
19901, editado pelo Niicleo em Pesquisas
Internacionais da USP, onde, como
organizador, contou com a colaboragio, no
que se refere ao periodo de governo de Ge-
riilie Varzas, de autores comoe o Gerson Mour
e Ricardo Seitentus, também referenciais na
irea. A obra, pela amplitude temarica ¢ tem-
poral, conta nio somente com artigos de au-
roria nio somente de pesquisadores acadé-
micos, mas também de diplomatas. [sto é
uma pequena ¢ despretensiosa amostra de
um guadro que comporta uma séne de tra-
balhos e perspectivas, os quais ndo se obje-
tiva & nem comporta tragar neste artigo. Kn-
tretanto, se faz necessdrio ao menos esta alu-
sdo an fato de que o estudo e a produgio
acerca das relaghes internacionais ¢, mis
precisamente d politica exrerna brasileira no

U Bemindrio Political Berimes and Foscims Palicien 4
Comparative Approgel. eusilis, 200G
Somindrn Felieal Besimas and Fureign Palicies: 4
Cumparaciye Spaooach . Prasflia, 21613
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periodn 1930-1945, estdo em plena ativida-
de ¢ apresentando significativos resultados,

Todos os periodos da historia brasilei-
ra tiveram sua importincia ¢ particularidade,
Contudo, a chamada Era Vargas, que se es-
tendeu em sua primeira fase de 19304 1945,
receheu ¢ recebe espacial atencdo dos his-
toriadores, devido & amplitude das transfor-
magdhes que durante ela ocorreram. Trans-
formagoes estas que, ainda que nio renham
sido de cunho estrutural, atingiram profun-
damente viirios aspectos econfmicos, soci-
ais, poliveos e culturais da vida da popula-
¢do brasileira, As mudangas ocorridas no Bra-
sil em nivel interno levaram, por conseguin-
te, & mudangas no scu papel externo,

De fato, nio houve durante toda a his-
tona da humanidade, sociedade ou civiliza-
gao isolada, que ndo tenha interagido com
outros grupos, estabelecendo relaches de
diversas naturezas. Portanto, o estudo e g
compreensio de um grupo ou sociedade
exigem, necessanamente, o conhecimento
das relagdes estabelecidas com outros gru-
pos ou socigdades, sua natureza, suas carac-
teristicas, seus determinantes e seus fins. O
processo historico no tempo dew virias for-
mus 2 estes relacionamentos, variando de
acordo com os tipos de sociedade que
interagiram. As sociedades atuais possuem
uma forma de organizacio surgida a partir do
século XV, na Europa, e este tipo de organi-
racio dererminou e dererming muitos dos
aspectos das relaghes entre os grupos e co-
munidades, (reuidado tomado aré este pon-
to do texto em ndo se falar de “relagies in-
rernacionais” decorre dos perigos em urili-
zar tal termo de maneira generalizada. inde-
pendente da sociedade ou do periodo histi-
rice. Contudo, 4 sociedade e ao periodo que
este texto se dispde a tratar, a utilizagio de
tal termo nido € somente possivel como ne-
cessdna, pois o organizagio do Brasil do sé-
culo XX como Estado-nagio moderno e sen
relacionamentoe com as sociedades de mes-
ma matureza, implicam ndo somente nesta
utilizagio, mas também na compreensio de
tal terma em toda a sua plenitude.

As relagbes internacionais sio wm cam-
po amplo e pengoso. Parafraseando o Prof.
Dr. Ricardo Seitenfus em recente palestra,
esras sdo a parte visivel do iceberg, escon-
denda um volume muito maior sob a super-
ficie da dgua’. Mas € impossivel separar o
parte visivel da submersa, ou seja, ndo po-
demos negligenciar as relagfes internacionais
e wm pais ao estudar sua histona, bem como
dissoviar este aspecto de outros de natureza
interna. Lima das virias ramificagfies em que
se dividem as relagies internacionais encon-
tra-se fia esfera de dominio do Estado, que
aidealiza e realiza, E a chamada Politica Ex-
terna. K neste campo que o presente texto
procurari manter seu enfoque, o saber, as
interaghes entre o Estado brasileiro e outros
Estados, num periodo recortado por marcos
tanto de natures internacional quanto na-
cional,

O governo de Genilio Vargas, iniciado
com o sucesso do movimento politico arma-
do de 1930 e encerrado quinze anos depois,
estabelecen novas diretrizes e objerivos em
todos os campos da socredade brasileira. Tais
alteragdes implicaram em algo semelhante
i posigio brasileira no cendrio mundial. De
acorde com Gerson Moura, para o cstudo de
tais alteragies de faz necessdno levar em con-
sideragiio as maneiras de se pensara politica
externa, Em primeiro lugar “hd que se esta-
belecer o nexo entre as aghes dos atores in-
dividuais efou institucionais e as estrururas
bisicas nas quais eles se movem ¢ que lhes
ditam limites e condicionamentos concre-
tos"*. No periodo proposto, em especial,
deve-se “pensar a politica externa brasileira
como o resultado da conjugacio das conjun-
turas politicas mais imediatas tanto internas
quanto externas, denimo dos condicionamen-
tos estruturais mais amplos. que dizem res-
peito a tothidade do campo capitalista e o
lugar que nele ocupa o pais™ . O que Moura

Semindre Historia: Amalidades ¢ Perspecrivas, sann
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fez foi wsar conveniente ¢ adequadamenre
o paradigma braudeliano no estudo da poli-
tica exterion, demonstrando a coexisténcia ¢
as relagies entre o campo conjuntural ¢ o
campo estrutural, com as possibilidades que
um ofereced e us imitaghes que outro de-
terminou. “Quando pensamios nas relaghes
especificamente politicas, a teora do impe-
rinlismo nos ajuda u tragur os limites dentro
dos quais agem os atores iINsurucionais efou
individuais™, mas deve-se ressalvar que a
mesma “nio fornece o exaro contelido des-
ta agio™”, (} que ocorreu no periodo apas a
Primeira Guerra Mundial foi o processo de
formagiio de noves centros hegemanicos no
mundo capitalista, ou seja, de economias
centrais que excrceriam lideranga politica,
militar ¢ ideoldgica snbre economias depen-
dentes, “Neste contexto a politica externa
de um pais dependente estaria condiciona-
da simultaneamente ao sistema de poder em
cjue se situa, bem coma is conjunturas poli-
ticas externa ¢ interna, 4 saber, o processo
imediate de decistes no centro hegemdnico,
bem como nos paises dependentes™ . Moura
tomou como bdsico este referencial - os sis-
temas de poder — para a sistematizagio de
seu pensamento ¢ de sua obra. A formagio
destes sistemas no plang conjuntural possi-
hilitou uma malor margem de agio aos pai-
ses dependentes, contudo, “as modificagtes
significativas na relaglio entre os sistemas de
poder nem sempre coincidem com as mu-
dancas de onentagio nas conjunturas polin-
cas nacionais, mas quando 1sso ocorreu criot-
se uma situagio particularmente propicia i
reorientagido da politica excerna, devido ao
enfraquecimento sensivel dos condiciona-
mentos dos sistemas de poder sobre as con-
junturas politicas nacionais™".

Fora, de fato, uma grave crise estruiu-
ral internacional, 3 chamada Crise de 1929
ou Grande Depressio, um dos principais
[MOTORES EE[I Im f'l'l."i menta I.'.H:]J ﬁ ii.'“‘ iJ”'I'!i.lL‘iﬂ EJ.U
ano seguinte, a chamada Revolugio de 30

Slnra. LI Lac., p. IH
Iidgm. 1. 5H
[idiem, 4241

Ldem, 4T
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Por certo que havia outros farores de natu-
reza interna, alguns mais forres que a crise
econdimica, mas nio se pode negar a influ-
Encid que este teve no enfragquecimento do
regime poliveo da Primeira Repiblica, Em
putros paises, ainda gue ndo fomentasse ta-
manha instabilidade politca. a Grande De-
pressio teve efeitos impressionantes. O
exemplo mais contundente foio do coragio
do mundo capitalista a parr do fim da Pr-
meira Guerra, os Estados Unidos. Também
na Inglaterra os efeitos desta crise foram pro-
fundamente senridos, levando-se em conta
o fato de que o pals ainda nao havia se recu-
perado completamente dos efeitos do con-
flico de 19141918, E IMporrante fer-se ¢m
consideragio a situagio destes dos paises,
pois eram os dois pdlos de atragio dos paises
da América Latina, ou, de acordo com a sis-
tematizagio de Mouwra, os doeis centros
hegemdnicos, ainda gue num mesmao siste-
ma de poder. O Primeira Guerra Mundial
provocou uma signiticativa retragio brizini-
ca no continente latino-americano, abrindo
um espago hi muito cobigado pelos norte-
americanas e qiie por eles sena gradualmen-
te ocupado.

Tendo sobre paises econdmica e poli-
ricamente estivels e forres tamanho eteiro,
a Crise de 1929 fez-se sentr de maneira ain-
da mais dramdrica sobre a Alemanha, (O pais
fora o principal prejudicado pela Primeira
CGiyerra e, sobretudo, pelos mmatados que 3 su-
cederam, sendo que no final da década de
1920 4 fraglidade econdmica ¢ a instabilida-
de politica sinda eram bastante presentes, A
Cirise, além de abalar a economia, ronxe con-
sigo a radicalizagdo politica. Posigoes
centrstas ¢ até mesmo a soctal-democracia
cairam em descrédico, e a sociedade gradu-
almente polarizou-se em posighes antagini-
cas e inconcilidveis, Na extrema esquerda os
numerosos comumistas do maior PC da Eo-
ropa — com excecdo da Unido Sovidoca: na
extrema direita 0s nazistas, com sua ideolo-
gia profundamente apelativa, racista ©
xendfoba, seus niouais teatrars ¢ sua discipli-
na pscudomilitar, O medo da esquerda tez
[ ETN] I:'II.I-I;,." SEs HE'II_]Ni rares |'|l]ﬂli.'i.'lf‘1$'|:l':|'l. ':l:'ld':l.ﬁ- a5
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formas possiveis de combare-la, algo gue em
pouco tempo se resuming em alinhamento
ao Partido Nazista. Em 1933, Adolf Hitler,
principal lider nazista, assumiu o cargo de
chanceler @ no ano segpuinte obreve plenos
poderes para governar, tundando um novo
regime, por ele batizado como [ Reich-o
Terceiro Limpério Alemdo, Emergia assim no
cenirio europeu ndo somente um novo Fs-
tado, mas, de acordo com a sistematizagio
de Gerson Moura, um novo sistema de po-
der, que ndo era apenas diferente daquele
representado pelos Estados Unidos e pela
Inglaterra, mas antagdnico, ¢ sua afirmagio
imphlicava na sohreposicio deste sistema nas
drea onde predominava a influéncia anglo-
norte-amencana. B a década de 1930 mos-
trurid-se um periodo extremaments propicio
para tal empresa alemd, pois a Crise de 1929
provocara uma considerdvel retragio do sis-
tema de poder contrinio, possibilitando aos
paises dependentes uma margem cada vez
maior de negociagdo e agdo, Entre estes pa-
ises destacou-se o Brasil.

O Governo Provistno de novembro de
1930 ~ que permaneceria provisdrio aré 1934
—foi rapidamente reconhecido pelas demais
Ili.“;[‘.lﬂﬂ, l]llt' neste moamento estavam 'I.'I;,'I-l['ﬂ—
das para as questdes mternas fruco da Crse,
Mas, de faro, ndo ocorreram grandes mudan-
¢as na politica extenor com relagdo an perio-
do anterior = salvo as reformas adminiseran-
vas internas sab a direclio de Afrdnio de Melo
Franco em 1933 e Osvaldo Aranha em 1938
—sendo mantidos os compromissos imterna-
cionais e a énfase no comérain exteriorn, so-
bretudo devido & queda das exportagies
apds a Crise. Havia, na verdade, uma ca-
réncia de projeto em maténa de politica ex-
terior, sendo que o proprio programa eleico-
ral da Alianga Liberal nio fazia qualquer
mengio aeste assunto'' Sendo o café.o prn-
cipal produto de exportagio brasileiro ¢ sua
comercializagio uma questio vital para a eco-

"OCERVD, Aumudog BUEMNGD, |.:||.l|.k|_i o, THstiria do Podbitea
Exteriie abo Brasil, Sae Palo; Atica, 1992, p 214215
YRETTERFUS, Ricardu A 5, € Hrasil de Crenibliae Vargas
£ @ Fllt‘ln:wﬂu dis Mocos: TRMH-1942, S0 Faole Ed

Seavionals Brasilia; 1L, 19ES, p, 62

nomia do pais, a diplomacia manteve suas
funcies do periodo da Primeira Repiiblica,
a saber, a de diplomacia econdmica’ . Mas
se a politica exrerna carecia de um projeto, o
soverno estabelecido em novembroode 1930
possuia vinos, difusos € pouco coerentes
entre s1, reflexo dos virios grupos que esti-
veram presentes na derrubada da chamada
Hepibhica Velha, E possivel detecrar cermos
objerivos comuns e permanentes — a supe-
ragio da Cnse, o desenvolvimento econdimi-
oh, g proemiméncia regional na América do
Sul; mas as formas comao tais objetivos foram
buscados variow constantemente, de acordo
COM 48 Conjunturas interna ¢ exrterna, de-
monstrando que o governo Genilio Vargas
possuia um projeto de desenvolvimento, mas
[UE SSTE e5Tava em permanente construgio®

Num primeiro Momento, o EoVerno
Vargas buscou, paralelamente aos esforgos de
recuperagio da comercializagio do café, am-
pliar os mercados consumidores do Brasil. O
abalo provocado pela Crise de 1929 na eco-
nomia baseada na producio de cafié levou
os novos detentores do poder a repensar o
tuncionamento da estrutura econdmica bra-
sileira, chegando 4 conclusio de que seu
grande problema estava na dependéncia de
um tnico produto. A diversificagio da pro-
dugiio serig, portanto, a solugio para a fragi-
lidade econdimica do pais, caminho para o
desenvolvimento. Para tanto a abertura de
novos mercados seria fundamental, Até en-
tio os Estados Unides eram o clicnre prefe-
rencial do Brasil, absorvendo a maior parte
da produgio de café. Contudo, mesmo que
o potencial brasileiro possibilitasse a ofert
de outros produtos, o mercado norre-ametri-
cano era significativamente fechado e relati-
vamente auto-suficiente. Também aos mer-
cados europeus nio interessava absorver uma
hipotérica producio brasileira —a qual seria
necessariamente limitada ao setor primdrio
- pois suas colbnias supriam a caréngia de
produtos primdrios. Restava, pois, a Améri-

Pt o Hgena, Up, Cie, p 205,

VUEIRAT, Francisoo L, Estmdis Mawvo: Palitien Extecia
¢ Prrogero Maciomnl, 580 Puale PAPESIVEA. Da UNESE,
20, . 10
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ca do Sul, sendo que a aclo do Iramarary foi
sutada, no inicio da década de 1930, pela si-
tuagio objetiva do comércio exterior ¢ pela
situacio pan-americana . Desde o inicio do
periodo republicano o Brasil adotara uma
postura conciladora no contnente, per meio
de arbitragens ou por influéncia diplomarn-
ca, coma ma gquestio de Leticia e na Guoerra
do Chaco, havendo até mesmo boas relagies
diplomiricas e comerciais com a Argentina®® .
Mesmo que, 2 principio, esta postura conci-
liardria visasse o favorecimento es questoes
territoriais mal-resolvidas, o bom relaciona-
Mento permitit uma maor margem de ne-
gociagio com os vizinhos sul-americanos, A
partir do advento da Repiablica, ocorreu tam-
bém uma aproximagio mais significativa en-
tre Brasil e Estados Unidos, nio somente
pela mesma forma de governo, mas pela von-
tade do novo grupo no poder de desvincular-
se dos caracteres principais do regime impe-
rial, entre eles g identificagio com a Europa
e a ascendéncia inglesa sobre o pais. Por
outro lado, a tendéncia pan-amencanista dos
primeiros anos de governo republicano. ain-
da que operada com reservas, for reforgada
pelo fracasso brasileiro em sua tentativa em
ingressar na Sociedade das Nagdes, em
1926, (O Brasil passou entio a mostrar-se
como principal aliado norte-americano na
Aménca do Sul, Contudo, a Crise de 1929 ¢
a conjuntura da década de 1930 danam no-
vas contornos s relaghes entre os dois pai-
SE5,

A Grande Depressio transformou os
Estados Unidos, O pais passou do liberalis-
mo econdmico ao gerenciamento estatal do
New Deal, do Big Soick de Teddy Roosevelr
e da Diplomacia do Dilar de Taft e Wilson
para a Politica da Boa Vizinhanga de Franklin
Roosevelt, Tais mudangas teriam conseil-
éncias profundas na Aménca Latina. Pela
primeira vez no século XX o impeto imperi-
alista norte-amernicane abrandary, e se isto
significou a possibilidade de om grau maior
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de autogoverno para as muitas repiiblicas
centro-americanas, para paises come o Bra-
sil significaria, em médio prazo, uma possi-
mhdade muito maior de negociagio e aglio.
Com o ZOVErno norie-ameTicanc muito mais
receptivo ¢ conperador ¢ o governo brasilei-
oy ansioso por oporounidades e vantagens, o
década de 1930 assistiu 2 uma aproximagio
ainda mais intensa. Mesmo antes de Frankhin
Roosevelt, Hoover ji ensaiara, ainda que
involuntariamente, os passos da Boa Via-
nhanga, tendo que se voliar para as ques-
toes internas em derrimenoo da politica ex-
terng, devido 3 Crnse, Roosevelr, além de
institucionalizar a Politica da Boa Vizinhan-
ga passou a defender o ideal de pan-
americanismo = que de maneira alguma era
novidade = como uma maneira de manter a
proeminéncia na América do Sul a partir do
consentimento & da colaboragio, promoven-
do efou participando de encontros conferén-
cias ¢ assinando tratados, como o “Tramado
Antibélico e ndo Agressio e Conciliagio” de
1933, De acordo com Corsi, havia um clima
de ncerteza e inseguranga em todo o mun-
do com o crescimento do poder da Alema-
nha, da leila e do Japde'' | assumindo en-
tio, para os Estados Unidos, importincia es-
rracépgica a manutencio da estabilidade e da
ascendéncia sobre o continente sul-america-
na. Assim se deu, durante a década de 1930,
a aproximacio entre Brasil ¢ Estados Uni-
dos, em fungio de interesses ccondmicos ¢
estratégicos de curto e médio prazo que pos-
sibiliziram, aeé mesmo fomentaram, maior
margem de negociagio para o parceiro mais
fraco, Mesmo que entre 1931 ¢ 1933 o Bra-
sil renha firmado com virios paises curopeus
tratados comercias com clausula de nagiio
mais favorecida —que por sua natureza libe-
ral demonstravam a intengio de dinamizar a
agro-exportagio, anulando qualguer ata
industrializador™ —os Fstados Unidos eram
aré o momento o anico pais que aliava po-
tencial € interesse em estreitar relages, ul-
trapassando a esfera comercial,
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Mas o ano de 1934 marcaria o entrada
de um nove elemento no cendrio politico
internacional, O I1I Reich, a Alemanha Na-
£18t3, com seu projeto de recu preragio eco-
ndimica que prvilegiava a inddscria bélica,
passou a buscar parceitos comerciais fora do
continente europeu. Em primeiro lugar, o
pais carecia de matérias-primas desde a per-
da de suas coltinas, na Pnmeira Guerra: além
disso, a agressividade alemd na politica eu-
ropéia, que procurava climinar as amarras do
Tratado de Versalhes, poderia prejudicar as
refagdies comerciais, Percebendo tanto o po-
tencial consumidor quanto a capacidade de
tornecimento de matérias-primas do Brasil,
4 Alemanha empreendeu uma eficiente cam-
panha de penemragio comercial e ideoltgica
—campanha nio restrita ao Brasil, atingindo
todo o continente latino-americano = sobre-
pujando a Inglaterra e ameagando os Esta-
dos Unidos, O crescimento do intercimbio
germano-brasileiro se deu de ral maneira que
i em 1934 a Alemanha era o segundao par-
ceiro comercial do Brasil. Nio somente os
alemies ocupavam uma posicio importante
comercialmente como acenavam com incen-
tvos & concessoes significativas. Iniciou-se
assim um periodo em que dois sistemas de
poder estavam ansiosos por alicercarem-se,
fazendo concessdes ¢ acenando com vanta-
gens para obter produtos primdrios e/ou ali-
nhamento e colaboragio ampla. Deu-se, por-
tanta, o alargamento dos limites de agio e
de decisdio do Estado brasileiro!,

Ainda sobre o ano de 1934, este foi
paleo de importantes acontecimentos inte -
nos, Foi promulgada a segunda Constitui-
i da histdria republicana e Genilio Vargas
for confirmado na presidéncia da Repiiblica
por voto indireto, com um mandato que se
estendena até 1938 Mesmo que ambém
tenha sido 0 ano em que a diversificagio da
produgio e a ampliagio de mercados na
Aménca Latina tenham ganhado verdadei-
ro impulso, o ano seguinte abriria uma nova
fuse nas relagies comerciais brasileiras, A
partir de 1935 o Brasil passou a operar niio

8 laiinis LRI ] o el

apenas com dois parceiros poderosos a anta-
gionicos encre si, mas com duas modalidades
distintas de comércio. De um lado os Esta-
dos Unidos ¢ o livre-coméreio, de outro a
.J‘ilﬁmﬂﬂh-ﬂ 0o Il'_-' FCa l_'[ll_TlI'll:j'l 5i]dI:|,: Coom
tais posturas dismetralmente opostas, os in-
centivos e as oferras ndo raro vieram acom-
panhados de pressies, nosentido de adesdio
exclusiva a uma posiciio e abandono cotal da
outra. Sobretudo por parte dos Estados [ni-
dos, que se via muito mais amesgado, hou-
ve pressies pela redugio do comércio
germano-brasileiro, contudo, mesmo com o
atrelamento econdmico brasileiro sos norte-
americanos, que permanecia em fungio da
comercializagio do café, tais pressies nio tra-
duziram-se em retaliaghes, em atendimento
a Politica da Boa Vizinhanga ¢ em observa-
g0 ao fato de que wal atitude poderia prove-
car uma aproximacio sincda maior com a Ale-
manha. Ao aproveitar os espagos das dispu-
tus intenmperialistas, a politica excerna bra-
silerra tornou-se mais independente , Ger-
son Moura classificou a posicio brasileina
entre o5 Estados Unidos e a Alemanha de
1935 a 1942 como “eqilidistineia pragmati-
ca”*, () coméreio exterior de um pais de-
pendente tem implicacdes politicas eviden-
tes que se manifestaram, no caso brasileiro,
na polémica comércio livre versus comércio
compensado, que recortava grupos de inte-
resse, partidos politicos e as priprias orzani-
zaghes estatas, ¢ freqlientemente implicava
preferéncias de alinhamento na ordem in-
ternacional™

[3e fato, a questdo do alinhamento na
ordem politica internacional nio pode ser
compreendida apenas pelo vids externo. A
diversificagio que se processou e ainda se
processava na sociedade brasileina crion vi-
Fl0s ErIPos, Com viros iInferesses ¢ concep-
goes. As oligarquias rurais juntaram-se, no
cendrio politico-social nacional, industriais e
camadas urbanas que, grosso modo, poderi-
am ser classificacus como classes médias, com
INICTCSSEs. POF VEZES COMUNS € POr vezes
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opostas. De modo geral, os defensores da
rese induserialista atacavam o livee-comeércio
e colocavam=se 4 favor do comérain compen-
sado com a Alemanha, Em contrapartica, os
afeitos  as vantagens  da
complementaridade agro-exportadon de-
fendiam o livre-comércio com os Estados
Unidos* . Gradualmente ocorreu a mescla
encee os discursos industnalista e nacionalis-
ra. O ideal de indusenalizacio como mancira
para o desenvolvimentno passou a crescer cm
meio ao ambiente de nacionalismo intenso
doy momento, sendo muitas veres tido como
aminho  para  prevenir o impeto
neocolonialista das poréncias do hemisfério
norte —algo que amedrontava razoavelmen-
te alguns analistas da época — bem comao para
assumir a proeminéncia regional™ . Por cer-
to houve um erescimento bastante elevado
da indiistria de bens de produgdo desde de
1933, & que se estenderia aré 1939, mas os
termos da industrializagdo comoe meio de
autonomia econdmica implicavam na cons-
rrugio de indistrias de base. As possibilida-
des de ganho com wal projeto, tanto em ni-
vel interno quanto externo logo seriam per-
cebidas pelo governo e aproveitadas, sobre-
tudo, pela hulmlidade politica de Geriho
Vargas. De acordo com Corsi, o presidente
poucn a pouco abragou a industrializagio,
vendo nela uma forma de manter-se no po-
der” . A diversificagio da produgio ¢ dos mer-
cados mnda eram considerados a base para
uma polinea externa definida pelos interes-
ses internos, mas tal diversificagio passou a
ser visti em termos de industnalizar-se ou
i,

A questlio da industnalizagio surgiu de
MANECIF € M MOMento eXIremamente par-
ticulares. U'ma nova conjuntura interna, fru-
to da diversificagdo social e das rransforma-
ghes econbmicas e politicas, encaixou-se i
conjunturi externa, de disputas interim-
perialistas entre dois sistemas de poder. Se
até entdo i politica exeerna brasileira havia
explorado as possibihdades existentes, den-
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tro das limitaghes concretas, cujas determi-
naghes mais iImediatas se encontravam nas
priprias conjunturas politicas que produzi-
am a agdo™ , a parur do surgimento der ideal
industrialista come objetive estatul a explo-
ragiio de tais possibilidades atgiria seu mi-
ximo potencial, 0 poder de negociagiio bra-
sileiro, matava-se, naturalmente, de um po-
der limitado, mas nem por 1550 menos real,
A eqitidistinea tinha seus proprios limites ¢
o “Estado de Compromisse”, num momen-
to de polarnizacio em plano mundial, nio
podia deixar de pensar suas opgdes em ter-
mos de alinhamento aos Estados Unidos
versus alinhamento i Alemanha, Consuma-
da a primeira hiporese, restabeleceu-se uma
clara subordinagio, mas para que 1550 ocor-
resse cobrou-se um alto prego™ .
Procura-se aqui delimitar a diferenga
entre ideal ¢ projeta. Comoe ji dito anterior-
mente, o governo Vargas possula virios ob-
jetivas, amplos e difusos, mas nenhum pro-
jeto pré-concebido para a concretizagio de
tais objetivos. Com a indusinalizagio se pas-
sonn o mesmo. Os ideass industnalistas niio
eram, de modo algum, novidade, mas a par-
tir da segunda mewade da década de 1930
estes passaram a ganhar noves promotores,
inglusive denten do governo, a tal ponto que
o propro presidente os adotania como meta.
A partir do estabelecimento do Esta-
do Novo, em novembro de 1937, tormoun-se
mas presente a industrializagio, pelo menos
coma questdo a ser considerada e discutida.
I significativo o fato de que nenhuma deci-
sdo importante acerca de um programa de
desenvolvimento fora tomada antes de tal
epmistdio’™, Houve durante o periodo esta-
do-novista, um esbogo de desenvol-
vimentisma, intensificando-se as medidas
para incrementar a inddsoria e enorelagando
esta 4 idé de defesa nacional™” . A questio
de auronomig econimica jd cstva intrinse-
camente ligada ao ideal industnalista, mas o
clima de preparacio para g guerr gue wma-
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va conta do mundo acrescentou-lhe a ques-
tin da soberania nactonal. Tal discussdo, tho
card aos miliares em qualguer época, ganhou
torte impulso a partie de 1937, Na verdade.
desde o inicio do governo Varzas as Forcas
Armaclas trabalharam como a “eminéncia
parda” do governo ¢ eram, realmente, a Gni-
ca instituigio da cardter nacional, O Glimo
cpistdio significative de quebra de hierar-
1|lliik neorrera ¢om o levante comunista de
1935 e servira de pretexto para uma verda-
deira reestruturagio nos guadros pessoais do
Exército, Tendo entio a lealdade e o apoio
das Forgas Armadas, Vargas pode decretar
com toda seguranga o Estado Novoe. Em
contrapartida. os maliares consolidaram sus
posigdo de drbitros finais da politica brasilei-
ra’", sendo ouvidos em rodos os circulos
decisdrios, inclusive aqueles referentes 2
politica externa.

() golpe do Estado Nova foi, em nivel
exrerno, um gesto de forga ¢ sepuranca de
Gerdlio Vargas frente is poténcias estrangei-
ras. Tendo em vista o potencial de negocia-
fao que passuia o Brasil naquele momento,
bem como a capacidade e a disposicio em
atuar das poréncias, sobrerudo Estados Uni-
dos ¢ Alemanha, Genilio Vargas decrerou o
suspensio do pagamento da divida externa,
medida omada mais em funglo da situagio
econdmica que por motivacio politica’ , e o
monopdlio do cimbio. Mesmao que a reagio
a0 Estado Nove tenha sido bastante simpd-
tica em Berlim e, em contraposigio, signifi-
cativamente apreensiva em Washington, o
governo brasileiro recusou-se a aderirao pac-
to-anti-komintern para niio prejudicar as re-
lagies com os norte-americanos™ . Desta
maneira, mesmo com a mudanca de regime
e com a5 medidas econdmicas tomadas por
este, a5 relaghes politicas internacionais nio
sofreram alteragio significativa.

Neste novo regime, Estado forte, de-
senvolvimento e unidade nacional caminha-
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nam juntos™. O crescente papel dos apare-
Thos repressivos estatas, sobretudo do Exér
vitn, nos altos escalfies decisérios foi contra-
balangado pela presenga de algumas fizuras
civis de destague em setores<chave. Um
deles foi a pasta das relagdes exteriores, en-
tregue 3 Osvaldo Aranha. Tendo ocupado
anteriormente a pasta da economia e no
mamento do golpe a embaixada brasileira em
Washington, Osvaldo Aranha, mesmo sen-
doamige pessoal do presidente, pedira exo-
neragdao do cargo em funglo do novo regi-
me. Em seu retorno ao governo, usou roda
sua influéncia pessoal e politica para que a
politica exterior brasileira se alinhasse ans
Estados Unidos. No campo oposto estavam
as figuras ligadas 3 wdéia de alinhamento &
Alemanha, notadamente os militares. como
o ministro da guerra, Gal. Eurico Gaspar
Dutra, ¢ o chefe do Estado Maior, Gal. Gais
Muanteiro; e alguns civis com concepgies de
cunho autorivirio. Havia para estes elemen-
LOS WM OUETo aspecto ndo Somente 4 Ser con-
siderado, mas tido comeo vital para uma ro-
mada de posigio definitiva — que compre-
endiam ser adiivel mas ndo inevitdvel, A as-
cendéncia no plano continental dependia de
um paderio bélico capaz de intimidar os de-
mais paises, Contudo, 8 miquing de guerra
brasileira era extremamente obsoleta, tanto
M ArmMamentos qUanto €m treinamento,
necessitando de um reaparelhamento ime-
diato para tal prerensio. Desde o inicio do
Estado Movo as relagdes com a Argentina
deterioram-se, Ao sentimento que refleia o
clima mundial de apreensiio em vista do con-
flito europew iminente juntou-se a rivalida-
de com os argentinos. Nio faltaram assim
argumentos em favor da urgéncia do
rearmamento das Forcas Armadas Brasilei-
ras. Como o pais niio possuia tecnologia para
tal empresa. a solugio seria recorrer a uma
das grandes poténcias bélicas do mundo. A
Alemanha crescia em termos milicares numa
proporgio impressionante, para um pais des-
pojade de suas Forgas Armadas menos de
duas décadas antes. Mas o porencial norte-
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americano ndo ficava para teds. Mesmo que
ainda ndo houvesse necessidade ou preresx-
1o para o incremento da produgio de-arma-
mentos nos Estados Unidos, os oficiais bra-
sileiros tinham clara consciéncia da capaci-
dade da inddsoria bélica nore-americana ¢
(ue el se constituia nome alternatva de
primeica ardem,

Portaneo, das preascupagies fundamen-
ralmente comerciais, o pelitica externa bra-
sileira passou, no decorrer da década de
1930, a centra-se em questdes de desenvol-
vimento econdimico e seguranca esmratégica,
Em 1939 o ministro Osvaldo Aranha chefiou
wima missdo diplomédrica com destino 3 Wa-
shington. Na paura de discussdes ndo dei-
saram de ser rratadas questies comercians,
ainda envolvendo a escolha entre o livee-co-
meércio e o comercio compensado, mas des-
de as missdes diplomiticas anteriores, em
1935 ¢ 1937, a representagio brasileira vinha
assumindo compromissos de abandono da
pritica do comércio compensado, sem que
qualquer disposicio fosse tomada no senti-
do de efetivar a promessa®. As questdes a
serem consideradas entdo eram de cunho
estratégico. E significativo notar que, 4o con-
tririo dus misses anteriores, nlo fol o minis-
tro ly fazenda mas o das relacdes exteriores
i chefe da delegacio brasileira. 4 em 1937,
encontro ocorrido por iniciativa norre-ame-
nicana, o governo Reosevelr enfanzon ques-
ehes estratégicas. Dots anos depois, com o
conflitn europeu prestes a eclodir, Osvaldo
Aranha encontrou uma disposicdo de nego-
ciagdo aimnda maior. A cereza da guerra le-
vantou aos Estados Unidos a necessidade de
preparat-se politica e economicamente, € as-
sepurar o controle estratégico da América La-
ok Para tanto, 08 estrategistas nofe-ameri-
canos concluiram que os esforcos de sua
miguing de guerra devenam estar volaados
para o8 teatros de guerra europeu e asidnco.
Dresta maneira, a missdo brasileira deparou-
se com ofertas no sentido de preparar tam-
bém o Brasil economicamente pars o even-
tual estorgo de guerra. Duas foram as posi-

Mg, §3p, Lot pin

EEVISTA DO CENTRO DE CIEMUEAS SOCIAIS B HUMANAS

gies encontradas pelos representantes bra-
sileiros, A prmeira, vinda do Departamento
de Estado, previa uma industrializacio limi-
tada financiada pelos Estados nidos; a se-
gunda, onunda da Secretana do Tesouro,
Prrecerc i apenas o Ssanedmeno ng ecoms-
mia brasilerra mediante empréstimos, De
acordo com Moura, ambas as visées nio ten-
cionavam qualquer tipo de alteragio na po-
sigdo do Brasil ne cendrio econbmico inter-
nacional, ou seja, a de economia primirio-
exportadora®™ . Entre estas prevaleceu a se-
gunda, da Secretaria do Tesouro, apesar das
pretensdes brasileiras™, Como assimalou
Moura, o resultado mais importante da cha-
mada hMissdo Aranha foi o acero das viagens
dos chefes de Estado Maior dos respectivos
Exércitos. Contudo, a missdo assinalou o
momento de inflexio definitiva da
eqiiidistincia em favor dos Estados Unidos,
A partir de entdo foi empreendida ofensiva
identdgica no sentido de quebrar as possibi-
lidades do sistema de poder adversirio e, ao
mesmo tempa, impedir o desenvolvimento
aurénomo de aliado subordinado. Os noree-
americanos tremiam ndo somente a influén-
cid alemi = entre 1936 ¢ 193% o intercimbio
germano-brasileiro nio parou de crescer,
mesmo com g crise diplomidrica de 1938Y —
mas iniciativas de cunho nacionabista comao
as de Cardenas no Méxice™. O governo
Roosevelr elegera o Brasil como prncipal
componente dos fins politico-militares de
defesa hemistérica”

A puerra eclodiv em serembro de 1939
¢ 01 Brasil declarou-se neurrn, ¢ quanda esta
neutralidade passou a ser pro Inglaterra ¢
Franga, a Alemanha ndo protestou. () blo-
queio naval inglés as embarcagbes alemas
eliminou, para os Estados Unidos, a presen-
ca comercial germinica na Ameérica Lanina.
Entretanto, durante os primeiros anos do
conflite a viedria parecia perencer aos ale-
mies, o que forralecia os germandfifos do
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EOVEINO €, 40 mesmo tempao. a capacidade
de negociagio com os Estados Unados. Mes-
mo em puerra @ Alemanha ainda tinha con-
digdes de oferecer o armamento € o projeto
siderirgico que, desde o infcio da década de
1940, rornaram-se a mola-mestra das nego-
ciagdes exreriores. () governo Vargas
objetivava tais empresas mas o capatal inter-
no nio tinha capacidade para concreriza-
las*. Recorrer ao capital externo era, pois,
uma necessidade. O alinhamento birasileiro
passou a funcionar como moeda de troca, ¢
a medida que as hostilidades na Europa av-
MENTavam, maiores lomavam-se as possibi-
lidades de ganho em rroca de tal alinhamen-
to, ou seja, 0s mawores ganhos se deram no
periodo de quebra da eqitichseinciall.

Internamente, esta pressio para a ob-
tengio do armamento tho esperado pelos
militares contribufa para a manutengio de
sel suporte a0 governe. Contudo, a puerra
rrouxe mudancas importantes para a econo-
mia brasileira. Como no conflite de 1914-
1918, houve uma utilizagdo intensiva do
madquindrio nacional e as reservas aumenta-
ram significativamente, devido ao crescimen-
to das exporragdes e i restrigio das importa-
¢hes. A guerra alterou também as direghes
do comércio exterior, pois além de diminui
o nivel de especializagio da cconomia brasi-
leira, trouxe a Inglaterra novamente ao pos-
to de sepundo comprador do pais e aumen-
tou o intercimbio com paises como a
Espanha ¢ a Unido Sul-Africana. Contudo,
', do comércio brasileiro permanecia em
ambito amencano, sobretudo com os Esra-
dos Unidos ¢ a Argentina.

O periodoentre 1940 e 1941 marcou o
periodo mais intenso das negociagches com
o5 Estades Unidos. De faro, a questio agora
mio s centrava mais em alinhar-se aos nor-
re-amercanos o alemies, mas em quando
alinhar-se aos primeiros. Em scrembro de
1940 negociou-se a liberagio de verbas e
tecnologia para a construcio da Usina Side-
nirgica de Yolta Redonda - negociando-se
taumbém questies relativas ao café, ainda
produto-chave nas exportagies brasileiras. (O
ataque a Pearl Harbour, no ano seguinte,
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assinalon a entrada dos Estados Unidos na
Fuernt ¢ a parantia do rearmamento do Exér-
citer brasileiro. Em suma, os dois srandes
nhjetives da polinca externa brasileira havi-
am sido aleangados. Entretanto, desaparece-
ra a margem de negociagio que desfrutara o
Brasil nos anosanceriores, O alinhamento era
necessino. O periodo de eqiiidistincia prag-
muinica findara, A parcer de entdo, a presenga
NOMe-americand Crescerid Comao Jamais cres-
cerd, Milicarmente. os Estados Unidos con-
seguiram concessoes para a utlizacio de ba-
ses do nordeste brasileiro = em funcio de
sua posigio estratégica com relagio ao noro-
este africano. Economicamente, o processo
de industrializacio fez aumentar a demanda
por produtos norme-americanos. Entre feve-
retro & marpo de 1942, a missio Souza Costa
—este munisoro da fazenda = firmouw acordos
de natureza milicar, econdmica e estracéeica,
muites dos quais ranscendiam o periodo em
questio® . De fato, naguele ano jd era possi-
vel antever a derrota alemd. Os inouicos dos
CSTIATSEISTAS NOME-1METICANos Ceniravam-se
entio nas maneiras de consolidar o sistema
de poder vencedor,

Em tungio da colaboragio com os Ali-
ados, submarinos alemdes reriam orpedea-
do navios mercantes e de caboragem brasi-
leiros. Em agosto de 1942 o Brasil declarou
Estado de Beligerincia para com os paises
do eixo. Nos planos estratégicos norte-ame-
ricanos a defesa hemisférica sena de sua res-
ponsabilidade, cabendo aos demais paises do
continente uma participagio no esforgo de
guerra global mas sem participagio de tro-
pas®. Ou seja, o papel do Brasil restringiria-
se a0 de fornecedor de matérias-primas, so-
bretda minérins e borracha. Contudo, os
oficias brasileiros pressionaram no sentido
de enviar tropas para o teatro de guerra eu-
ropeu - algo gue evidencia o crescente po-
der e influéncia dos malitares no goveneo -
objetive concretizado quando o contlito es-
tava em vias de terminar. O propno oficialaco
reconhecia que a parucipagio do Brasil no
contlite nio sena decisiva ou necessiria, mas
que onha grande importinecia do ponto de
vista moral e politice™ . Assim sendo, a par-

e ¢ Bugnn, U, Cis, p 240,
* Naogru, Op, Cie. po27-148
e e Moo Ui, 455 p.I40
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ticipacio do Brasil na guerra decorren mais
paor suy agiio, pois os Estados Unidos consi-
deravam suficiente a contribuigio brasileira
e Inglacerma chegou mesmo a opor-se 4 pre-
senga brasileira, As tropas na Europa servi-
v, pror i, par uima maier partici pagio nas
conferéncias de paz. Apds o término da cam-
panha da Europa, Gerilio Vargas declarou,
em qunho de 1945, estado de beligerincia
com o Japdo, com o intuito de prolongar o
estado de zuerra no pais. Contude, as con-
JUNTURAS, [N EXTErTd gUanto intemamen-
te, jid ndo eram mais as mesmas, )

Ao final do conflito em 1945, a Africa
estava desocupada, a Alemanha destruida,
o poderio hemisférico dos Eseados Unidos
mequivocadamente consolidado. A politica
exrerior brasileira ndo mais possuia oualguer
elemeno de negociagio comparivel dgue-
les de antes ¢ de durante a guerra, Consali-
dara-se o centro hegembnico, o lidernca
politica, militar ¢ ideoldgica, a2 economia cen-
tral. A politica exterior ficou sob um grau de
vondicionamento ¢ limitagio muito superio-
res aos do perfodo imediatamente anterior.
Se a questio do comércio exterion nos anos
30 fora crucial para a recuperagio econdmi-
ca do pals apds a Crise de 1929 & fornecer
ao Esrado recursos martenais e politicos que
lhe permitiram por em acdo seus programas
de governo, manter a estabilidade externa e
definir sua posiclo no plano internacional; a
partir do Esrado Nove e, mais precisamente
nos primeiros anos da década de 19440, seri-
am as questies do desenvolvimento indus-
wrial e da soberania nacional os elemenios re-
suladores de tis aspectos. As mudancas de
objerivos ndo alteraram, porsua vez, o card-
ter da diplomacia brasileira. Manteve-se o
pragmatisme dis relaghes ¢ 4 busca por gan-
hos imediatos ¢ palpiveis. Mesmo quando
guesthes como siderurgia e armamento ga-
nharam espago destacado nas pauras de dis-
cussoes das representages brasileiras, o as-
pects economico - leia-se as condighes de
comercializagio do café - sempre estiveram
presentes nas negociagics, Ainda que du-
rante os anos 3 e o infcio dos anos 40 o Bra-
sil renha sofrido transformagcies significari-
vias, s naturesa o sen papel na dindmica
mundial pouveo se alterarum. Pode-se, de
fare, concluir que o pragmatismao da poliocs

WEVIATA D CENTRO DE CIENCIAS SOUIALS B HLIMANAS

exterior brasileira pretendia ter uma visio
longa, mas, pelo contririo, teve uma visio
relativamente curtd, buscandn ganhos ime-
diatos que poiteo mudaram as condighes do
pais no cendno internacional, Nao se pode,
€ claro, legar apenas a politica externa o su-
cesso ou o fracasso do pais em termao inter-
nacionais, mas tal aspecto & parte inlegranic
de um conjunto, no qual teve por vezes ca-
riter determinante, A politica excerna do go-
verno de Gerilio Vargas, enore 1930 ¢ 1945,
foi pragmdrica frente is possibalidades que
sc colocavam, tendo, portanto, um projero
em permanente construgio, O destaque de
cada faror, a oportunidade de cada negocia-
¢io, as limitaghes estruturals intrnsponivens,
todos esses elementos tiveram de ser consi-
derados de maneiras diferences em momen-
tos diferentes. De saldo positivo restaram o
projeto siderirgico de Volta Redonda e os
ganhos financeiros da época de guerra, Em
contrapartida, como saldo negarive, restou o
alinhamento definitive, as amarras ¢ a sub-
missdo incontestivel.

Num perindo posterion, com as mesmas
limitaghes estruturais mas outras condigies
conjuniuras, se tentana dar noves rumaos i
politica externa brasileira - bem como ao pri-
prio Beasil. As amarras do alinhamento e da
guerra fria condenariam wal iniciagiva ao fracas-
w01
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