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Resumo

Easne trabalhno evidenoa, numa shardagem dis pe-
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que o regime militar cumpre pac com o mmplansagis dis
neoliberadismo no pals, Problematies-se o chamady “1ran-
o para a demociscia” engquanto tmmsicie tmbém parg
o neiberalisma, Realiza-se a andlise do Plano Heal ¢ dos
governos de Fernands Heomgue Cardoso (FHO) como
comsalidacio do neoliberalism: no pais. Abords-se, de for-
i demonstrativa, o questio da Divids Externa, constiou-
enicloese na porea de entrads para o pacgnels deminanie da
nova ardem internacional (EUA) impor as polincss
acolibrcrans an pais, A implementagio do programa
nenliberal no Brasit sgoificon woa fancksoies vieeda wdeno-
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regime milicar garantia o transsg o crandgliilst gradual pam
& novi perial instidar-se e o guinada dbo centroe para 2
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 exguerd 2 s vimenios aepolores resistisac i o e
purte dy D pe.

Palwvras-chove: Globalizogio, Neoliberalismao,
Transig@n Hisoirica.

Ahbsiract

Cosadening che 197901904 permd as o Bisrorica]
Lramseenar, chis work shows op fow Ned-liberlism wans
prepared and consolidened in ﬂpmzf'n’. Teern dn waw consorred
ddeolagicaliv, how i fiscorcal feasabifin: wis poiivicath
centiseruciesd i v o wos inserred info relitions as g
result of globalizanen, After diefleng the fnremarion)
cutext amnd amalvaing the adenlories! arrribotes chad
compose the “wlebaluarion ™ - "Weo-liberslivm ® binomil,
e tramscion (0 Neo-lilcraiam dn St i comsidered
carefipth., The rofe of e mulitare resime o cytuhishing
Men-liberalivm in rhe connrmy iy anabsed. The “fransition
e elemeeraey ™ 0s el sl trensition e Neo-0besiliam

is dhiscussed a5 well, The “Read Plan ™ gy well as Femande
Hr.:nﬂ'l:llur Cardose’s governmenrs are considered 25 2
consolidarion of Neo-fibenlism in the counery, Through o
demumsemave way, the Foveign Debr issue i evalimted
since {r represents te “opemng” for the dommane power
erf e mew iternanioral order (0TS AL e smpose the neo-
fitrerad! policics o the covnery: The implementanon of the
nev-liberil progran in Braal meant o fanms oo ideotogical
fin in the roates of the country: from the Roffemil
develaping view o the coonomical ginbalizacon, The
Mty fegime frviantesd o guier fnd gradual transison
o e esciblhshment of the tew penod. Similerhy, the
swocping change from the cenere e the nghr of the
fdeaitngical specinin guurinresd 8 democeibe qppesranoe
for the fmposivion of a0 dggressive progiam of
degacmnalizpgion and rogressinn of he sociad ghrs,
ahifrough the Left and che popelas movemenrs resived
sinsr ol e rime,

Kevwords: Globalization, Seo-liberalismao,
Hisrorical Transicion,

A rransigio para o neoliberalismo no
Brasil deu-se de forma lenta, gradual e se
confundiu com a “década perdida”™ (década
de 1980} ¢ com a transigio para a democra-
cia no pais. Por isso, o estudo da transicio
para o neoliberalismo deve percorrer desde
o 1nicio do processo de abertura democrici-
ca (1979) até a implantagio do plane real
{1994}, momento de consolidagio das polic-
cas neoliberais no pais,

Nesse perindo de 15 anos ocorrem as
mudangas que wansformam a face do capi-
talismo brasileiro, alteram estruturalmente a
vida politica ¢ ideoldgica do pais, encerram
o ciclo longo de desenvolvimenta (1930-
1980}, & an mesmo tempo tornam vidvel his-
toricamente o fase neoliberalizante,
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5 possivel evidenciar, numa abordagem
do periodo de 1979 a 1994, enquanto transi-
¢io histarica, come foi preparado e como se
consolidon o neoliberalizmo no Brasil. a forma
idealdgica como se constituiu, come foi polin-
camenoe conscruida a sia viabilidade hisedeca
e sua Insergio nas relagies com a globalizacio.

A nova ordem mundial sob hege-
monia norfe-mericana

No contexto de bi-polareagio, promao-
vido pela “guerma fria” no pos-guerm (segun-
da guerra mundial), a globahzagio nasceu do
desafio da naglo norte-amencana tornar-se
hegemiinica nocendno mundial a parar de duas
frentes; vencer o leste eurapeu no poderio
miliar e controlar as finangas mundiais.

Desde a década de 70 do sécula XX
o controle das finangas mundiais & gssumido
pelos EUVA no momento em que rompem o
Tratado de Bretron Woods, gue exigia a
manutengio de lastro em ouro para a emis-
sio das moedas, representando o fim da
convertibilidade do délar em ouro, Dessa
forma, a partir da crise do perrdlen (1973-74)
os EUA passaram a controlar as reservas ©
niveis de liquidez no mercado mundial.

Também nesse momento (década de
710 sio construidas as condigies politico-ide-
oldgicas da globalizacdo, com a chamada po-
litica “crilateral”, sustentada por uma orga-
nizagio internacional, dingida por bunqguei-
ros e com a participagio efetiva de intelec-
tuais e representantes dos governos gque
compdem o3 “vértices do midngulo™ ELUA,
Europa Qcidental e Japlo, com o objetive
de conferir “unidade ideoldgica: a democra-
cig no veror politico: a defesa das hberdades
internamente e dos direitos humanos exter-
namente, no vetor ético; e a filosofia liberal,
no veror ccondmico !

O elogio dos dogmas liberais e a dete-
sa dos interesses das mulninacionais levaram
i gestio de um projeto de "harmonia
intercapitalista na sua Jnlplltudt global™ e
aoreordenamento do sistema internacional,
com & importante participagio do Banco
Mundial e do Fundo Monetirio Internacio-
nal. cujo “resultado final sena uma econo-
mia mundial centradia no mundo erilateral ™.

() fendimeno da globalizagio constnn-
se numa investida ideoldgica para a constru-
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¢do de uma nova hegemonia a nivel mundi-
al dos EUA. Essa investda passa pela pres-
sdo aos paises periféncos em adotar medidas
do receituirio neoliberal, tornando-se, prin-
cipalmente, ¢conomias deficitirias com o
mercado financeiro internacional.

Em rermos de fluxoe de capital. a nova
hegemonia estabelecerd um dominio quase
camplero, pois além de dispor de mercados
perfeitamente adequados para receber os
seus délares, detém o controle do endivi-
damento externo desses paises (através dos
mecanismos da divida externa), aliado ao
controle dos investimentos de capital inter-
nacional e de emprésaumos (através de insti-
fUigHes INternaciondais),

O neoliberalismo s6 pode serentendi-
do dentro desse contexto mundial que pos-
sibilitou o seu amadurecimento histonco: a
“economia globalmente financeirizada™, a
partir da década de 70, com a “abertura de
uma nova fase de hegemonia internacional

42 1

dos Estados Unidos™ *:

Fortemente deficiting em suas rela-
goes com o mundo, essa economia [dos
Estados Unidos| conferin & América
Latina o papel de “drea de criagio de
superivits’ - mercado cativo par seus
produtos ¢ territdno de manobra para
seus capitais - o gue explica a indugio
ativa de politicas neoliberais’.

Também o nealiberalismo, para con-
solidar as pretensdes da nova hegemonia, €
ele proprio ideologicamente globalizudo, ou
seja, apresentado a0 mundo como alternari-
va para a crise econfimica mundial. Esta
ofensiva ideoldgica, apresentando-o como
tinica salda e credenciando a econemia hbe-
ral de mercado como aleernaniva histérica vi-
toriosa apds a derrocada do socialismo real,
passa pela construgio de um programa bisi-
co pira adequagio das economias, expresso
pelos documentos do “Consenso de Wa-
shington” e pelas onentaghes do Fundo
MMonetirnio Internacional,

Assim, as pretensdes de hegemonia da
poréncia em consolidagio (EUA) promove-
ram a globalizacio do nealiberalismo. De

Ambas aw idéios =io cnonciidas por Benmmin em A apedn
brusileira (Benfmam, | FIEE o
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doutrina pouco conhecida a aplicaghes pou-
co ortodoxas na Inglarerra e EUA, o neo-
liberalismo passou a ser exportado para to-
das as partes do globo como o melhor anti-
ot para os fiascos fiscais do “Welfare Stare”™
{Europa), para a inflagio descontrolada e a
falta de crescimento econdmico (América
Litina) e para o fracasso do planejamento
estutisti | Leste Europen),

Ditadura militar: propedéutico
neoliberal

Ao mesmo tempo em que se consoeli-
dava uma nova ordem internacional. a dita-
dura milicar no Brasil configuron uma verda-
deira preparagio do periodo neoliberal. Ela
abriv o caminho economicamente & cons-
truiu uma forma de abertura democritica que
benetficion as classes dominantes e a cons-
trugdo paulating da hegemonia da ideologia
da globalizagio no pais.

() pais viveu um “viclo longo de 50
anos da nossa historia da décadu de 304 850
do século XX que poderiamos (guardadas
teclas as diferengas regionais, de época e de
EOVEIND) caracternizar por trés grandes tragos:
umi crescente urbanizacio = com o destoca-
mento das populagies do campo para a cida-
de, uma crescente industrializacio — com a for-
magho de um pargque industrial, inclusive com
mdiistrias de bens de capital, e a construgio
de um projeto de nagio —com empreendimen-
s do Estado em nivel de desenvolvimento
econdmico que colocava a consolidagio da
nagio no horizonte polines do Brasil.

A superagio desse ciclo passa pela
construcdo de outro a partr de um perindo
de transigio, Se a sustentagdo do primeiro
foi o construcho de um projeto de “Brasil
nagie”, o novo ciclo procuracd trazer como
centro a consolidagio da 1deologia de um
“Brasil globalizado™. Essa transigio foi
conduzida pelos governos Figueiredo,
Sarncy, Collor, Itamar e, principalmente, sc
consehdou com o governo Fernando
Henrnique Cardoso.

Na década de 90 panha mais forga a
aphicagio do receitudno neoliberal no Brasil:
aberrura indiscriminada ao capical internaci-
onal, pandade cambial, déficit na balanga
comercial e no balanca de pagamentos.
privacizacio do parrimanio piiblico, reformas
consttucionais, enxugamento da maquina

admimstraciva, implicando a redefinigio do
cardter de classe do proprio Estado.

A transigiio para esse novo perodo pas-
sa pela adesio do Brasil ao chamado “Caon-
senso de Washingron™: um pacote de medi-
das neoliberais imposto pela FMI a virios
paises latino-amencanos, nas décadas de 80
¢ N, que aqui ganha flego com a implanea-
¢do do Plang Real.

Porém, essa adesio ndo acontecerd por
acaso, nem de wma hora pars owtra, mas elava
sendo preparada desde o Regime Militar, Por
outre ladao, a dicadurs € uma pega fundamen-
tal para o entendimento do discurso idealdgi-
oo sobire a globalizagio no Brasil, cujo maior
exemplo é passivel perceber na andlise du re-
lagdo entre o pensamento de Roberto Cam-
pos e o regime, realizada por Perez’ .

A ditadura militar representa o marco
da opgio pelo “capitalismo associado”, num
esforgo do Estado (beneficiando a empresa
nacional) pard atrair o investimento do capi-
tal estrangeire, Essa relacdo apenas ird se
aprofundar cada vez mais favorecendo esta
tiltima. Assim, numa visdo de longo prazo, a
ditadura militar abrin espago para o capital
internacional e o proprio EUA {através da
divida external investirem em seu projeto de
hegemonia internacional que se estabelecia
tdécada de 70), favorecendo sobremaneira a
globalizagio do Brasil. O regime constinnn a
base polioca-econdmica que dard suporte a
investida ¢ ao aprofundamento do
neoliberalismo nos anos 90, num novo pata-
mir de implementacio.

Mesmo com uma postura tendenciosa-
mente nacionalista dos mibitares, noe periodo
seguinte (B0-90), o pais foi uma presa ficil do
capital internacional, consolidando-se a
hegemonizagio do discurso da “globalizacio™
nos anos K, justamente porgue teve seu ca-
minho anteriormente pavimentado e adequa-
do para que funcionasse em toda plenitude aos
maoldes do receitudnn neoliberal instatuido pela
niwa hepemonia financeira mundial,

MNesse sentido, a apreciacio de Petras
ndo deixa divvidas gquanto a participagio dos
militares nesta estravégra. consideranda o
neoliberalismo na Amdérica Larina como o
produto histoneo da “ditadura militar apoia-
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da pelo governo dos Estados Unidos, 6rgios
financeiros internacionais, bancos privados
e por uma elite econfimica e tecnocritic
minoriciria na América Lanna®™ .

A escrarégia adoetada no Brasil fora do
gradualismo democritico, Num contexto de
resisténcias politicas e de crise econdmica.
foi iniciade o processo de “liberahizagio ou-
torgada™, enquante auto-reforma do regi-
me, * Resquacionar o bloco no poder, man-
tendo os privilégios e interesses das virias
fragies da burguesia monopolista nacional e
internacional, eis o significado do projeto
aberturista™ .

Assim, o regime milicar foi fundamen-
tal para conduzir uma transigio democrin-
ca, mais do que “lenta e gradual®, segura o
suficiente para preparar a hegemonia do dis-
curso ideoldgico da globalizagio no Brasil e
as formas como veio a se constiruir histonca-
mente no perfodo seguinte.

A transi¢dio demoeritica como
transigio para o neoliberalismo

MNa continuidade-superagio do regime
militar, a década de B ¢ abordada como a
década da transigio: o momento de crise do
modelo anterior, o nacional-desenvalvi-
mentismeo, e de configuraciio do nove mo-
delo, o neoliberalismo. Assim, a rransigio
democritica assume feighes de uma longa
transicio que possibilitard a consolidagio do
neoliberalismo no Brasil na década de 90.

Caabe destacar que o PMDB serviu aos
designios da transigio imposta pelo regime,
assumiu a presidéncia de forma indireea com
uma alianca com a Frente Liberal, manteve
em seu mandato presidencial 8 minmscén-
os ligados aos militares e realizou uma re-
forma consttucional gue manteve amplos

© Ferras, James. O fundamentos ng nealiberalismo o
Chriepues, Nl Dhomnges ¢ Bempinei®i, Waldir José iorgs.
Mo Fae din movallsie crivics day refisemas neolibenis de FHAL
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poderes interventores s forgas armadas do
pais, em 1988,

O PMDB, um parado caracreristica-
mente de centro, nesse primeiro momento
garantird a cransigio turelavda que encamanha
a globalizacdo no pais, com a franca
implementagio do neoliberalismao a partir da
década de 90, também garantida por uma dis-
sidéncia do PMDB, de corte social-demo-
crata, o PSBD.

A rransigio democritica foi um perio-
do de aguda crise econdimica. () esgotamen-
to do ciclo “pacional-desenvolvimentista”™
deixou de heranga uma crise de estagnagiio
econdmica, chegando a “década de 80” a ser
caracterizada como “década perdida™, Isso
explica-se, em pamne, pela cnise em nivel in-
rernacional, que diminuin 8 entrada de ca-
patais no pais. “0 esgotamento do ‘'modelo’
tem como causas mais saliences a elevagio
das taxas de juros internacionais ¢ a duplica-
¢lio dos pregos do petrdleo™,

Contudo, um fator econdmico relevan-
e trata da inflagio crescente que o pais vi-
vera, chegando a niveis insuportdvels, no
governo Sarney, onde a apheagio de suces-
sivos planos aplacava a sua fiiria, apenas
momentaneamente, sem ver reselvida a
questio, que se tornava crinicd e atngi i
vida coridiana de rodos os brasileiros.

Porém, a estratégia de transigdo para a
democracia, dos militares ¢ das classes do-
minantes brasileiras, imputou a primeira elei-
¢io presidencial da repiiblica na forma indi-
reta, arravés do colégio eleitoral do Congresso
Macional, Como as elites detinham maioria,
ficou Ficil escolher 0 novo presidente e os
rumos que o pais teria pos-ditaduras.

Neste momento & importante observar
a formagdo de uma coalizdo que dominari
politicamente a primeira fase da tansigio: a
“Alianga Demaocritica”. Esta alianga foi for-
mada pelo PMDB, o partide detentor do
maior saldo politico do movimento “direras
1™ e da rransigio democrinica, e pela Fren-
te Laberal. formada de dissidéncias do PDS,

* Yecificar o rexce arpginal sobro as Forgas armadas ma € emy-
[ETTE2] Federsl do Brasil de 19Es
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CPHAAE) Ris de laneiis Bl FOY, 1S, I8 195,



A TRANSICALY IECHOHEHCA ALY OF 5EO0 IBESAL BN M0 BHASIL CERTEMIMHLARED [1579 & 1u84) 15

cujd ongem estd no partido conservador da
ditadura: a ARENA.

O manifestoda “Alanga Democricica”
significon a construgio de um compromisso
ideoldzico entre duas facetas da politica par-
tiddria, o centro e uma dissidéncia da direi-
ti. Oy candidaro da direica, pelo PDS, foi der-
rotada no Colégio Eleitoral. A vitdna esma-
mndora de Tancredo ¢ Sarney dewo-se gragas
4 alianga do PNIDB com a Frente Liberal.

A “Alianga Democritica”™ (liberal) ¢
representativa da transigdo para o neoli-
beralismo, pois polidicamente emblemdtica
de uma tradigio e de um acontecimento
novo, A tradigio, cnistalizada através da par-
ucipagio eterna do agrupamento dissidente
da direita no comando do Estado brasileiro,
mesmo durante e apds a ditadura, como po-
demos perceber. Contemporaneamente,
essa tradigdo € representada pelo PFL, o
partido resultante da Frence Liberal,

() acontecimento nova, presente na
ascensdo do cenoro ao Poder, mesmo através
de eleighes indiretas. Porém, essa sscensio
ocorreu com uma ahanga que definiu clara-
mente uma opelo estratégica de longo pra-
Zo no pais: 1 alianga do centro com a direica,
our a vitdria da representacio do centro com
politicas claramente liberais. Dessa forma, a
social democracia estava condenada a abdi-
car do social em nome do mercado e da esta-
bihdade econdmica,

Esses tragos politico-ideoligicos estario
prescntes em tndos os governos jwis-ditadura
e serdo efetivamente responsiveis pela
implementagdo do neoliberalismo no pais.

As eleigoes de 1989 foram emble-
mdricas € tiveram um cardter resolutivo da
crise dos 8, pois significou a definicio de
UM projera para o pais, muito embora o re-
presentante eleito fosse um “plavbov aven-
tureire” . “Para superar a crise que marcou o
fim do ciclo desenvolvimenrtista, as elites
adotaram um novo modelo, chamado por
muitos de neoliberal ™",

Caollor, na fales de aleermativas das clas-
ses dominantes, fol o eleito para comecar, de
torma impositiva e acelerada, a revolugio

© Benpwin, Uiéaar en, alo A oppfic brosslerma. Ris e fanicim:
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nealiberal, Apos a aplicagin sucessiva de pla-
nos econdmicos que fracassamm, sendo que
um deles chegaria ao ponmo de confiscar a
poupanca dos brasileiros, seo maior legado
foi o processo de privatizagies violento, em
que ingresson o Estado brasileiro, ¢ de
dilapidagio do patrimdnio piiblico.

Porém, Collor ndo i apenas uma in-
vengio da conjuntura, representando o elo
de contmudade com toda a década de Bl e
o dpice de sua implementacdo no governo.
Por 1ssa, na afirmagio de Francisco de Oli-
veira fica claro o que se quer demonstrar: “as
chamadas realizagtes de Collor apenas
radicalizaram o que jd vinha sendo experi-
mentadoe estava no discurso ideoldgico tam-
bém hd mais de uma década™ .

Entretanto, sem um partido politico de
tradigio e sem uma politica de aliancas que
pudesse lhe dar sustentagio no Congresso
Nacional, Collor foi vitima das dentincias de
cormupgio nointerior do govemno, sendo, pela
primeira vez na histéria do pais, afastado por
“impeachment”™. O primeim presidente elei-
to pelo voro democritco apds a ditadura
naufragou no meio do mancdato, encregando
40 Vice, Itamar Franco, a rarefa de dar conti-
nuidade i obra neoliberal.

leamar, histdrico representante do cen-
tro, do PMDB, assume a diregio do pais e as
classes dominantes nacionas ¢ mrernacionas
novamente precisam recompor o horizonte
de construgdo do projeto neoliberal. Para can-
tey, foi eseolhido o diplomata Fernando
Henrique Cardoso, Ele era “perfeiro”, pois
além de ter uma histdria ligada 3 eradigio de
esquerda no pais, uma trajerdria intelecrual
“invejivel’, detinha capacidade politica “sufi-
ciente” para conduzir ao rumo determinado,

Nesse ponto, a despeito do posicio-
namenta ideoldgico posterior de ltamar, seu
governo deu sustentaglo ao projeto
neoliberal, sejaarravés dos ministérins esira-
tégicos concedidos ao PSDB (Planejamen-
to ¢ Fazenda). seja através da manurengio
da politica ceondmica ¢ da unidade politca
em tormo dela.

PURLY ENRAL ¥ romosea des U paalor mimign do micd cmidade.
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MNesse sentido, o fator que confirma a
existéncia de um projeto politico (neoliberal )
articulado para o pais, que Collor quase fez
naufragar, foi "o munutengdo pelo presiden-
te ftamar da politica de implementagio do
Plano Real sob concrole do PSR, apas a
saida de Fernando Henrigue do ministéno
em abril de 1994 para candidatar-se 3 Presi-
déncia”, confirmando “o vinculo do partido
com a politica cenrral do CGoverno™ .

Esse fator, aliado 4 derrota do centro
nas cleigdes de 1989, bem como a formagio
do partido de FHC, o PSDRB, conduziria a
social-democracia i reformulagiio de seu dis-
curso, tornando as reformas institucionais do
pals no centro de sua pregagio, mas com um
contetdo nindamente liberal ™.

Era preciso mais para garantr a vitdria
da social-democracia-liberal nas eleigtes de
1994, Era preciso implementar um plano
geondmico que devolvesse a estabilidade
monetina e debelasse a hiperinflagio do
pais, redrando a crise social da pauta politi-
co-eleitoral.

Cavaleiro de defesa ideoldgica do pre-
sidente, Gannorn foi quem melhor expres-
sou a tentativa politica de naturalizara vicd-
ria de FHC em 1994:

Nessas condigies, deslanchado o Pla-
na, sug continuidade e bom éxito pas-
saram 4 depender da vitGria nas elei-
ghes gue se aproximavam, E Fernando
Henngue, precisamente por ter subor-
dinado o Plano a uma estratégia polit-
cd, gracas d ¢la vinha a ser o candidato
natural  sucessdo presidencial ™™,

A alianga que garantiu essa vitdria, para
além da coalizagio de centro-direita
caonstruida pelo PSDB, mantinha o PFL
como principal aliado, confirmando uma an-
tiga tendéncia do centro do espectro politi-
co apos a ditadura militar, “Pelo lado do go-

UAENEGUELLLE Rachel Partidos ¢ governaos na Bra-
wl carntemporfineo { PE-190T) S50 Maale Paz ¢ Terrs,
198, b 1535 aneheis s cigaeiees, prilos mewus

P lud aimn analise magismal desse cendgio e o Pensa-
mento Politen de Roberto Campos

WEILANNOYETEL, Jost A Em eoron das clesgfes in Novos
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verno, a bem-sucedida aglutinacho de forgas
politicas conservadoras deu bases sdlidas a
um projeto de Estado minimo, que se mos-
trou tutor de um processo de seleglio natural
conduzida pelo mercado™ " .

Assim, @ faganha politica foi maior do
que apenas garantir a virdna eleitoral; o pla-
na real siznificou detinitivamente a consaoli-
dacdo da implantacio do neohberalismo no
pais. Se antes, ele apenas havia sido enunci-
ado e perseguido ideologicamente ou intro-
duzido pelo governo Collor nas polioicas
pliblicas, agora ele ganha franca imple-
mentacio e expansdo para todos o8 setores
do Estado e da vida social, a pamir de um
cenoro agiunnador e articulador,

A consolidadagido do neolibera-
lismo: o Plano Real e o governo FHC

13 no anicio da década de 8, do seio
da propria ditadura militar, emergem clara-
mence para o pais as propostas do receimd-
nie neoliberal, por um dos seus maiores cola-
boradores, nos seus primeiros anos, ¢ um dos
criticos liberais mais duros ao final do regi-
me: Roberto Campos. “E o faria em seu pri-
meiro discurso como senador da Repiiblica,
em junho de 1983, quando, pela pnimeira
vez, ¢ apresentado ao pals um quadro com-
pleto do gue viria a ser oadedno neoliberal,”
E a conclusio de Pérez, neste ponto, € de-
masiado “strdida™; A gélida linguagem do
mercado se aneecipava i emocionalidade do
universo demoeratico™ ',

Como demonstrado anteriormente,
toda a década de B0 assume as feiches de
uma década de transigiio, constroindoas con-
digbes para que, cerca de 10 anos apds a sua
clara enunciagio, o programa neoliberal fos-
se realmente aphicado.

No novo periodo democritico do pais,
a social-democracia vé-se atropelada pela
hiscdria. Poliicamente derrarada, recicla seu
discursn, Ambicionando permanecer no po-

FARIENEGEELLDY Bachel. Parislos & E4W ETT0E Mk Bra-
wil vontemporine: | 19851997 930 Pauke Pag o Tesra
1, RN L
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der, ndo hesitou em conseruir aliangas com 4
direita.

Perseguindo o raciocinio de Pérez'”,
podemos afirmar que a condigio da consoli-
dagia do nealiberalismo no Brasil fora tran-
sigdo ideolégica do liberalismo Enco politico
de centro para o liberalismo frio liberal, Quer
dizer, & secial-democracia tucana (PSDB)
esconden, nos discursos e nos Compromis-
sos eleitorals, sua guinada para a direita, as-
suminde na pratica a necessidade das refor-
mas liberais do pais € a supremacia da vida
social regulada pelo mercado.

Portanto, como Fion constatava no
momento de consolidagio do Plano Real,
“ndo fol 30 por oportunismMo, Mas por coe-
réngia que os tucanos fizeram o possivel para
aderir a0 governo Collor ¢ agora se aliam ao
PFL. Aqui como em toda parre, faz tempo
que os social-democratas viraram neoli-
berais"'®.

Dessa forma, o Plano real foi concebi-
do para prover ay condigdes politico-
insticucionais necessirias i implantagio das
medidas neoliberas no pais. "0 real perten-
ce 2 uma “familia” de planos preparada cm
novas condigies e aplicada sucessivamente
em muitos paises, com patrocinio explicito
de instituighes internacionais. MNela, o con-
trole da inflagio é norma, nio excegio™ .

) concrole inflaciondrio apenas
viabilizow o sucesso politico do plana, que
se maduziu em ganhos eleitorais imediatos
pira o povernmo. Porém, “oconceole da infla-
clo & o aspecto mais superficial e de curto
prazo do modelo atual, embora seja aguele
que viabihza polincamente sua implanta-
;o™ ", porque gerador de uma estabilidade
monetina que contagion o imagimdno da
populacio brasileira, assombrada com o fan-
rasma da hipennflagio.

Também contribuiv o histénco de
INSUCEss0s na drea econtmica dos governos
anteriores. Resumidamente, “entre 1985 ¢
1993, sere diferentes pacotes de reformas

T, e, po 17 1-177

FRORL Jostd L. As polovras ¢ o8 codsas. Jormal Folhe de
md Paiile, 14-T-td, oA

BEMIAMIN, U=y ot al A opyir brasileirs, Beo de o
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foram lancados, fracassaram, e foram aban-
donados por uma sociedade politica incapaz
de unir-se para forjar uma coalizho sustentd-
vel para a formulaciio de novas politicas™ ',
Fosse fato mostrn bem o processo de transi-
gan, como o prijero politca para o pais este-
ve em disputa e como for preparada g implan-
cacio do neoliberalismo: através de um terre-
na fértil de instabihidade politica e social.

Para além do controle inflaciondrio,
Meneguello nos apresenta a questio funda-
mental: “Na implantagio da agenda
neoliberal, a reforma do Estado for o ponto
central, na qual a redugio dos gastos pabli-
cos for o mote das principais agies governa-
mentais e se expressou na intensificagio do
processo de privatizagio e redugio dos gas-
£OS SOCIAS .

A agenda neoliberal se traduzin em
acocs complexas de reforma de rodo aparato
estatal, substituindo a estratégia de capita-
lisme induscrial native do periodo nacional-
desenvolvimentista pela lagica da gio-
balizagio, amarrando nossa economia a de-
pendéncia do comportamento de varkiveis
macroccondmicas, submetendo-a aos dira-
mes do mercado internacional,

A pareir do programa do Consenso de
Washingron e da caractenzagio realizada por
Petras, podemos afirmar que todas as mertas
neoliberais foram implementadas com suces-
sa o pais: estabilizagio; privatizagio;
liberalizagio: desregulamentagio e austeri-
dade fiscal. Apenas st tlnma mena foi com-
pletada no ano de 2000 com a ediclio de uma
Lei Complementar & Constituicio Federal,
conhecida como Ler de Responsabihdade
Fiscal (Lei Complementar n” 101).

Embora tenha sido caractenzado pe-
los liberais como uma “revolugio”, no fun-
damental, o Plano Real garantiu a continui-
dade dos ragos histonoos caracrerisocos da
sociedade brasileira: “a dependéncia de fi-
nanciamento externo, o controle da ¢cono-
ML POT SMPresas estrangeiras, 4 apropragio
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privada dos recursos piiblicos, a concentra-
cio da renda e a exclusio social, a presenca
das oligarquias no centro do poder™,

O segundo mandato de FHC for vical
para dar forma final 4 obra neoliberal no pafs
e impaoar a5 reformas imsotucionais que sinda
ndo tinham sido possivels face as resisténci-
as. Para garantir a cononuidade desse proje-
T, MEES UM YEZ, €10 PTecise Contar com i
aprovagio eleitoral, o gue ormou necessiana
a mudanga na constituigho para possibilitar a
contimndade de FHC.

Conforme a avaliagio de Meneguello,

4 aprovagdo em fevereiro de 1997 da
emenda constitucional que permice a
reeleicio para os carges execurivos,
incluindo a presidéncia, reforgon esta
dimensdo eleiroral da politica econd-
mica global & recolocon a ligagio pes-
soal entre & candidarura de Fernando
Henrique ¢ o plano de estabilizagio™

Garantida a reeleigio, em scu “novo™
governo, FHO realizou uma manobra polit-
ca de repercussio histdrica: amarrou legal-
mente toidos os municipios e estados brasi-
leiros a uma versdio de “ajuste fiscal” depen-
dente da estabilidade econfmica do pais,
atualmente atrelada gos humores das flu-
tuagdes da economia mundial,

Quer dizer, a estabilidade de seu pla-
no economico estd direramente ligada a va-
ridvels macroccondmicas, que na maioria das
vezes nio depende de nossa prépra econo-
mia, ¢ @ um receinwirio de ajuste fiscal, onde
fica patente o desmonte da miquina piabli-
ca,

A Lei de Responsabilidade Fiscal obn-
g4 0s municipios a serem “responsivers
fiscalmente”, ou seja. aplica um tormiquerte
fiscal onde se deve reduzir os gastos com
pessoal aré aringir limites prevismente fixa-
dos e nio se deve empenhar mais despesas
do que se pode pagar, até o imite do que
tver em caixa. Aos que nio fizerem a ligdo

= HEMN]AR N, Céar ov al, A opgdn brasibeirn, Ko de Ja
e Contraponti. |98, p, 57
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de casa estd reservado o corte dos repasses
voluntirios de recursos da uniio (eransferén-
cias de recursos),

Mas, qual o destine das “sobras™ apds
a aplicagio do torniguere? A aplicagio do
ajuste fiscal nos municipios e estados serve
para diminuir a divida piblica. reduzindo
gusim g divida roral da unido e puxando os
juros do mercado para baixo, através do con-
trole dos titados da divida pablica. Mais ain-
da, os municipios, a0 ulerapassarem os hmi-
tes estabelecidos na lei deverdo restmngir
empenhos, ou seja cortar diretamente as
despesas, iInclusive em investmentos soci-
ais. Os tinicos empenhos que ficam livres de
gqualquer restrigio sdo os destinados aos pa-
gamentos da divida piiblica.

Além da divida interna ( puiblical, que
tém a participagio do endividamento dos
Municipios ¢ Esrados, o divida extema € o
centro prioritdrio de atendimento do mode-
lo. O esforco fiscal do estado, oenxugamento
da maquina, a venda do patnminio, a con-
rengio de gastos (especialmente sociais), serd
todo reinvestido para pagamento de junos ¢
encargos da divida externa brasileira.

Quem elegeu como “prionidade das
prioridades™ o privilegiamento do pagamen-
o dos encargos da divida piblica? Assim., o
governo FHC “amarmou”™ os governos mu-
nicipais ¢ ¢staduais, sejam eles de esquerda
ou de direita, ou de qualquer outro matiz
ideoldgico, ao seu projeto politico-idenlégi-
co de longo prazo: a manutengio do progra-
ma neoliberal,

Diessa forma, a tloma etapa do Plano
Real e da implantagio do neoliberalismo no
Brasil, resultou num contexeto de
sobredeterminagio legal do ajuste fiscal de
FHC, Mesmo a esquerda. em governos lo-
cais ou reglonais, precisa se submeter a
implementar diversas medidas de cariter
“nealiberal™, por conea da legislagio, e que,
se ndo forem cumpridas, sobrevém as con-
seqjiiéncias Juridicas impostas pela Unido,
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Conelusdno

A ransicio para o neoliberalismo deu-
se de forma prolongadi no tempo, de 19792
1994, constituindo uma ruprura com o cicle
de desenvolvimento anterior do Brasil; o
nacional-desenvolvimentismo. Ela se con-
funde com a rransigio para a democracia no
pals.

A transigdo democrinica se inicia cm
1979, com a reforma partidiria proposta pelo
priprio regime, no ano que foi o marco da
luta social dos trabalhadores organizados, e
terming em 1989, quando realmenrte acon-
tece a prameira eleigio dircra para a presi-
déncm da Repiblica. J4 a transigio para o
ncoliberalismo comega com a rransigio para
ademaocracia e com acrise de “maodelo” pro-
longada por toda a década de 80, mas somen-
te s¢ completa com a implementagio do Pla-
no Real em 1994, embora o governo Collor
tenha praticado politicas neoliberais antes
dissn.

Perry Anderson faz a andlise de como
as ditaduras militares contribuiram, na Amé-
rica Latina, para a implementagio de polit-
cas neoliberais, desde a década de 70, En-
tretanto, também destaca que “hd um equi-
valente funcional ao trauma da dicadura mi-
litar como mecanismeo para induzir democri-
tica & NAo COSTCIVILMENTE UM POV 4 aceitar
politicas neoliberais das mais dristicas, Este
equivalente € a hiperinflagio™*,

No caso brasileiro, como se pode con-
cluir, ivemaos as duas forgas apontando para
o neoliberalismo! tante a ditsdurs militar,
contribuindo na preparagio do caminho. arra-
vés da liberalizagio ourorgada, quanto a
hiperinflagio, na década de 80 e inicio dos
90, foram fundamentais para que se consoli-
dasse g ideologia da globalizacio com o for-
talecimento paulatine da aplicagio do pro-
rami nealiberal

E Francisco de Oliveira confirma nos-
sa hiphtese:

ANITFE RSN, !LI,'II'!. Balangu do neoliberalizma, In

RADER, Ewrr GENTILL  Palbsli Tinfgs | i
enliberuhismo: o peilfriss sewtinin o o Estele demoenin
co R de Janeaa e & lerre 1995, p. 21

Mas a verdade € que foi a dicadura que
comegou o processo de dilapidacio do
Estado brasileiro, que prosseguin sem
mnfterrupeices no mandarn “democrio-
co” de José Sarnev, Fssa dilapidagio
propiciou o clima para que 2 ideologia
neoliberal. entdo i avassaladora nos
patises desenvolvidos, encontrosse ter-
rena fértil para uma pregagio anti-so-
cial™,

A soberania do pais diante do contex-
o incernacional for trocada pela simples es-
tabilizagio monecrina. Ao par da falea de
crescimentn econdmico ¢ de investimento
social, da degradacio das condigdes de vida
da maioria da populagio, aconteceu uma
descomunal transferéncia de patriménio do
Estado para a iniciativa privada nacional ¢
ineernacional,

Dessa forma, conclui-se que, na ante-
sala da histdria. os preparativos para a
implementagio do neoliberalismo estavam
todos “arranjados” e era apenas uma ques-
tio de tempo para que restasse consolidado
na década de M. Tempo suficiente para que
a social-democracia pudesse transitar do cen-
tro para a direita, pois essa foi a (inica via do
neoliberalismo hegemonizar ideologicamente
o pais, diante de uma sociedade cvil vigorosa
e das resisténcias i sua implementacio.

A rransicio ambém foi um periodo de
resiscéncia, A malor demonstragio disso é
que a transiglo para o neoliberalismo no pais
tol um processo longo, que durmu cerca de
15 anos, justamente porque houve en-
frentamentos e disputas em twoerno dos cami-
nhos de desenvolvimento para o pais.

Mesmo com uma democratizagio ou-
torgada, a esquerda saiu vitoriosa do ocaso
da dicadura milicar. Esta esquerda fortalecida
retardou 4 implantagio e consolidagio do
neoliberahismea no Brasil, rornando-o um fend-
meno quase “rardio”, s¢ comparado com a sua
histéria na Aménca Laoma e no mundo.

OLIVEIRA. Framoseo de. Neoliboalasmie 4 Bustleirs e
SADER. lmir, GENTILL, Palida dnresy . P
neiliberalisme: oy paliisas swectals ¢ o Esado democeir-
van Bin de laneere Pae e Terma, 195, g 25



A avalagio sobre a realidade brasilei-
i, bem como a receits para sar da cnse, ¢
repetida pelo FMI desde o inicio da década
de 8. Somente um forte movimento de
resisténcid, is vezes de forma mais exposta,
auitras, mas silenciosa, contagiando a socie-
dade, podia ultrapassar os limites das
“condicionalidades™ impostas pelos “merca-
dores™ internacionais.

A implementacio do programa neo-
ltheral no Brasil significon ama FBnedstiea vi-
radda ideologica nos rumaos do pais, Da visdo
nacional-desenvolvimentista passamos i
globahzagio econdimica, "Com a adogio des-
se receitudno [neoliberal], os paises da Ameé-
rica Latina ingressaram de vez na
globalizaglo, logrando, como prémio, obter
uma estabilizacio ripida de suas moedas™ .

Ll'm outro elemento importante do ce-
mdrio nacional e internacional trava-se no
campo ideoldgico. Vivemos hoje a faléncia
da social-democracia hiscdrica, evidenciada
nio s na Europa, mas cambém agqui no Bra-
sil{FHC foi o supra-sumo do neoliberalismo
travestido de social-demaocracia).

A consolidagio do neoliberalismo no
Brasil inviabilizou historicamente a social-
democracia e condenou g esquerda a um
refluxo idecldgicn diante da realidade. Pois,
além do recuo idesldgioo do socialismo em
nivel internacional, o neoliberalismo acabou
pautando a esquerda a partir de suas prion-
dades e desde um patamar rebaixado de dis-
puta polinea, Assim, a esquerda brasileira
termina por “reformar” as reformas neo-
liberais sem chegar a propor um novoe mo-
delo, uma alternativa,

A guestio chave nio € eleitoral, mas a
de que, no atual contexto, nio € possivel
mais uma alternariva de centro, porque der-
rotada histonicamente. Hoje a chamada “ree-
ceira via” nio passa de engodo, pois sua pri-
tica de governo se rraduz na manutengio do
programa nesliberal, em alguns casos por sua
radicalizagdo contra os trabalhadores, como
na Inglaterra-" .

BENIANIS, Cosar ot ol A wpedo broasileiro. i de Ja
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O nacional-desenvolvimentisme, como
ciclo histdnen, teve uma duragio de Slhanos.
Poderiamos perguntar, para além do perio-
do de transigio, se ¢ novo cicle neoliberal
terd vida longa. Terd ele porencial estru-
rurante para o pais? Poderd superar sua vo-
cagdo meramente desconstrutiva e
destrutival Ch esturemos nos aproximando
de uma nova virada ideoldgica?

O3 nealiberalismo algou o Brasil ao
mundo globalizado, mas, continuamente, é
preciso pagar um alto prego por participar-
mos dessa globalizagio perversa, constitui-
da a partir de um sistema financeiro que tor-
na os paises dependentes cada ver mais es-
cravos de suas dividas externas e cada vez
mais pobres.

A priondade dispensada para o paga-
mento da divida exeerna demonstea, de for-
ma contundente, a orientagio do projeto
neoliberalizante e o seu real significado no
quadro de relagbes internacionais, especial-
mente diante do nevo periodo de hepemonia
dos EUA ¢ das instituigdes internacionais
que promovem a “sua” globalizagio e a
globalizagio de “seus” intercsses, a partir do
neoliberalismo,

Mats do que denunciar a servigo de
“guem” e do “gue” estd a manutengio do
“servign” da divida, sena preciso resgatar a
consciéncia da imensa divida social deste pais
para com o povo brasileiro ¢ a inaceitivel
negacio de vida digna desde os quadros de
autoritansmo e repressio da ditadura acé as
atuas teneativas de supressio ou resenglo de
direitos sociais promovidas pelo neolibe-
ralisme,

A divida externa foi a porta de entrada
para a poténcia dominante da nova ordem
internacional (EUAY impor as politicas
necliberais no pals, assim como no restante
da Amérnca Lanina. O regime militar garantio
a transigho trangiiila e gradual para o novo
periodo instalar-se e a guinada do centro para
adireita do espectro ideoldmon garantio uma
rotepagem democritica para a imposigo de
um programa agressivo de desnacionalizagio
e regressao dos direitos socias, embora a es-
querda e o8 movimentos populares resiseis-
sem a mnor parte do tempo.



& THANSICALE IFROHLOHICA PARA 03 NECLINERAL BV 500 BRASE, CIRTEMPORANED (1979 4 163 i1

Referéncias Bibliogrificas

AMDERSON, Perry, Balango do neoli-
beralismao. In: SADER, Emir; GENTILI,
Pablo {ergs). Pés-neohberalismo: as polini-
cas sociais e o Estado democedtico. Rio de
Janciro: Paz e Teren, 149495,

AMTUNES., Ricardo. Crise ¢ Poder, San
Panle, Correz, 1986,

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do tra-
balho: ensaio sobre a afirmagiio ¢ a negagio
do rrabalho. 530 Paulo: Boitempo Editonal,
2000, 27 Ed.

ASSMANN, Hugo: SANTOS, Theotenio
dos Santos; CHOMSKY, Noam. A
Trilateral: nova fase do capitalismo mundi-
al. Perrdipolis: Vozes, 1966, 3* ed.

BATISTA. Paulo Nogueira. O eonsenso de
Washington. A visio neoliberal dos proble-
mas larinoe-americanos. Caderno de debares
n" 1, Associagiies da CESP S3o Paulo:
PEDEX. 1994,

BENJAMIN, César er al.. A opgdio brasi-
leira. Rio de Janeiro: contraponeo, 1995,

BLONDI, Alovsio, O Brasil privatizado:
um balango do desmonte do Estado, Sio
Paule: Editora Fundagio Perseu Abramo,
15944,

EAGLETON, Terry. Ideologia. 530 Pau-
lo: Editora da UNESP: Edicorial Boitempo,
19497,

FERNANDES, Florestan, A ditadura em
guestiio. Sio Paulo: T A Queiroz, 1982,

FIORL, José Luis. As palavras ¢ as coisas. A
Folha de Sao Paulo, p. 6-3, 14 Ago 1994,

FIORL, José Luis. Os moedeiros falsos. A
Folha de Sdo Paulo. p. 66, 03 Jul 1994,

GIANNOTTL José A. Em tormo das elei-
goes. Noves Estudos CEBRAP. n" 40,
Moy, 1994,

GONCALVES, Remaldo; POMAR, Valter.
0 Brasil endividado: como nossa divida
cxrerna aumenton mas de 100 hilhfies de
dilares nos anos W 580 Paulo; £d, Funda-
A Persen Abramo, 20040,

GONCAINES, Reinaldo, Globalizagiio e
desnacionalizacio. Sio Panlo: Paz ¢ Ter-
ra. [,

IANNI, Otiavio, Estado e Planejamento
Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Ci-
vilizagio Brasileira, 199,

[ANNI, Otivio. Teorias da globalizagio.
Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1997,

LINS, Juan J.: STEPAN, Alfred. A transi-
¢io e consolidagio da democracia - a
experiéncia do sul da europa e da América
do sul. S3o Paulo: Paz ¢ Terra, 1994,

MENEGUELLO, Rachel, Partidos e go-
vernos no Brasil contemporineo (1955-
1997). Sio Paulo: Paz ¢ Terra, 1995,

MESZAROS, Istvan, Filosofia, ideologia
e ciéncia social: ensaios de negacio e afir-
magio do trabalho. S0 Paulo: Ensain, 1993,

NEGRAQ, Joio José. Para conhecer o
neoliberalismo. Sio Paulo: Publisher Bra-
51k, 1O,

MNovos Estudos CEBRAP. n” 40, novem-
bro de 1994,

DLIVEIRA, Francisco de, Neolibealismo i
brasileira, In: SADER. Emir; GENTILI,
Pablo (orgs ). Pés-neoliberalismo: as politi-
oas sociais ¢ o Estado democratieco, Rio de
Janeiro: Paz e “lerra, 1995,

OLIVEIRA, Francisco de, O maior inimigo
da modernidade. A Folha de Sdo Paulo,
p- 6=3, 26 Jun Y4,

OLIVEIRA, Gesner. Brasil - FMI: frus-
iragoes ¢ perspectivas. Sio Paulo, Bienal,
1903,



OURIQUES, Mildo Domingns;
RAMPINELLIL, Waldir José (orgs.) Nao fio
da navalha: crivica das reformas neoliberais
de FHC. 550 Paulo: Xama, 1997,

PEREZ, Reginaldo Teixeira. O pensamen-
to politico de Roberto Campos: da razio
do Estade i mzio do mercado ( 1950-951, Ria
de Janerro: Ediora FOGY, 19499,

PETRAS, lumes: TODD, Cavaluzzi. O Li-
beralismo na América Latina ¢ a estra-
tégia global dos Estados Unidos. Cader-
no n” Y. 5io Panlo: PEDEX, 19493,

PETRAS, James. Os fundamentos no
neoliberalismao, [n: Qurigques, Nildo Domin-
gos; Rampinelli, Waldir José {orgs.) No fio
da navalha: critica das reformas neoliberais
de FHC. 580 Paulo: Xama, 1997, p. 15-38,

PETRAS, James. Armadilha Neoliberal
e alternativas para a América Latina.
a0 Paulo: Xamid Editora, 1999,

RICOUER, Paul. Interpretagiio e Ideolo-
gias. Rio de janeiro: Francisco Alves, 1990,
4+ Ed.

SAES. Décio. Industnalizagdo, popu-
lismo e classe média no Brasil. Unicamp,
IFHC, n". 9, 1974.

BEVISTA DO CENTRO DE CLEMNCIAY SOECIASS B HLUMANAS



