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Resumo

Este prage progura evidensiar as dificuldades que
enoontram as enrdades filanrrdpacas de desenvalverem
ALias Hpfes na drea da edwesgiio em fungiio das dificuldades,
cado ver moiores; de enquadramento na legislagdo
purlinun:t. A permagecer o quadio atwal, em que as
engics o menores de que os encargos de assistEncia
anial, elas comegam a fazer as contas sobre a5 vantagens
de serem filantedpicas. E » Estade, que nds conscgue
atender o3 minimos necessirios da ulagio carente,
arruves de rextos legais, impede & Mincienament e o
proliferacio dessas entidades. Procurou-se demonsirar,
atfavits de um exempls pracen, o iilizaglo de crivdrios
injustos pare 4 renovaple do Certificado de Entidade
Peneficente de Asssténcia Socal, condigin para serem
reconhecidas coma entidades Filantrdpicas. Este & o
principal motive pelo dual elas estie fechando as portas ou
deianda de ser pargeirs do Esmdo para se tomarem
UpEnas Empress economicamente vidveis.
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Abstract

This aricle wies w evidence the difficulties thas
find rhe philunthiopee eiattes o the develspment of irs
actions in the area of the edocarion in fupction of the
difficulries, every larger fime, of sdaptation o the pertinent
legislation. Tosty the curient poctime, indhar the exemprions
are smaller than the responstbiticies of social assistance, thoy
hegin ta do the hills about the advantuges of chey be
phifanthropic, Al the Ssae, thar doesn’t gets oo assisc the
manimal necessany of the poveny populstion, theaagh legasl
rexts, itimpedes the operation and the proliferation uf those
coeities. [t mied tedemonstrare, cheoweh o practival example,
the vse of unjust approsclies for e rencwal of the Cerificaie
of Beneficent Eneity of Socinl Assistance, condition for ics m
be recngnired a5 phifanthropic entities. This &5 the muoin
reasom for which they are-clising the doors or stopping
beting parencss of the S for iF chey murm esmpanies just
cvonomically viahle
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Intreducio

As entidades filantrapicas sdo consti-
tuidas para colaborar na missiie do Estado,
suprindo as deficiéncias no atendimento de
finalidades educacionais, culturais,
assistenciais, de satiide, bencficentes, de an-
vidades voltadas para a promogio da pessoa
humana e protegio do bem comum, ocupan-
do um papel paraestatal. Por esse motivo, ¢
porque cumprem os requisitos legas, essas
instituighes sio reconhecidas pelo Estado
como de “utilidade piiblica™ nas diversas
esferas politicas. Rezaa Lei Maior, a Consti-
tuigdo Federal de 1988, em seu art. 150,
incisa VI: “Sem prejuizo de garantias asse-
guradas a0 contribuinte, € vedado 4 Unido,
aus Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipaos, instituir imposto sobre o patriménia,
a renda ou os servigos... das institeigies de
educagio o de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei”,

No Brasil, o maioria das instowighes re-
ligosas 3o tambem entdades de assistén-
cia social e, conseqlientemente, filantrépi-
€as., pois a preocupacio com o proximo & mais
antiga nessas instituigies do que no proprio
Estado.

Essa situagio € plenamente legal e
constitucional. Entretanco, cria indmeras di-
ficuldades no cam po adminiserativo-financei-
ro, fiscal, tributirio e contibil.
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As entidades filantrGpicas ndo possu-
em fins lucrativos; seus associados ¢ mem-
bros de sua diretoria ndo sio remunerados, e
a totalidade de seus ingressos, receitas, ren-
das e rendimentos sio aplicados em suas fi-
nalidades insritucionais,

A masoria das congregagoes, ordens,
companhias ¢ institutos religiosos, além de
serem conhecidas como “entidades filantré-
picas”, sio declaradas “de urnilidade pribh-
ca” e reconhecidas como “entidades bene-
ficenres de assisténcia social™.

A razio que levou essas instituigies a
buscarem o reconhecimento como de urili-
dade piiblica e como entidade de fins filan-
trdpicos, foi a obtencio da isencio da quota
patronal de previdéncia social. A maior pre-
ocupacio dessas instituighes sempre foi pro-
curar aguilo que melhor pudesse promover
seus desonardrios, seus assistidos, Também
seus dirigentes nunca s¢ preocuparam com
o8 problemas filosGficos do Direito quanto
ao conceito de entidade de urilidade pabli-
e, entdade de fins hlantrdpicos, enodades
paraestatais, de fim piablico ou de bem co-
MM,

Para os dingentes dessas instituighes,
a preccupagio € fazer o bem. Enwretanto, no
decorrer dos tempos, elas comegaram a per-
ceber que “ser de urilidade piblica”, rero
reconhecimento de “fins filantrdpicos”, &
comprometimento com o Estado, E a inter-
feréncia deste em suas atividades. I rirar das
entidades a liberdade de agir.

Hi de se registrar a existéneia de ind-
meras entdades, ndo congregacionais, cria-
das exclusivamente com a finalidade de usu-
fruir dos beneficios da filantropia. Durante
algum tempo, essas entdades foram insen-
tas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), sem qualquer comprovagio
de tipo, qualidade e quantidade de arendi-
mentos que seriam prestados, Justamente
por esse motivo, € consagrada no Brasil a
designaclio “entidades pilantrdpicas™.

A partir de 1994, o CNAS, na fungio
de administrador dos servicos de assisténeia
social, passa a exigir comprovaglo, cada vez
mais detalhada, sobre a efetiva participagio
dessas entidades no processo de assisténeia
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social dentro das dreas de atvidade de cada
uma.

Por esse motivo as entidades religio-
sasffilantropicas hoje sio obnigadas, por for-
ga de normas legais, a cumprir uma série de
exigéncias que limitam sua liberdade admi-
nistrativa e inviabilizam o seu funclionamen-
Io.

A questdo mais critica reside na eleva-
da parcela de assist@ncia social exigida para
fazer jus ao cemificado de entidade benefi-
cente de assisténcia social, mesmo sendo
“efetivamente” entidades beneficentes de
assisténcia social.

As publicaghes com que a sociedade
se depara dio conta do valor que o governo
deixa de arrecadar com as entdades filan-
trdpicas. Porém os beneficios propiciados
com gs5¢ valor nunca vém a piiblico.

[hante de tantas dificuldades, as enti-
dades que sempre foram “beneficentes e de
assisténcia social” comegam a fazer as con-
tas e, de posse dos resultados obridos, o
gquestonamento & “Por que ser filantrdpi-
cai™

Entidades Filantripicas

As entidades filantrdpicas slo assim
defimdas pela Lei Orgianica da Assisténcia
Social (LOAS), em seu are. 3. “Conside-
ram-se entidades e organizagies de assistén-
cia social aquelas que prestam, sem fins lu-
crativos, atendimento € assessoramento aos
beneficidnos abrangidos por esta lel, bem
como as que atuam na defesa e garantia de
seus direitns”,

A LOAS é a propria Lei n." 8.742, de
7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagio da assisténcia soctal e regulamen-
ta os artigos 203 e 204 da Consrituicio Fe-
deral, que trata dos destinatinios da assistén-
cia social e das fonres de financiamento dos
TECUTSOs, fespecrivamente.

As entdades filantmopicas fazem pare
do chamado “rterceiro setor”, definido por
Fernandes (1994), em sua obra “Privado
porém Miblico”, como sendo “oconjunte de
iniciativas particulares com um sentido pi-

blico™.
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Sepundo o mesmo autor, o “Ercern
setor” supde um “primeiro” ¢ um “segun-
dao”, e nessa medida faz referéncia ao Esta-
do ¢ ao mercado. A referéncia, no entanto, ¢
indireta, obtida pela negaciio— “nem gover-
namental, nem lucrativo™.

Arravés do rexto de Szazi (2000}, em
sug obra “Terceiro Seror — Regulagio no
Brasil”, pode-se deduzir que o primeiro se-
tor € o que esti sob a responsabilidade ex-
clusiva do Estado, e o segundo setor sio to-
das as empresas em geral, cuja fungio social
€ limitada ao pagamento de impostos, gera-
o de empregos ¢, mais recentemente, a
protegio do parrimnio ecoldgico.

Sepguindo essa orientagio, as entidades
filantrdpicas situam-se no campo dos “agen-
tes nido governamentais” com o encargo de
substituir o Estado no atendimento da edu-
cagino, saide e assisténcia social,

De acordo com a LOAS, art. 1, a assis-
téncia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é politica de seguridade social ndo
contributiva, que proveé os minimos socias,
realizada através de um conjunto integrado
de aghes de iniciativa piiblica e da socieda-
de, para garanor o arendimento 45 necessi-
dades bidsicas.

Portanto, o atendimento a essas neces-
sidades & “direito do cidadio e dever do
Estado”, sem questionamento sobre a clas-
se social a que ele pertence.

Reconhecendo a importincia do supri-
mento a esses direitos basicos, a Constitui-
¢io Federal, em seun ar.150, preceitua que
¢ vedado & Unifo, uos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir ou cobrar
impostos sobre o patrimbdnio ou a renda das
instituighes de educagio e de assisténcia so-
cial sem fins lucranivos, entre outras, atendi-
dos os requisitos da lei.

Os requisitos a que estdo sujeitas as
instituighies sdo definidos pelo Cadigo Tri-
butdrio Nacional (C'TN), em seu arr. 14, ¢ siio
0% Seguintes:

I - ndo distribuirem qualguer parcela
de seu patnmdnio oo de suas rendas,
a gqualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais,
08 SEUS FecUrsos nd manutengio dos
seus objetivas institucionais;

ar

I - manterem escrituragio de suas re-
ceitas ¢ despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar
sua exatiddo.

Portanto, basta arender a esses requi-
sitos para que as entidades de educagio ou
de assisténcia social sejam imunes de qual-
fuer imposto, caracterizando um obsciculo
constitecional que limita ao Poder Pablico a
competéncia de mributar, enado por uma nor-
ma da Constituigdo que impede a incidén-
cia de ler ordindna de tributagio sobre de-
terminado fato, O art.16 do CTN define
imposto como sendo “o tributo cuja obriga-
¢lo tem por faro gerador uma situagio inde-
pendente de qualquer atividade estaral es-
pecifica, relativa ao contribuinte”.

Amnda a Constituigio Federal, em seu
art. 195, § 7.°, diz que “Sdo isentas de contri-
buigEino para a seguridade social as enridades
beneficentes de assisténcia social que aren-
dam as exigéncias estabelecidas em lei”.
Porém legislagies complementares
condicionam o beneficio somente 3s entida-
des filantrdpicas. O preceito legal, mesmo
discurivel, € aceito pela malona das ennda-
des e, quando indeferido o pedido de reno-
vaglo do Certificado de Entdade Benefi-
cente de Assisténcia Social (CEBAS), pas-
sam a pagar a contmbuigiio & segoridade so-
cial.

Sabre o assunto, o Cadigo Thbutdino
Nacional (C'TN), em seu art. 97, inciso VI,
diz que a isencio ¢ sempre decorrente de
ler ¢ estd incluida na drea da denominada
reserva legal, sendo a lei, em sentido estrito,
o dnico meio hilnl para sua instituigio.

Fica evidente que, quando as citadas
entidades se dispdem a participar no atendi-
mento i educagio, saide ou assisténeia so-
cial, obedecendo aos requisitos legais, co-
brando-os ou nio, estio, automaricamente,
tirindo do Estado o nus de fazé-lo. Por esse
motivo, e apenas por ser entdade de educa-
o, de sande ou de assisténcia social, rece-
bem tratamento diferenciado das demais
empresas ou atvidades, valonzando o anxi-
lio no suprimento de dificuldades que,
notadamente tem o Estado, de atender aos
minimos necessirios da populagio,
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Com muita propricdade, a Consttui-
¢do Federal, em seu art. 6.%, consagra como
direitos socials, entre outros, “a educagio e
a sande”, e o Estatuto da Crianga ¢ do Ado-
lescente (ECA) em seu arr. 53, reforga que
“a crianga e o adolescente tim direito i edu-
cagdo, visando ao pleno desenvolvimento de
SUA pessoa, preparo para o exercicio da cida-
dania e qualificagio para o trabalho”. Porran-
to, enquanto o Estado nio tiver condigics
de prover essas garantias 3s criangas e 40s
adolescentes. deve aceitar que as entidades
o fagam.

E de ficil entendimento que nem toda
entidade sem fins lucrativos € filantripica e
fue o critério para se obter o beneficio fiscal
nio & a filantropia, mas sim a assisténcia so-
cial. A afirmativa adquire maior respaldo
quanda se busca definigbes para 0% termos
“filantropia” ou “entidade filantrdpica™ na
Consticuigio Federal e no Cadigo Trbuta-
rio Wacional e ndo se encontra qualquer re-
feréncia,

Talvez por esse motivo, o Cerrificado
de Entdade de Fins Filantropicos (CEFF)
tenha mudado para “Cermificado de Enrida-
de Beneficente de Assist&ncia Social
(CEBASY, que ndo se faz necessidirio para
gue a entidade seja imune dos impostos. Por
algum tempo, pois algumas entidades ainda
possuem aquele, serfo unlizadas as duas
eXpressnes, mas terio o mesmo signiticado,
constituindo-se no vinico diferencial entre
“entdades imunes” ¢ “entidades imunes e
wentas de coneribuighes sociais”,

Para fazer assisténcia social, wma enti-
dade nio pode - nem deve - ser pobre, tanto
em suas aghes quanto naquilo que investe
para concrenizi-las. E para que essas agles
sejam eficazes, € necessino: competéncia,
boa vontade e, principalmente, “recursos fi-
nanceiros ., Fazer o bem “custa caro™. Em
LW L [[I.llﬁ Lo l'l.'lll'.l I.Ii1.:l‘H:?«i =i H.'i{lll.";i [JI: :]pﬂ}x.lm;'l_-
damente 253% (vinte e cinco por centa) so-
bre a folha de pagamento, as entidades fi-
lantrdpicas se submetem 4 prestacio de as-
sisténcia social no percentual de 20% (vinte
por cento) sobre suas receieas, acrescidas das
receitas provenientes de aplicaches financei-
ras, alurunés e doagbes particolares.
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A imunidade ¢ as isengoes tributdnas,
bem como as subvengdes, poderdo se cons-
tituir em um problema para as entidades que
delas ndio se utilizarem com primor, pois de
um lado estario beneficiando-s¢ e, de ou-
tro, estario compromertidas para com o ernd-
rio, pois ao contemplar-se com os incentivos
fiscais, deixario o seu estado hiberal para di-
vidir seus propdsitos com o Estado que, além
de fiscalizd-las, poderd vedar a sua qualida-
de de filantrdpica, pondo em risco o seu
parrimdnio ¢ a sua pripria existéncia ¢, por
mniciativa do Ministério Piiblico, vir a proces-
gar seus diretores e gestores, por “indevida
utilizaclo de bem piiblico™.

Pouco é valorizada também a condi-
¢in a que se sujeitam as entidades filaneed-
picas que, em caso de dissolugio ou extingio,
devem destinar seu parrimanio 4 UMa enti-
dade congénere ou a um drgio priblico, Seu
patnmdnio ndo pertence a seus associados,
mas i colerividade, seu principal destinati-
rio ¢ o prapro fiscal. A Resolugio CFC n"
B77, em sua NBC T-10, define as entidades
sem finalidade de lucro como sendo aguelas
em que o resultado positivo niio € destinado
aos detentores do pacriménio liguido e que
elas exercem atividades assistenciais, de sari-
de. educacionais. técnico-cientificas, espor-
tivas, rehigiosas, politicas, culeurais, benefi-
centes, sociais, de conselhos de classe ¢ ou-
tras, admimistrando pessoas, coisas € interes-
ses coexistentes e coordenados em torno de
um patrimdinio com finalidade comum ou
comumitina.

Toda entidade sem fins lucrativos, gue
objetive @ promogio da pessoa humana, &
uma entidade filantropica de fato. A edu-
cagdo, a saide e a assisténcia social, se cons-
ttuem em atvidades filantrdpicas. O Esta-
do, através do CNAS e com base em exi-
aincias legais, declara, para fins de direitg, a
natureza filantropica da enndade, Em outras
palavras, o Estado torna pablico. através de
Aro Declaratdnio, o sen reconhecimento pe-
las anvidades desenvolvidas pror determina-
da entidade, que perante ele comprovou
suas agies filantropicas. Entretanto o fate de
nio obter esse Ao Declarardrio, ndo quer
dizer que a entdade nido seja efenvamente
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uma entidade filanordpica. A filantropia ndo
estd no Ato Declaratdrio, mas no
humanitarismo, no amor ag priximo, na ca-
ridade dos servigos prestados pela entidade
através de seus associados e pessoas que
impulsionam a vida da instituigio.

Assim, sfo todas as anvidades de uma

institigio sem fins lucrativos que a tormam
uma ENTIDADE FILANTROPICA,

Vantagens da Nao-Filantropia

Ao optar pela filantropia, as entidades
abrem mio da propriedade de seu proprio
patnmonio e passam a ser parceiras do Esta-
do. com as mesmas arribuigies quanto aos
atendimentos, mas com cada vez menos con-
digdes de funcionamento, pelas freqiientes
glteracoes da legislacio, dificulmandoa con-
secuglio dos seus objerivos institucionais,
Essa intcrpretagio adquire fundamento no
art, 3.% IX, do Decreto n.” 2.536/98, que
obriga a4 enodade a destinar, em sens atos
constitutivos, em caso de dissolugio ou
extngio, o eventual patrimdnio remanescen-
te a entidades congéneres registradas no
CNAS ou a entidade piiblica.

Mo caso de uma instituigio de ensino,
para obter o Certiticado de Entidade Bene-
ficente de Assisténcia Social (CEBAS), hi
exagerada gama de requisitos a serem pre-
enchidos, ndo deixando margem para didvi-
das quanto i vocagio da solicitante em ser
uma “entidade de assisténcia social”, Paraa
renovagio do Cernificado, as exigéncias sdo
es5a5 € mais a prestagio de contas sobre os
tltimos trés exercicios, em que ndo pode o
entidade ter despendido, em qualquer um
deles, menos do que 20% (vinte por centa)
de suas receitas em assisténcia socal a “pes-
soas carentes”, entendidas aquelas que ndo
tenham condigdes de prover a prédpria sus-
tentagio, pertencentes a uma familia em que
a renda familiar ndo chegue a dois salirios-
Minimaos.

E nitida a discnminagio. A perdurar
cssa sistemadtica, as entidades filantropicas
ficario com a pobreza, ¢ o Estado, que niio
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chiscrimina pobres ou neos, concederd marri-
culas aos que poderiam pagar.

Ainda na drea da educagio, nota-se que
a condigio socioecondmica das familias bra-
sileiras vem sendo aferada pela situacdo da
economia nacional, ¢ isso estd provocando
grande evasio cscolar nas escolas privadas,
em funcdo do valor dos encargos educacio-
nais. As estruturas gue essas entidades mon-
turam para 4 educacio geram cusios fixos ele-
vados que sio cada vez mais dificeis de se-
rem suportados pelos, cada vez menos, alu-
nos matriculados.

Porém o percentual de assisténcia so-
cial ndo diminui e se torna alvo inatingivel,
E demais para quem oprou por fazé-la. Con-
siderando que também a margem de lucro
das empresas brasileiras vem se reduzindo
progressivamente, fazendo-se uma anilise
coerente, € de se questionan por que a in-
tflexibilidade na taxa? Em que desvircuaria a
agio filantropica das entidades, um
percentual de 15% (quinze por cento)?

MNioé dificil constarar a falea de critéri-
0% € 4 imjustica na exigéncia linear de 20%
sobre a receita. Invogue-se a legislagio, De-
creto 2.536/98, ant. 3.°, VI; “aplicar anualmen-
te, cm graruidade, pelo menos vinte por cen-
tor da receita bruta proveniente da venda de
servigos, acrescida da receita decorrente de
aphcagtes financeiras, de locagio, de venda
de bens ndo integrantes do ative imobiliza-
do e de doagies particulares, cujo montante
nunca serd infenor 3 isengiio de contribui-
goes socials usufrufdas™,

Exemplificando: se uma determinada
entidade educacional possuir uma receita
total bruta de RS 100.000,00 (cem mil reais)
mensais, e sua folha de pagamento montar
R 4000000 (noventa mil rems) mensais,
sua obngacio de gratuidade serd, no min-
mo o valor da isengdo usufruida, que & RE
225300000 {vinte ¢ dois mil e quinhentos re-
ais), ou seja, 23% sobre a folha de pagamen-
o ¢ ndo os 20% (vinte por cento) sobre a
recelta, que sera RS 20000000 (vinte mul
reais). Penaliza-se com o percentual maior
fuem gerou pouca receia.
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Por ourre lado, se uma entdade edu-
cacional possuir uma receita mensal bruta de
R$ 100.000,00 {cern mil reais) e a folha de
pagamento de R$ 30.000,00 (cingiienta mil
reais) mensais, o percentual de assisténeia
social, 20% (vinte por cento) sobre a receita,
eqliivale a 40% (quarenta por cento) sobre
a folha de pagamento, ou seja, R§
2000000,00 {vinze mil reais). Neste caso, & pre-
ferivel pagar os encargos sociails, que seriam
de R 12.500,00 {doze mil e quinhentos re-
ais), e deixar que o governo faga, com esses
recursos, 0 mesmo que a entidade havia se
proposto a fazer, sem entrar no mérito da
qualidade dos servigos prestados.

Sendo portadora do CEBAS, hi ne-
cessidade de comprovagiio da aplicagio de
vinte por cento a titulo de assisténcia social
sobre os aluguéis, as doaghes recebidas e os
juros auferidos nos investimentos. Se nio for
filantripica, mas somente de educagio ou de
assisténcia social, observados os requisitos
legais, nada contribui sobre essas mesmas
receitas,

Mo minimo, hi de ser repensado esse
parimetro. Nio deve o CNAS desmotivar
as instituigbes, fazendo com que cheguem
g0 extremo de abrirem mao da condigio de
filantrdpica, ou, o que & pior, “fechar as por-
ras pelas barreiras impostas a5 suas aghies
filantropicas.

A partir do segundo semestre de 2001,
surge um novo criténo, definido pela Lern”
10.260, de 12 de julho de 2001, que precei-
tua, em seu artigo 19, gque as entdades fi-
lantrdpicas de educacio, ficam obrigadas a
aplicar o equivalente 4 contribuigio
previdencidnia na concessio de bolsas de
estudo, no percentual igual ou supernor a
50% (cingilienta por cento) da mensalidade,
a alunos comprovadamente carentes.

A interpretagio do texro deixa claro
que a intengio do legislador € de ampliar os
atendimentos graruitos €, mais uma vez,
direcioni-los somente i populagio em situ-
aciio de miséria, Mas nfio se pode negar que,
a principio, ela é justa e ji era esperada. E a
evalugio natural dessa Lel € ampliar ainda
mais g exigéncia e chegar ao mdximee as en-
ridades filantrépicas educacionais deverio,
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em um futuro muito préximo, conceder bol-
sas de estudo integrais, a pessoas extrema-
mente carentes, no percentual de 20% (vin-
te porcento) de seus alunos, Hi de se con-
vir que a burocracia diminuiria sensivelmen-
te, pois ndo haveria necessidade da
evidenciagio de valores. A comprovagio da
aplicagio em assisténcia social se resumiria
em verificar o niimero de atendimentos.

Se¢, de um lado, 1ss0 facilita a agio
fiscalizadora do CNAS, por outro, exige uma
reestruturagio das entdades. WNio se pode
atender, no mesmo.local, alunos carentes e
alunos pagantes, como forma de evitar cons-
trangimentos €, na dnsia de exigir e fazer o
bem, criar um problema social.

As entidades deveriam criar novos
ambienies para os novos atendimentos, E
1550 também custa caro. Nesse caso, o Esta-
do deverd dar - e ter - respostas imediatas
sobre indagaches a respeito do assunto, comao
por exemplo: quem paga a conta?

De acordo coma Resolugion.” 177 de
10/08/2000, are. 3., 'V, para usufruir dos be-
neficios fiscais da filantropia, a enndade deve
fazer constar em seu estaruto social disposi-
poes que determinem gue cla aplica suas
receitas, rendas, rendimentos e o eventual
resulrado operacional integralmente no ter-
ritdrio nacional. na manutengio e no desen-
volvimento de seus objetivos institucionais,
nio distribui resultados, dividendos,
bonificagfies, participaghes ou parcela de seu
patriminio, sob nenhuma forma, nem cons-
titui patnmémia de individuo ou de socieda-
de sem cariter de assisténcia social. Fazen-
do-se uma andlise do rexto pode-se enten-
der, perfeitamente, que 1% (cem porcen-
to) dos recursos gerados pelas entidades fi-
lantrapicas sio destinados & assisténcia soci-
al, seja em valores monetdrios ou em
patriménio a disposigio da coletividade.

E por essas dificuldades ¢ por fale de
condigches de se enquadrarem nos
parimetros rigidos do Conselho Nacional de
Assisténcia Social que, 408 poucas, as enti-
dades filantrdpicas estio se ransformando
em enndades econdmicas, abnndo mio da
filantropia e, automaticamente, recebendo
de voloaa propriedade incondicional de seus
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estabelecimentos, podendo fazer deles o
que bem entenderem, inclusive transtormi-
los em “shopping centers” se assim o dese-
jarem, de acordo com a localizagio, que, nor-
malmente, € propicia ao ramo.

Em se tratando de Brasil, beira o ab-
surdo o governo desprezar o auxilio de enti-
dades para os servigos na drea da assisténcia
social, Pode-se perceber nos texros da legis-
lagiio pertinente & filantropia, nas investidas
dos legisladores, inclusive com textos decla-
rados “mconstitucionais”. a nitida intengio
de extinguir as entidades filantrdpicas. Aca-
so existe legislagho responsabilizando essas
pessoas pelo dano que podem causar a
quem realmente € o beneficiino da assistén-
cia social? Serd que, exunguindo essas enn-
dades, o governo, Com 08 MESMos FECUsos
que deixa de cobrar, pode fazer mais ou
melhor?

A aciio social estd mais na opgiio pelos
necessitados do que pela ilantropia. E quan-
do as artuais “carregadoras de piano” senti-
rem o fardo muito pesado, a quem devem
recorrer? Hid preocupagio de parte do gover-
no sobre sua sobrevivéncia ou ndo? O que o
CNAS fard, quando ndo existiremn mais en-
tdades filantropicas? Serd que o governo
conta como certa 8 mobilizagio da popula-
¢ho em criar entidades com abnegados “par-
ceiros voluntinos” que possam substituir as
aruais entidades filantrépicas sem que sejam
MECESSATI0S TECUrs0s PArd Presuar 08 mesmaos
atendimentos?

Aciio Fiscalizadora do Estado

Cabe ao CNAS fiscalizar a aclo das
entidades filantrdpicas sem interfenr em seu
funcionamento ¢, nos limites constitucion:ms,
pumir acuelas mstituiches que desvirtuam as
finalidades a que foram construidas, mas
nunca refenir-se a elas sob a presungio de
que todas sio desonestas.

E gquando se trata de punigiio, a dnica
maneira de punir utilizada pelo CNAS éo
indeferimento ao pedido de renovagio do
Certificado de Entidade Beneficente de
Assistgncia Social (CEBAS), com base em
parecer emitido pela fiscalizagio do [INSS,
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orgio comprometidoe apenas em formar fun-
dos para a manutengio de um sistema falido
de previdéncia sovial. Pode-se esperar qual-
qquer coisa desta fiscalizacio, menos clogios
4s aghes desenvolvidas, As entidades resta
depositar confianca no CNAS para que este
consiga, com muito bom senso, transformar
um relatdrio de fiscalizagio que sé enumera
defeitos ¢ possivels pontos falhos, em um
instrumento de decisio para a preservagio
das entidades e dos servigos de assisténcia
social.

Deve-se entender que o importante
nio sio as gratuidades financeiras ou econd-
micas concedidas, mas a agio filantrdpica
promotora dos servigos 4 sociedade. As enri-
dades filantrépicas colaboram com o mesmo
esforgo do Estado na erradicacio das dife-
rengas sociais. Seu papel € o de complemen-
tar as atividades do Estado, em vista de sua
ineficiéncia, de sua incapacidade em poder
acingir com plenitude as efetivas finalidades
SOCEATS.

Ao Estado nio deve interessar a quan-
tidade de gratwidades economicamente
avaliadas, mas a agiio social, através dos ser-
vigos que sio prestados pelas enaudades fi-
lantrépicas. Fazer filantropia € colocar o ho-
mem vomo centro de sua propria histiria.

As acdes do Estado que tranam me-
lhores resultados, sem divida, senam as de
“promover” a abertura de novas entidades
filantropicas, como forma de garantir os aten-
dimentos € mesmao 05 espagos para as dreas
da educagio, satide ¢ assisténcia social,

Enquanto o Estado ndo pode fazer
sozinho aguilo de que a comunidade neces-
sita, deve ter a humildade de reconhecer nas
entidades filantrédpicas grandes aliados e
merecedores de todas as atengies necessi-
rias i sua sobrevivéncia e proliferacio, zelan-
do pela sitnagdo financeira dessas institw-
goes, nas dificuldades de instalagio e micio
de funcionamenta, Quanto mals ¢ maiores
forem as entidades, melhor.

Ouem sabe dos beneficios advindos
das acdes das entidades filantropicas € o
povo, principalmente os destinatinios &
filantropia. que conhecem os servigos, pois
2 maiora dessas entidades sdo ransparentes
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quando da apresentagio de dados e, mesmo
trocando a direroria constantemente, a poli-
tica de assisténcia social continua a mesma
e, normalmente, € ampliada.

Abrangéncia da Agdo Social

Conforme o Arr. 6." da Constituicio
Federl, sdo direitos sociais: “a educagio, a
saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a segu-
rangd, a previdéncia social, a protegio 4 ma-
ternidade e 3 inflincia e a assisténcia aos de-
samparados”,

() Esraruro da Crianga e do Adolescen-
te, em seu Art. 53, preceitua: “A crianga e o
adolescente tém direito 3 educagio, visando
a0 pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qua-
liticag@io para o rrabalho...”™.

O Art. 86, do mesmo Estatuto, define
que “a politica de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente far-se-d através
de um conjunto articulado de agdes gover-
namentals ¢ nio governamentans, da Ulnido,
dos Estados, do Districo Federal e dos Mu-
nicipios”,

As entidades de educaciio, assisténcia
social e safide, registradas de forma a aten-
derem aos requisitos do ar. 14 do Codigo
Tributdrio Macional, constituem auxilio aos
argdos pliblicos na obrengio dos referidos
direitos bisicos.

Porém, para que a agio social dessas
entidades seja significativa, € necessdrio que
elas gerem recursos atravEes de suas ativida-
des, ou os recebam dos diversos drgios e Thes
prestem conta periodicamente.

s recursos provenientes da Unido,
Estados ou Municipios pars aplicagio nadrea
soctal sfo cada vez mais escassos, pois hd pri-
oridades muitas vezes politicas, dificultando
a obtengiio e liberagio dos mesmaos.

Poder-se-ia pensar em tornar priblicos
todos os estabelecimentos ¢ atendimentos
nas dreas da assisténcia social, a exemplo de
alguns paises. Mas no Brasil, onde a ténica é
a privatizagiio, ¢ pouco provivel que a socie-
dade acredire que isso possa funcionar a con-
tento,

REVETA DO CEMTRO DE CIEMCIAS SOCIAS F HUMARAS

Com o intuito de supnr as dificulda-
des povernamentais ¢ que as entidades fi-
lanerdpicas desenvolvem suas agbes sociais,
direcionando-as principalmente aos mais
necessitados, consolidando sua posicio de co-
responsdavels pela assisténcia social.

Conclusdo

A solugiio dos impasses criados s6 serd
possivel quando houver conscientizagio so-
bre a necessidade de, governo ¢ sociedade,
visarem a um objetvo comum: “a assistén-
cia social”, seja na educagio, na satide ou no
atendimento de outras necessidades bédsicas
da populagio.

As entidades filantrdpicas sio de vital
importincia para se anngir esse objetivo, vis-
to que a maiona delas contempla em seus
estatutos a prestagio de servigos 4 coletivi-
dade, nas diversas dreas, constituindo-se em
um inestimével auxilio an Estado no cum-
primento de suas obrigagies com a popula-
g0 mais carente. Essas entidades ndo po-
dem querer apenas eximir-se das contribui-
goes, Elas devem aplicar, no minimo esse
valor, em assisténcia social efetiva, de guali-
dade e direcionada a quem realmente ne-
cessita. Ninguém mais do que elas deve ze-
lar por uma sociedade justa e uma popula-
gaosem dificuldades. Os recursos gerados nas
localidades onde estio insendas devem ser
aplicados ali mesmo, beneficiando pessoas
mais necessitadas e que podem ser acompa-
nhadas de maneira a erradicar a exclusio so-
cial.

Para continuarem cxistindo ¢ até pro-
liferarem, as entidades filantrdpicas precisam
ser “desejadas”, ou, no minimo, “valoriza-
das” poraquilo que fazem e pelo muito que
ainda podem fazer. Em outras palaveas, &
preciso que o governo deixe de perseguir e
COMECE A ApIAr as imciacivas dessas ennda-
des.

E preciso também que a agio
fiscalizadora do CNAS se volte para a venfi-
cagdo sobre o cumprimento dos requisitos
bisicos atendidos pelas entidades, principal-
mente constatar s¢ elas possuem “vocaglo”
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para ser filancrépicas, punindo os infrarores,
mas preservando a imagem das entidades
gue sio, comprovadamente, de assisténcia
social.

Hi uma caréneia enorme de orenta-
gbes s entidades quanto & melhor maneira
de desenvolver as agbes socials e, quando
consultado, 0 CNAS informa que hi legisla-
gao em vigor. Porém a legislagio, como tal, &
interpretivel de maneiras diferentes, deixan-
do muitas dividas que, normalmente, 4 5o
esclarecidas apds a entrega dos relatdrios das
atividades desenvolvidas.

Nio hi de ser dificil o mapeamento da
rede de entidades de assisténcia social, bem
como o acompanhamento individualizado
sobre as reais possibilidades delas em atingir
as metras estabelecidas em conjunto com o
CINAS, parceiros que efetivamente o sio.

Para garantir o funcionamento das en-
tidades filantrdpicas, seria mais justo —e mais
logco — exigir delas o cumprimento dague-
les requisitos bisicos e, como aplicagio em
assisténcia social, no minimo, o valor da con-
tribuigio previdenciina usufruida, em servi-
gos colocados i disposigio de pessoas caren-
tes. Isso jd requer um esforgo muito grande,
Qualquer ampliagio das exigéncias deve ser
gradativa e ndo retroativa, pois as entidades,
geralmente, operam no imite maximo de
suas possibilidades.

Também como forma de resguardar a
imapem dessas Ao necessdrias entidades,
deixar de publicar nos diversos meios de
comunicagio a informacdo sobre o que o
governo deixa de arrecadar com elas. Para a
sociedade, o mais relevante seria dar ciéncia
sobre quens as agtes que toram desenvolvi-
das em contrapartida is isengoes concedidas,
A permanecer o quadro arwal, o que &
despendido pelas enndades filanudpicas
para i assisténcia social € o valor referente i
contribuicin previdencidria, em gratuidades,
e mais uma parcela igual ou superior, pard
completar os 20% (vinte por cento) sobre as
receitas, B muita injustica legal pura quem
optou pela justiga social!
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