CRESCIMENTO ECONOMICO DA METADE SUL DO RIO
GRANDE DO SUL: IMPACTO DA ABERTURA ECONOMICA
DOS ANOS 90 NAS DESIGUALDADES INTER-REGIONAIS
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Resumo

Esre artigo tem com objetivo analkiar as desigunl-
dades. interrepiongis, da metade sul do Estedo de Ria
Girande do Sul frenie i memde nore deste mesmea Fayg-
o A rese central @ que com o procesio de aberura cos-
ndimica, seormido nes anos 95 houve s entrida de proda-
cos similares do Uniguai e da Asgenting, paises que tem
uimd dotsein de farores semelhante @ memde sl do Esti-
Un. Pam aringir o sbjesivie do rabalho fisl realisuda oma
revisdo biblisgrifica ¢ foram abalhados alpuns dodos
pontuis cue ilustram esta sivuagde. Finalmente, podo-se
g lanr (e soties wen aumentn das desigualdades inter-
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Introdugiio

0 Estado de Rio Grande do Sul tem
trés macro-regites bem definidas de acor-
do com a especializagio espacial na produ-
gdo. Por um lado, a merade norte do estado
estd dividida em duas macro-regides. A re-
gido noree, caracrerizada pela existéncia de
pequenas propriedades rurais ¢ especializa-
¢do na produgio do bindmio rrige-soja ¢ pro-
dugio agro-industnal; ¢ a regido nordeste,
onde predomina a produgio industrial e
também a pequena propricdade rural, Este
& o niclen dindmico da economia atualmen-
te. Por outro lado, a metade sul do estado,
onde se localiza a regido sul, caracreriza-se
pelo predominio da grande propriedade ru-
ral, a bovinocultura, a ovinoculoura e a pro-
dugdo de arroz, com uma produgiio indus-
trial pouco expressiva.iveja Anexo 1: Mapa
do estado RS com regides).

Estudos realizados por Grgdos do es-
tado tém concluido que o processo de cres-
cimento industrial ¢ a insergio da agricul-
tura brasileira no contexeo mundial, ocorr-
dos nos dltimos sessenta anos, tém contri-
buido para esvariar a metde sul do estado
tante economicamente quanto demogra-
ficamente. Deste modo, teria surgido o
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desequilibrio regional entre o norte mais rico
e desenvolvido e o sul mais pobre ¢ menoy
desenvolvido.

Este processo de empobrecimento
relutive da metade sul do estado em relagiio
i metade norte se deu durante os dltimos
6l anos. Porém um fator novo SURgil no ini-
cio dos anas W, a criagio do Mercosul, Com
o processo de integragio an diminuir-se as
carifas aduanerras significativamente have-
ria a enrrada de produgio procedente dos
paises vizinhos, Uruguai e Argentina, gue
rém nma estrurura produtiva parecida com
aquela da metade sul do estado. O resuloa-
do esperado seria o aumento da oferta, a
gqueda dos pregos e um derrimento nos rer-
mos de rroca da metade sul gque provocari-
am mais empobrecimento.

Isto somado ao processo de reestru-
turagio produtiva de fusies e agquisiclies que
for impulsionado em nivel mundial nos anos
80, e que no Brasil sumentou muito nos anos
90, provocana maior perda de empregos ©
firmas face 3 desvantagem comparativa gue
teria 4 metade sul do estado e que sobrevi-
via gragas i protegiio que existia até entio.

) futo concreto € gue as exporagbes
da Rie Grande do Suli RS) entre 19492 ¢ 19949
cresceram a 13% a.a. com os paises do
Mercosul, enguanto agquelas para o NAFTA
e a Unido Evropéia cairam a taxas de — 1, 4%
a.a. e — 2% a.a. respectivamente, As eXpor-
ragdes do RS com um todo cresceram a 2%
a.a. e as imporeaghes a 14% aa- Iswo pode-
ria ser um indicio de que houve desvio do
comércio do NAFTA e a UE para o
Mercosul.

Com o grande aumento das imporea-
ches - face i valorizagio cambial provocada
pelo plano real entre 199 e 1998, as redu-
pies de tanfas aduaneiras e ao uso da politi-
ca de importagdes comd instrumento de
combarte 3 inflagio - os pregos agropectiirios
tiveram uma pressie baixista, provocando
uma perda de rermos de troca para macro
remdn da metade sul, Deste ponro de vista
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a metade sul teria sido prejudicada com o
processo de abertura comercial.

A alteragio do padredo cambial em ja-
neiro de 1999, quando o pais passou g ado-
tr o regime de flutuagio administrada
imanaged floating), provecou uma desvalo-
rizagio real do Real vis-d-vis o Ddlar ¢ as
maoedas dos paises do Mercosul, o que ni-
vamente provocou umd alteragio na
competitividade da produgio nacional’

Conscientes do desequilibrio regional,
os dois tltimos governos do estado (1994-
2002) criaram programas pard aerair novos
invesoimentos ou conceder incentivos fis-
cais e crediticios, visando reduzir o
desequilibrio regional da metade sul.

Mo zoverno Bricoo (1994-1998) for oni-
ada uma Secretaria de estado responsivel
pelos assuntos da merade sul, face 3 pres-
sao social que se fer através do parlamento
estadyal gatcho, O fao conereto & que 4
pressdo social continua e hd propostas acé
de separanismo da metade sul do estado para
transformar-se em um novo estado da fede-
ragiio. Ma assembléia legislativa gatcha tra-
mira WM projeto a este respeito.

A visio predominante na reoria eco-
ndmica neoclissica mostra que Com o pre-
cesso de expansio do capitalismo, no longo
prazo o equilibrio sera aringdo desapare-
cendno as desigualdades regionais. Entretan-
tis, 40 (Jue parece, ndo & isto que tem acon-
recido. A questio regonal do nordeste do
Brasil, & mais importance em nivel nacio-
nal, ainda nio eswd resolvida, pelo contrid-
rio, parece gque o desnivel relativo entre o
nordeste € o centro-sul do pais gue vinha
diminuindo aré¢ metade dos anos B, tem
piorado nos dluimos gquinze anos,

Também a questio da metade sul do
Rio Grande Sul parece nlio encontrar cami-
nhos que indiguem o inicio da reversio de
wma rendéncia concentradora que vem se
acentuando nos dliimos sessenta anns, Pelo
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contraro, com a abertura econdmica e o pro-
cesso de reestruturagio produtiva dos anos
%), a distancia entre norte e sul parece au-
mentar, em que pese 08 esforcos governa-
mentais no sentido de ter politicas publicas
COMPEnNSatorias.

Neste contexto este artigo faz uma
revisdo bibliogrifica do material disponivel
sobre o objeto de estudo e apresenta alpuns
indicios que mostram que o desnivel regio-
nal entre a metade norte ¢ metade sul tem
se geentuado nos dlumos 20 anos. Princi-
palmente nos anos M quando houve 3 aber-
tura econdmica c a reestruturigio produti-
va decorrente da palitica macroeconfimica
nacional,

Desenvolvimento

Azzonil 1993) apresenta duas visies
antagdnicas sobre as desigualdades regio-
nais. Por um lado, daqueles que defendem
a idéia que o crescimento econdmico pro-
vocard desigualdades regionais, por ourro,
dagueles que acreditam que o crescimento
ecanimico se processa com igualdade e dis-
tribuigio dos beneficios,

No pameiro grupo estariam autores
cama Myrdal e Hirsschman, Myrdal, de acor-
do com Azzoni{ 1993), utiliza o referencial
do circulo vicioso da pobreza. Segundo este
autor wm fator nesativo & a cansa de ourros
fatores negativos. Este processo negativo se
ndo for regulado causaria desigualdades
crescentes. A questio central estaria na con-
cepgio de equilibrio estdvel que estaria
subjacente nos modelos de crescimento eco-
ndmuen. Para Myrdal o mercado sera ineas-
paz de regular o discribuir os beneficios do
crescimento econdmivo, Para ele sendo o
mercado incapaz num cendirio de expansio
ceondmica. o crescimento levaria a
desequilibrios regionais.

Por ourro lado, Hirschman, de acordo
com Azzoni( 1993) acredita que no processo
de crescimento econdmico nio haveria um
crescimente balanceado ¢ sim uma palari-
zagdo. Du seja, 0 crescimentn econdimico
serta concentrador em tomo de um pélo, o
que provocaria desequilibrios regionais,
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No segundo grupo estaria Willianson,
que segundo Azzoni(1993) acredita que o
processo de crescimento econdimico se da-
ra numa primeira fase com aumento das
desigualdades regionais e depois com dimi-
nuigio das desigualdades, A curva das desi-
gualdades regionais rena a forma de um sino.
No inicio do processo de crescimento pre-
valeceriam economias de sglomeragio e a
tendEncia seria 3 concentragio: com o tem-
po aparecenam deseconomias externas e
havena inversio no fluxo de capitais, das
regides mais ricas para as regides mais po-
bres i procura de novas economias de aglo-
meragio, o (ue TOrnara o espacn ccondmi-
co mais homogénen,

Visando a contnibuir com a formuly-
¢ao de diretrizes estratégicas para o desen-
valvimento regional do Rio Grande do Sul
o governo de estado langou em 1987 o Pro-
jeto RS 2000, Um dos nicleos desse proje-
o era o nicles de desequilibrios regionais,
constitnido por téenicos da SCP* da FEE e
da METROPLANY

De acorde com a SCP, FEE e
METROPLAN (1987) as desigualdades
regionais do Rio Grande do Sul tém, raizes
histdricas. Desde o inicio da ocupagio do
territorio do Rio Grande do Sul, até 1850, a
metade sul do Rio Grande do Sul foi a re-
gido mais dindmica da economia, baseada
na criagio de gado e produgio de charque,
o que foi possivel com a existéncia de terras
planas com pastagens naturais que fizeram
com que se expandisse a pecudna extensi-
va. Durante o ciclo do charque se consoli-
daram dois pdlos urbanos. Por um lado
Pelotas, onde se concentrava o maior nii-
mern de charqueadas, e por outro, o porto
de Rio Grande através do qual se escoavaa
|.‘1m::|uf,'jl|;|..

A forma de ocupagio das terras ¢ sua
especializagio na pecuwdria extensiva deger-
minaram um tipo de propriedade rural onde
predominava o ligifdindio e decorrence dis-
to a concentragdo de renda, Ao lado de um
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pequeno nimero de grandes proprietirios
rurdgis existia também um pequenso niamero
de assalanados, o nimero de empregos era
muito reduzido ji que a pecudnia ndo exiga
grande contingente de mio-de-obra.

Enquanto durava o ciclo do chargue
na metade sul do estado, na metade norte
existd algumas zonas de pecudria mais atra-
sada, de exrrativismo ervateiro ¢ de gran-
des florestas virgens. Porto Alegre era a ca-
piral da Provincia, onde predominavam ati-
vidades gdminisrranivas e de servigos mais
perdia em imporcincia econdmica para os
dois centros do sul antes referidos.

A dinamizagio da metade norte do
estado iniciou por volta de 1823, com a che-
gada dos imigrantes alemdes, para Sio
Leopolde e depos, em 1875, com a vinda
dos imigrantes italianos para Caxias do Sul.
A colomizagiio agui foi buseada na peguena
propriedade ¢ na produgio agricola diver-
sificada. Porto Alegre se consohidou como
pélo exporador arravés do gual se escoava
a produgic de banha, de cerems e de vinhos,

Clom o empo o5 IMIZTnies que ocu-
param, primeiro, a regido nordeste do esta-
do, expandiram-se para ocupar depois as
terras em dire¢do a regido norte aré as flo-
restas do rio Uruguai, processo que se com-
pletou uré as primeiras décadas do século
KX. A colonizagio dos imigrantes alemies
e italianos se dew na base da pequena pro-
pricdade. com agricultura diversificada e
uma distribuigio de renda menos concen-
rrada que a da memde sul.

Ainda de acordo com a SCP FEE ¢
METROPLAN (1987), a decadéncia da
metade sul do estado reria iniciado em me-
ados do século XIX, quandoas charqueadas
da metade sul passaram a sofrer o concor-
réncia das chargueadas dos paises platinos
fue eram mais produtivas e organizadas em
base capitalista,

Do ponto de vista espacial no inicio
do século XX, o estado estava configurado
com uma metade sul ofide predominava a
grande propriedade rural ¢ uma esorutur
produniva pouca especiabizads ¢ a metade
norte onde predominava a pequena propri-
edade rural, com uma economia mas dind-
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mica « onde se desenvolvia uma estrutura
produriva mais diversificada.

O surgimento da indiswria no século
XX reforgou esta rendéncia. Surgiram indiis-
trias em torno de Porto Alegre e da drea de
produgio colonial para abastecer o merca-
do interno ali existente, A indiistria que sur-
gia na regilo sul apresentava grandes difi-
culdades, dado que o mercado interno era
reduzico face b escassez de empregos. Com
o tempo ¢ o desenvolvimento de vias de
cransporte @ producio induserial da merade
norte passou a ser vendida na metade sul e
a tendéncia foi o desaparecimento da pro-
dugio do sul que nido conseguia entrentar a
maior competitividade da producio do nore.

Com o inicio do processo de substi-
twigio de importagies se consolidou na re-
widio nordeste do estado um pdlo industrial
no cixo Pormo Alegre-Caxias do Sul. Desse
moddi, 1 meade nore do estado passou a
diferenciar-se. Por um lado, a regido nome
do estade onde predominava a produgio
agricola ¢ a pequena propriedade rueal, e por
outro, i regido nordeste onde predominava
a produgio industrial e a pequena proprie-
dade rural de produgio colonial diversi-
ficada. Nesta regiio nore passa 4 CONCEN-
trar-s¢ o maior contingente de populagio do
estado, face 3 geragdo de empregos, a atra-
cio do emprego industrial e a expansio dos
servigns urbanos.

Conforme duados da SCP, FEE e
METROPLAN (1987) 2 merade sul, redu-
ziu sua participagio no PIB estadual de 58%
em 1939 para 17% em 1994

0 PIB agropecudrio da metade sl
caiu-de 39% em 1939 para 32% em 19490,

A induserea e reduzin em termos re-
lativos em dois rercos num periodo de cin-
giienca anos, O PIB industrial da merade sul
cain de 35% em 1939 para 12% em 1990,

O PIB do setor tercidrio da merade sul
caiv de 29% em 195Y9 para 18% em 1990,
rambém houve um recue nesse setor,

Como pode observar-se pelos dados
gpresentados a maior redugio se den no se-
tor industrial, A indistna gadcha com o
avange o processo de indusorializagio fol
concentrando-se na regiiio nordeste do es-
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taddn, chegando em 1990 a ter 72% do PIB
industrial do estado.

O esvaziamento produtivo que ocor-
reu na metade norte ambém ocorreu com
a populagio. Os fluxos migratdrios foram em
diregio ao nordeste do estado, o maior ge-
rador de empregos, Entre 1960 ¢ 1996 3
metade sul apresentou um fluxo de emi-
grantes de 400,000 pessoas, A memade sul
do estado que tinha 52% da populagio do
estado, em 189, viu reduzir sua participa-
o para 36% em 1940 ¢ 25% em 1991 A
queda no PIB foi maior que na populacio,
1sto explica uma parte do processo de em-
pobrecimento relativo da mertade sul.

Além da queda da participagio do PIB
industrial da metade sul do estada, a parti-
cipagiio no total de empregos industriais ram-
bém vem caindo nos dldmas 15 anos. Km 1986
10.7% dos empregos etam da metade sul e
em 1993 este percentual caiu para 8,92%

Nuos tiltimos anos face a0 processo de
abertura econdmica produtos importances
da metade sul vinculados is cadeias produri-
vas da ortzicultura ¢ da pecudria de corte,
sofreram a concorréneia de produtes impor-
tados, Também uma rerceira cadeia produ-
tiva ligada a fruticultura e a produgio de
conservas, especialmente de péssego, tam-
bém vém enfrentando problemas de con-
corréncia dos produtes importados.

Bello & Macadar (2000), fizeram um
estudo que analisa o impacto na abermura
econdmica no setor externo da economia
gavicha. Mesmo com a abertura econdmica
a expansdo das expornagdes ndo foi muito
significativa. Entre 1989 ¢ 1998 enquanio
as exportagdes mundiais cresciam a uma
taxa de 7,5% ao ano, as exportagies do Bra-
sil cresceram o uma taxa de 4,5% a.4. ¢ 45
do Rio Grande do Sul a 4.7% a.a. Em rela-
¢lo ds importagdes do Rio Grande do Sul,
entre 19492 ¢ 1999 estas cresceram a uma
raxa meédm anual de 13,9% a.a. Apesar das
importagies terem crescido o wma taxa mai-
or (e a das exporeagies, o Rio Grande da
Sul continuou apresentado um superivic
comercial, que toi reduzido de 118§ 3 bi-
lhdes em 19492 para 11S%1,7 bilhoes em 1999,

Produros importantes para a metade
sul do estado sofreram a concoreéneia de

produtos importados, como € o caso da car-
ne: Entre 1992 ¢ 1997 a5 importagies desse
produto aumentaram em 3,6 vezes; enguan-
to que as do leite em 6,2 vezes ¢ as de cere-
ais em 2,76 vezes, Era previsivel que sendo
a doragio dos fatores da metade sul do Rio
Grande do Sul, semelhante dquela do Uru-
zuai e das provincias vizinhas da Argenting,
a importagio de produtos homogéneos se-
ria uma conseqiiéncia que traria o aumento
da oferta, por um lado, e a queda dos pre-
¢os, por-outro lado. A conseqliéncia disto
seria a perda de renda e por tanto o maior
empobrecimento da metade sul do Rio
Grande do sul.’

Engevix{1%97a}, também fizeram al-
guns estudos sobre o impacto do Mercosul
na metade sul do estado, O Brasil exporta
para paises fora do Mercosul spenas 17% em
MAGUINGs ¢ equipamentos, enquanto gue
para o Mercosul as exportagies chegam a
H%." Por outro lado, as exportagies da agri-
cultura e alimenros para fora do Mereosul
represencam pard o Brasil 27% de suas ex-
portaghes e para o Mercosul esse percentual
chega apenas a 11%.

Esses dados permitem concluir que o
Brasil exparta para o Mercosul principal-
mente produtos manufaturados (como mad-
(juinas ¢ equipamentos, produtos quimices,
petroquimicos e plisticos, que toralizam
7% da paues),

Em relagio 4s importagdes, o Brasil
compra fora do Mercosul 6% de produtos
da agricultura e ahimentws enquanto que o
percential do Memosul chega a 39%, So-
mado a csse percentual as importaghes de
produtos minerais, o total do mercosul che-
garia a 5%,

Isto permite concluir, que o Brasil com
o Mercosul tem uma paura de comércio di-
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ferenciada daguela do resto do mundo. No
comercio com o Mercosul, nas exportaghes,
predominam as manufaturas ¢ nas importa-
cies os produtos agricolas, alimentos e pro-
dutos minerais. Ou seja, o Brasil em relagio
an Mercosul tem um perfil de pais desen-
volvido exportando manufaturas e impor-
tando produtos agricolas e marérias primas,

Esta pauta tem, reflexos no comércio
exterior do Rio Grande do Sul. A merade
sul do estado & a principal produtora de ar-
roz, carne de gado, peles e couros. Nas im-
portagdes do Rio Grande do Sul proceden-
res da Argenting, dparecem entre os seis
itens mais importantes produtos comao: -
o0oem erios, couros e peles bovinas, cebola
fresca o arroz; produtes produzidos pela
metade sul do escado, J4 nas impomaghcs
procedentes do Ulruguai, entre os scis pn-
meiros produtos tem-se: bovinos para corte
e arroz. Finalmente, do Paraguai, entre os
scis primeiros itens dparecem: Soja, couro
de pele bovina inteira, couro de pele bovi-
na curtido ¢ triga.’

Mesmo com as evidéncias apresenta-
das Engevix(19974) conclui que o compor-
tamentn das exportaghies e im porragiics para
o Mercosul nio permitem oferecer justifi-
cativas para responsabilizar o processo de
integracdo pelo atraso da merade sul do esta-
do. Esta conclusin, no entendimento do au-
tor, parece ser precipitada dado que foram
analisados apenas dados de dois anos, 1994
e 1993, ¢ nio foi realizada uma analise dos
pregos no mercado interno ¢ ¢ iIMpacto que
reriam tdo es55as Imporagies Nesses pregos.

Por outre lado fazendo uma analise
mais global da questio e de acordo com da-
dos da Engevix(1997a, p.25 ).

A metade sul do Rio Grande Sul, ape-
sar de abranger 34.3% da drea toral do
estado, tem apresentado indicadores
sociocconfmicos pouco  Favord-
vels .. P Pardoxalmente o Bio Gran-
de do Sul, juntamente com Minas
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Gerais e Parand, dispura a terceira
posigio no ranking dos estados brasi-
leiros, de acordo com os indicadores
de riqueza e infra-estrutura econdmi-
ca e social elaborados pela empresa de
consultoria Simonsen Associados,

Mos altimos 13 anos, entre 1985 ¢
1998, tem havido um distanciamento do
ponto de vista de crescimento cconomico
el metade sul do Estado em relagio an cres-
cimento econfmico do estado de RS com
um todo e também do Brasil. Isto pode ser
visualizado no grificol.

: —

 — e
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p =ar i
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Foailes:

I, Engexix 19970 ) de 1980 aré 1995,

2 Daidos do IBGE & FEE pum o perioda 19962006, Para
a mectzde sul cilvulos priprios do aomor a partir de
agrepngio de microrregides.

O relatdrio Engevix(1997h) mostra
alguns dados que o importantes para ca-
racterizar 1 metade sul do Rio Grande do
Sul. O tamanho médio dos estabelecimen-
tos agropecudrios representa todo um pro-
cesso de apropriacio e uso da terra. Na me-
tade sul o8 estabelecimentos acima de 100
ha.concentram a maior parte da drea de ter-
ra da regiio. Veja Tabela 1

Tabela | : Estruturs fonididrio da metade sul - §4HS

Tamanho do | Estabelecimento Aren
estulpelecunenin
iz | Percen-|  Ohwanni- | Peken-
he. dade tiais ilade Luais
2N 14531 B30 | RSN U5
2150 4L 0 29N | 11.2TRSKY mial
Sk 110 (IR IE]] 4 1037 254 f1,594
TUHE | CHK] HL481 1104 b L53T.3460 41,47
IRELIFR T I35 L3 | 5477037 iy R
Tognl merde sl | 1RSA82 | 100,00 | 14,548,955
Totil Estadn S | 449655 S3EI] 625
% ik metdde sl iras 62,33

FFonte: Engevixg 1997H).
Dades: 1BGE: Censo agmpecudrnia do e Girande do Sl
1955,
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Arabela 1 mosera que 12.5% dos esta-
belecimentos tém 78% da drea de terras da
regido. O tamanho dos estabelecimentos:

Reflete, é verdade. a inéreia histdrica
- que se raduz on se materializa na
densidade demogrifica rural, a estru-
tura psicologica da posse da rerea —
uma constincia do parrimonia-
lismoui...)

() grande estabelecimento estd vineu-
lado. no caso da Metade Sul, 4 explo-
ragio pecodna, preservada — com di-
versas crises de diferences intensida-
des — pelos e durante os diferentes
“eiclos do bo”, onde a intensidade dos
investimentos & baixa.(_..),

A questdo do significado do tamanho
dos estabelecimentos, nio € geomé-
tricid, mas estratépica. Por um lads, a
estratépia individual do agente econi-
mico que utiliza a terra nde $6 como
valor de reserva, mas como adicional
de rendu atraveés da renda fundidria ou
simplesmente como reserva de valor,
especialmente quando a histéria regi-
onal foi sujeita a diversas ciclos eon-
nimicos, alguns dos guais “desastro-
sos” (.. Engevix(1997h, p.234-237),

Na citagio anterior os autores mostram
como € possivel estabelecer elos de ligagio
entre a estrutura da propriedade da terra, o
areaso da merade sul, face aos baixos inves-
omentos exigidos ¢ o uso da cerra ou como
reserva de valor ou como adicional de ren-
da. A isto poderia acrescentar-se que ren-
das advindas dos pdlos de servigos reforgam
cssa tendeéncia de concentragio da proprie-
dade.

De acordo com Engevizd1997h) g
metade sul entre 1980 ¢ 1990 iminuiv sus
participacio no PIB estadual de 21.86% em
1950 para 18,19% em 1990, Esse comporti-
mento cstaria relacionado com o comporra-
mento do setor agropecudno da merade sul
que nos angs 90 reduziu sua participagio no
estado de 39,01% para 34.27%, ou seja, 4.74
PoORIos percentuals a menos em dez anos.
Jd a participagio da indistria da metade sul,

a1

no mesmo periodo, cain de 14,41% para
12,69%, uma queda de 1,72 pontos
PErCenTUis,

Outro dado importante citado no es-
tudo Engevix(1997h) se refere a distribui-
¢do espacial do PIB da metade sul. Veja ra-
belas 2 e 3 e anexo 1 para localizagio.

Tabela 2 Distabuiyan do PLB da merade sul por regites

Regites Ao :
1950 1985 | 1990 ] 1994
Campanha 7.709 B.64 ROz B30
[Cencral 21,6 2358 | 2160 21,54
Centr sul [ 708 A04) 959
Fromrein oesie M 53 2386 | 21.53) 2204
Sul 35407 3253 | A6s2| Asm2
Vale do nie pardo 1,55 553 an 3.0
Liuanal 45 1,164 1,0 1.1k
Metade Sul LT TR LE TR TR LR AT

Fonte: Engavisg ] 9675
Iades da FEE,

Tabela 3; Toxns meédias anuais de crescimenso do PIR
das reghes da metade sul

Regites Periodos

PORA- LD | TO0h | | s
Campanla LIREY) 4,56 1,28
Cienrral {32} 3,78 (.53
Cientio sul 162 .45 380
Fronteirs sesre (1.71) 440 {0, 1M}
Sul 14 L6 LTS
Vale do ebo pardo | (1L THS (358
Lsroral BT .20 7.29
Metade Sul {1, 2%) 367 (43
Fomie: Engevixn | %971)
Dados da FEE.

As tabelas 2 ¢ 3 mostradas anterior-
mente mostram movimentos diferenciados
entre as regites, Do ponte de vista gendri-
co nio houve grandes aleeraghes na distri-
bugio espacial do PIB entre as regites, sen-
do as mais importanres a sul, onde se locali-
zi 0 polo Peloras-Rio Grande, com cerea de
33%; a regido fronteira oeste com 22%, polo
pecudrio e arrozeiro; e a regilio central com
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21%, que gira em torno do polo se servigos
da cidade de Santa Maria.

A regido centro sul € gue mais expan-
diu sua participagio de 6,65% para
999% . (veja tabela 2). Este crescimento,
segundo Engevix(1997h), deve-se & expan-
sio do setor induserial desea regido nos mu-
nicipios de Sdo Jerdnimo e Charqueadas e
também i expansio na cultura do arroz irri-
sado nos municipios de Camaqui ¢ Tapes.
Este crescimento se deu basicamente nos
anos 90, quandn essa regifio cresceu a uma
taxa de 945 aa,

A remido Fronteira oeste € a que mais
perdeu participagio no PIB. Nessa regido
predomina a atividade pecudria, que respon-
de por 1/3 dos bovinos da metade sul, e a
lavoura orizicola. Mesmo com a recupera-
gio que teve essa regido nos anos 90, nio foi
suficiente e permanccey estagnada no perio-
do que vai de 1980 a 1%¥904.(vepa tabela 3).

Finalmente, Engevix(1997h) conclui
quc aquelas regides que tinham uma estru-
tura produtiva mais diversificada niveram
um melhor desempenhio em termos de sua
participagio no PIB da merade sul. Pelo
contririo, aquelas regioes com N escr-
tura setorial muito concentrada, sobremdo
na atividade agropecuiiria, considerando que
o predominio é da bovineculiura e do plan-
tin de arroz, tiveram uma pior performance
com relagido a sua participagio do PIB,

Tentando explicar a dindmica regio-
nal Engevix(1997h) apresentam o modeln
de Brunet”, segundo o qual a dindmica re-
gional pade inserir-se num sistema circular
que correlaciona PP {populagic, representa-
da pela forga de trabatho); 1 {a informagiol;
Rios recursos); Cicapital) e M (meios de
produgio pelos quais siio organizados os es-
pagas), Tsto pode ser visualizado na tabela a
SEZUIT,

™ b hografm apareec Cilido o dlaror Bruner. Roger.
Catingripivie umiversslbe. 2 HacheoetRechis Pars, 1991, Moo
hi: inEinees refEiencias 3 case modie]s
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Tabela 4: Relages cxternas dos elementnos de umd
estrumura regiona — caso metade sul

Elemenilos Exporis | Imporia | Balango
i P - Populagis - =

{1 b - InFrmagiio »

i B 1 - Hecurso ] ] -

i 1= Capial -
{80} Medos de

produgie 0 L +

Fopie: Engevisd 19970

Cada um dos elementos da tabela an-
terior esti relacionado com os demais ¢ com
o exterior do espago construido através de
importaghes ¢ exportaghes, o que permite
um balango. Segundo Engevixi 1997h, p.
120):

3 dados revelam qgue a metade sul
tem um balango positive de recursos,
isto &, uma reserva significariva de
terra (campos) ¢ teenologias apeas para
produgdo pastoril (a heranga histdrica
de uso da terra age aqui como recur-
s0), & de meios de produgiol pecuidria).
A dindmica regional estd desacelerada
por falta de capitais, fato que admite
duas interprecagies:

13 a falta real de acumulagio, seja

decorrente de sua caracteristica de
“haixa  concentragio” (Cliudio
Accurso), seja pela imobilizagio;
24 a falea de aplicagio desses capitais
em projetos de inovagio (guase sem-
pre de riscos); pela tradigio resultan-
re da abundiineia de terra. o que se alia
também, as determinagtes das polit-
cas piiblicas (Cloraldino Severa).

O seja, as razdes do arraso da mera-
de sul se encontrariam na falea de capirais,
embora 0% AUTOMSS NAC MOSIEMm Makres
evidencias da tese apresentada.

Alonsol 1984 Fer um estudo das desi-
eualdades regionais no Rio Grande do Sul,
no periodo compreendido entre 1939 e
1970. Para isto fex uma divisdo do territdon
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gaticho em microrregites homogéneas. Este
autor utilizon um coeficiente de desigual-
dades regionais que mede o desvio da ren-
da per capita microrregional em relagdo A
renda per capita do estado, ponderada pela
participagio relativa de cada microrregido
na populagio do estado,

A  hipdtese do  trabalho do
Alonsol 1984) cra que as desigualdades inter-
regionais de renda teriam se acentuado no
periodo de estudo, ral como previsto pela
teoria de Myrdal, ou seja, o crescimento
cconfimico  teria umd  tendéncia
concentradora, deste ponto de vista a dis-
tancia entre as microrregioes mais ricas e
mais pobres tenderia a aumentar.

Nas conclusdes esse autor confronea
seus resultados com a reoria da causagio cir-
cular acumulativa de Myrdal" e conelui que
nos anos 4 e 6, do séeulo passado, os ni-
veis de rends interna per capita entre as
microrregides se distanciaram, isto €, gu-
mentou a diferenga entre as dreas mums ri-
cas e as mais pobres. 4 na década de 1950,
a evolugio dos coeficientes de desigualda-
des regionais mostrou convergéneia nos ni-
veis de rends. Alonsol 1984) atnbuiu o com-
portamento desses coeficientes, na década
de 50, em movimento contrario a teona de
Myrdal, a0 processo de indust rializaclio e is
migragies rural-urbanas, que diminuiram a
populagio no campo e aumentaram nos cen-
tros urbanos, provocando alteragdes relati-
vas na renda per capica.

Aproveitando os  dadoes  de
Alonsol 1994) foi efertuada pelo autor uma
simulagao tentando venficar a evolugio da
renda per capita em termos comparativos
comparando a metade norte ¢ merade sul
do estado. Os resultados sio apresentados
na tabela seguinre.

" Ner oo reuperte Ganar Musdal, Teoein: econdimics ¢ pemifies

foacnvikvidas, Rio de Jancire, Saps, 194, Sceundo e
UL O pidsss de crescinmennd Giamido deixada B
s o mercado, 00 s, maolorm e o demansda, temde. em
gerl 4 aumendar © niio d dimineicas Jisparidades regionals A
Hanshsnoa de roviend das-drces mais Pl fare @ s

ficas so carie dimves do imercambin comencal. doe invesno-
niendie e s mnigraghes. Dhcichnds pobrocs sena acamailabivn
Fosta tesc scrin aplivedy cnere paises nis rigos ¢ s pobres

©iambém & nivel T omal.

i

Tabela 5: Rendo per capita da mesade noree e sul do Ria
Girande do Sul valores em CrF 1,000

‘e 1 5 1950 ay)
Memiemmn | (33 A% s i
Merae sl e 447| Has| 15
sulinonie | Soaes 113 S A
|devernragio 1HF| 97} EYT 3|

Foate: Elaboragio praprn com dados de Alonsel 1984

A tabela anterior mostra que houve
uma detenoragio na renda per capita entre
1939 e 1970 de 34%, Deve destacar-se que
entre 1939 ¢ 1959 a renda per capita do sul
era maior que 4 do norte. Entretanto ji em
1970, mesmo com os fluxos migratérios em
diregio i regilo nordeste, polo industrial do
estado, os desniveis regionais entre norte ¢
sul comegam a aprofundar-se,

Num periodo mais recente a situagio
parece ter piorado, Utilizando dados da
FEE{Z000) 0 autor ealculou a relagio entre
a renda per capita da merade sul ¢ da meta-
de norre, para o ano de 1996, Nesse ano re-
lagiio chegou a 0,712 rendo piorado em re-
lagio ao valor de 0,795 correspondente 4
1970, mostrado na tabela 4.

Alonso & Bandeira (1990) fizeram um
estudo da distribuigio desigual do cresci-
mento econdmico do estado no periodo
1939-1988, De acordo com esses autores no
perfodo pesquisado se acentuaram as ten-
déncias de concentragio da produgio indus-
trial na regido nordeste do estado e de pro-
dugdo agropecuiria na regiiio norte do esta-
da.

A metade sul do estado reduziu sua
participagdo no PIB industrial de 32% em
1959 para 14% em 1980, Nos anos 80 esta
tendéneia continuou, 4 participagio da me-
tade sul no valor agregado fiscal caiu de 23%
eim 90 para 15% em 1988,

Mo PIB agropecuirio entre 1939 ¢
1980 a merade sul manteve sua participa-
¢do em 34%, entretanto na merade nore do
estado, a regiio norte aumenton sua parti-
cipagdo de 29% para 39%, face & expansio
das culturas da soja e o trigo. Nos anos 80 o
setof agropecudnio da merade sul reduziu
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sua IMportdncia, sua participagio no valor
agregado fiscal caiu de 39% em 1980 para
32% em 1988,

Alonso & Bandeira (1990) concluem
gue apesar de ver havido, nos anos 70, uma
expansio da cultura do arroz, da soja ¢ do
trign em dreas antes ocupadas com pecud-
ria na metade sul do eseadn a partcipagio
ne PIR estadual ndo aumentou entre 19359
e 1980, Nos anos B0 3 lavoura do aresz con-
tinuon expandindo-se mais a pamicipagio
no valor adicionando fiscal continuou cain-
do.

Em relagio i indastria Alonso & Ban-
deira (1990) concluem que a rendéncia a
concentragio industrial na regiao nordeste
do estado aumentou nos anos 70, Enguanto
o eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, localiza-
dio na regide nordeste do estado, aumentou
sua participagio de 475, em 1939, para 685,
em 1980, a regifio norte encolhia sua parti-
cipagiode 11% para 8%. Nos anos 8l a ten-
déncia concentrador foi reforcada pela im-
plantagio do pdlo petroquimico de Triunfo
localizadn na drea de influencia da regiio
nordeste,

De acordo com Mirmol &Rondinel
i 1993), embora o Rio Grande do Sul ovesse
em 19 o melhor indice de desenvolvimen-
to humana (113H) do pais, apresentava por
outro lado desigualdades regionais acentu-
adas entre g5 regifies norte e sul do estadn.
A renda per capita da metade sul equivalia
em 1991 a 37% daquela que existia no nor-
e do estadot Além de ter quase metade
du renda per capita da regido noree, a mera-
de sul apresentava um indice de concentra-
cdo de renda 10% mais elevado que o da
merade norre,

' he peande coo Aboxandre Bands Bames EXeaneisiibdes nen'-

s o Bl pamsay oy reversho ol cenddmeds oe aforma eid-
aide, Anaiy da ANPEC 1957 aw) 1, o Beasid & am [hali cum
srins probdamas reginnais, tendo came principal ciracieHse-
eiodesie Femdimenn o atiso relaoyo do nordesce, a s repibn
i pubre ¢ sezumb msy popales, De soorde oom dadas
a Saidene, o renda persupica do nocdesbe om FRI5 fo 46,7%
da rendu per capith do resta do Brasil Bl menos
Wi leste ) grifie mosss)

= bpoeiwse e de Gl egpde AR pa meade sul e ,3533 na
menade noree. A regpdn Femecen ogate o senade ol onha o
ot cieficiente de Gini WAAZL, Fsra regibo quo € 0 maian
|_1_'u.c||_||_._.|;| b apivd & T & inaeor felianbo di ovines @ bovinos
ili meosde sul. comricreea-ae por e grandes propeiededes -
s,
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Messe estudo rambém se mostra que,
em 1990, a mertade sul concentrava 91% da
produgio de arroz do estado de RS, 61% do
rebanho de bovinos ¢ 89% do rebanho de
ovinos. Isto retorga informacdes colocadas
anteriormente em relagio ao perfil
agropecudrnio da metade sul.

(s autores concluem seu estudo colo-
cando que os efeitos do Mercosul poderio
ser prejudiciais para a merade sul por ter um
perfil, do ponto de vista de dotagio de faro-
res e proslugdio, semelhante aquele dos pai-
ses platinos,

Visando analisar as causas dos
desequilibries regionais no Brasil, Sou-
zal 1993), testou para o Brasil, o principio de
causagio circular e acumulativa de Myrdal
¢ a hipdtese de Kuzners.

Kuzners estabeleceu a hipdtese de
que as designaldades aumentam com o cres-
Clmento econdmico, atingem um pieo mi-
ximo ¢ depois declinam gradativamente,
com o mercado promovendo o crescimentao
mais equilibrado do ponto de vista espaci-
al. Colocando-se num grifico os indices das
desigualdades regionais, em fungdo do tem-
po, em fungdoe do tempo, a curva resultante
apresentaria a forma de um U inverndo.
Souzal 1993, p.d49).

s resultados do trabalbo de Sou-
Zai 1993}, que ueilizou a mesma formula de
Alonsol 1984), mostram que o indice de de-
sigualdades reponais erade 0,78 em 1939 ¢
permanecey estivel em 0.72 em média en-
tre 194721953, declinando nos anos seguin-
tes com am pico de 0,65 em 1970, Segundo
Souzai1993) a politica governamental dess
de meados dos anos 50 tera contribuido para
redugio das disparidades regionais, Entre-
ranto, com o crescimento scelerado do pe-
riodo do milagre brasileiro as desigualdades
teram aumentado novamente.

Por outro lado, Barrost 1997} mostra
dudos das desigualdades regionais no caso
do nordeste brasileiro, Segundo esse autor
entre 1947 ¢ 1955 houve um aumento das
designaldades regiomis, a0 contrino de
Souzal1993) gue diz que houve estabilida-
de. Entre 1968 1976 {quase o periodo do
milagre) teria havido um aumenta dos des-
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nivers regionais ao contririo de Souza que
constata, para o Brasil, uma redugio dos
desniveis regionais. Mas finalmente no pe-
riodo mais recente apos 1983 reria iniciado
um novo periodo de reversio que teve con-
tinuidade até 1995,

Para Barros(1997) a explicagio da re-
versdo da tendéncia passa a ser conseqiién-
cid de um nove paradigma de desenvolvi-
mento. [sto teria ver com a politica de aber-
tura econdmica aplicada ji no final do go-
verno Sameyv e aprofundada nos anos 90 nos
governos Collor-ltamar e depois consolida-
da nos dois periodos do poverno Cardoso.

Barros{1997) conclui que a reversio na
rendéncia de diminuigio das desigualdades
nao & necessariamente passageira. Para ele.
¢ pouca provivel que o nove paradigma de
desenvolvimento seja mudado num future
proximo por causas das circunstancias intef-
nacionais que continuam favorecendo este
maodelo,

Analisando as causas da pobreza rural
no Brasil, Veiga( 1998) afirma que a pobreza
rural estaria ligada & existéncia do ladifin-
dio. Para este auror:

Nos anos 90, estudos sobre o impacto
da distribuigan da rends e da riqueza no cres-
cimento econdimico passaram a considerar
também a influencia exercida nessa relagio
pela varidvel politica, particularmente pe-
los provessos eleitorus, Foi assim e, tan-
to Persson & Tambellini (1992,1994), quan-
w Alesina & Rodrck({1994), chegaram a
duas conclusies essencias: /) 2 desizualda-
de na distnbuigio da propriedade da rera
sempre dpresenia correlagio negativa com
o erescimento subseqiicnce; i) quanto mai-
or a desigualdade de riqueza e de renda,
menor creseimento, principalmente nas
demuocracias (grifo nosso). Veiga( 1998, p
1687).

Diesse modo Veiga(199%) conclui que
a concentriagdo na propricdade na rerea re-
tarda o crescimento econdmico e que a mai-
or concentragdo de renda menor crescimen-
to ccondmico. Essa conclusio pode ser
ilustrativa na andlise do case metade sul do
estado Rio Grande do Sul. Nessa regido con-
forme foi mostrado anteriormente se rei-
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mem todas as caracteristicas ances referidas
como; concentragio da propriedade da ter-
ra, predominio da grande propriedade -
ral, concentragio da renda e predominio de
atividades primirias de baixo efeito
multiplicadaor,

Por outro lado, de acordo com Benerri
{2000}, nos anos N ocorren uma profunda
transformagio no setor de agronegdcios no
Brasil e também no Rio Grande do Sul. Es-
tas transformacdes significaram um proces-
so de concentragio de capital na produgio
agro-industrial com aproveitamento de eco-
nomias de escala inibindo a entrada de no-
vas firmas. Na agropecuiria se deu o mes-
mo de fendmeno, ou seja, houve um aumen-
to da importincia dos estabelecimentos en-
tre 100500 (ha) ¢ acima de 500 (ha)."

() mecanismo mais imporcante de con-
centraglio, nesse periodo, for o processo de
fusties e aquisigies (FAS) de empresas, se-
guindo a tendéncia internacional, onde hou-
ve uma forte participagiio do capital estran-
Feiro, '

A abertura econdimica, a expansio
agricola do cerrado e a redugio dos subsidi-
o8 & agricultura provocaram uma redugio de
900 mil de hectares na drea colhida de grios
do Rio Grande do Sul entre 1983 ¢ 1995,
dos quais 42% foram da metade sul do esta-
do.

Y Bemernil | %N, p. B 1M, st daces de Bio Grande do
Sul, Paranid e Aings Gemis, eseatlos ande o PEQUENE PEBPRE-
dade. exrabselecienses aué 5 jhd), éra mportance, ¢ gue er-
tre PG o 1995 dimanaii sia garscopagio mas lovisiras mom-
poriring durro, Feijio, malka, woje, € mgoh Deste masds -
et parftrapado dos caodbelecmentns maiones enare 100-
SIHE tha) o acima de 500 (hal, Nas ooyas frowisims aprivoles;
Lonkds, Maro Groeo ¢ Mato Goossa o Sul, onde prediming g
gramifc propriedade, e csnabeloamentus sein de T )
tambCin sumensaram s participagio n drss colhada de cul-
ELITES BT,
scpunsdo ooneludrin e MNCTALD T20040, 45 o provcsss de
FAS creseeu muing nu scyunds mezmde dees ams 30, As FAS
g b croscice 8 uma mxs absdio mnual de 25% Jri-
ol TUREG- TS5, rissdesm o erescer s o can de 375w en
tre B o [5RMR [sai denon de im cendnio nu gual luveey
e tenaddncia 8 auiedd i frrmegio b de cipitd Tixm, ¢t
s wivel nawndial passan de wma e die 15,59 oo endre 950
WL, para 5.9%% enoe 191%% e —L A0 onome 1996059 Final-
LT [EHET] r\'.|ul:!|ri|l|.|||||..'||||,ﬂ_'c|n 1959949 o fluxo dhe dvestimento
crrangeing divein mundzal ez chepid o 50 bilhbes de -
Luriss, wompiamtn mao o Ao de FAS chogou o 720 bilkbes de
ilflenes, O sipe, s FAY guose cousvaiem d o o [ED
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Finalmente Benerti (2000) conclui
que:

Mo inicio do novo milénie esti em
curso uma verdadeira revolugio em dmbito
da produgio agricola, que se traduz na pos-
sibilidade de eriagdio de novos produtos,
hberando-a de vez dos constrangimentos de
reproduzir indefinidamente 0 mesmo ni-
mero limitado de bens. A agricultura pode-
ri deixar 4 condigio de produtora de
commaodities, € o seu crescimento dar-se-i
{...) através da capacidade de diferenciar
produtos na sua propria drbita de
producio.(Grifo nosso),

O sesja, segundo 8 aurora o crescimen-
to da produgdo e a compentividade serio
resulado de inovagio eecnoldgica e diferen-
ciagio do produro. O desenvolvimento da
engenhana genéoica deverd contribuir para
isto, como & o caso da soja transgénica. A
guestio ¢ saber como reagirdo os produto-
res que tém grandes extensoes de terras ¢
que ndo tém uma preccupagin muito gran-
de com a produsividade, considerando que
a produgdo, por exemplo, de carne de gado
e arroz do Rio Grande do Sul se destinam
an mercado interno ¢ o pais mesmo tendo
uma taxa de cimbio muito desvalonzada,
enfrents restrighes serias do ponto de vista
das impuortagies que nio podem ser expan-
didas Face ao déficit em conta corrente que
ainda tem o pais, mesmo que ele caido em
de 19995 2002,

Finalmente Cano 1994, analisando as
perspectivas para a questio regional no Bra-
stl considera que nos anos 90 estamos vi-
vendo num nove periodo onde predominam
as politicas chamadas de corte nesliberal.
As palavras de ordem seriam: privatizacio,
abertura econdmica comercial e financeira,
integragin comperitiva an mercado mern.da-
cional, predominio da eficiéncia ¢ da
competitividade. Tudo isco teria reflexos na
questio regional, pois haverid um rearcanjo
produtive com reflexos na concentragio e
centralizagio de capitais, com predominio
de fustes e aquisighes de empresas.

Segundo Canol 19594

A fragilizagio do Estado nacional, de
um lade, e 4 voracidade da concorrénicia e a
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velocidade das transformagtes financeiras
e produnivas, de outrs, abalaram o cardcer
do Estado de Bem-Estar Social, colocando
no primeiro plano a palavra eficiéncia e em
segundo plano a palavra egiidade. Nao hi,
a rigor, lugar nesse mundo ideoldgico paraa
palavra eqiiidade.

Dieste modo as politicas de desenval-
vimento regional teriam segundo esse au-
tor saido da moda, e as politicas de desen-
valvimento regional teriam caido em desu-
so. [sto faria apontar para o fato de que a
questio regional volraria 4 tona nos anos 90,

Conclusio

Embuora os dados spontados sejam
pontuais eles permitem concluir gue nos
anos 90 houve continuidade do processo de
empobrecimento relative da merade sul do
estado do rio grande do sul em relaglio A
metade nore,

O processo de abertmn econdmach que
houve nos anos 90, com queda de barreiras
tarifiirias ¢ ndo tarifirias, propicion um au-
mento significativo de imporagies de pro-
dutes que sio produzidos pela metade sul
do estads, o gque ocasionou um
distanciamenta da renda interna dessa re-
gido daguely da merade norte do estado.

Como ndo houve politicas compensa-
torias do estado, em nivel federal e estadu-
al, o resuleado for um malor empobrecimen-
to relarivo dessa regio,

A diminuicio da drea plantada na me-
tade sul tem a ver com u falta de
competitividade da producio nacional, pelo
qual seria necessiria uma policoica
agropecudria estratégica ativi, que vise ail-
mentar @ competitividade da produgio
agropecuiria, pam que esta possa enfrentar
a concorréneia Ja prodogio importada.

Também serin necessirio que se de-
senvolva a diferenciagiio de produtos, para
o fqual tamisém sena necessina uma acko
do estado para apolar aos produtores, o que
feitn pelos principais produtores mundiais,
Unmidio Européia e Estados Unidos.
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Anexo 1 : Mapa do Rio Grande de Rio Grande do sul com micro-regibes.
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