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Resumo

() presente artigo tem como tema central a
Assisténcia Social, objeto que no seu percurso historico
foi adquirinde virios perfis ¢ sendo utilizada pelo Estado
Brasileiro como forma de demonstrar o seu “interesse”™
pelo social, através da elaboragio ¢ desenvolvimento de
Programas com forte cardter paternalista e assistencialis-
ta. Porém, a parur da Constituigio Federal de 1988 e da
Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93) ela pas-
sa a ser enfocada como uma Politica mtegrante do
Sistema de Seguridade Social ¢ também como um dircito
do cidadio e um dever do Estado.

Assim, buscou-se desenvolver uma analise dos princi-
pais aspectos que passaram a configurar a assisténcia social
a partir da elaboracio dos documentos supracitados.

Palavras-chave: Assisténcia Social, Estado, Consti-
tuigio.

Abstract

The present article has as central theme the Social
Attendance — object that went acquiring several profiles in
your historical course and being used by the Brazilian State
as form of demonstrating your “interest™ for the social,
thraugh the elaboration and development of Programs with
stromg paternalist and attendancist character. However, star-
ting from the Federal Constitution of 1988 and of the orga-
nic act of the Social Attendance (Law 8.742/93) she
becomes focused as a Politics member of the System of
Social Health Insurance and also as a right of the citizen
and a duty of the State.

Like this, it was looked forto develop an analvsis of the
principal aspects that they started to configure the social at-
tendance starting from the elaboration of the above-
mentioned documents.

Kevwords: Social Attendance, State, Constitution.

Introducio

O tema central deste artigo ¢ a assisténeia
social, objeto que, ao longo de sua trajetéria his-
torica, veio sendo associado ao amparo e ajuda
aos mais necessitados. Como pritica antiga da
humanidade, ela foi adquirindo diversos signifi-
cados, gerando até mesmo, uma confusio con-
ceitual entre assisténcia ¢ assistencialismo, ¢ daf
sua significagdio como objeto de andlise da
Ciéncia Politica.

Em seu devir historico, foi através do pro-
cesso de desenvolvimento do capitalismo ¢ do
surgimento da sociedade urbano-industrial, se-
guido do agravamento econdmico, que a “assis-
téncia social” se institucionaliza em razio da
chamada “questdo social”. E, mediante esse pro-
cesso de transformacdes, especialmente a par-
tir da Modernidade, que surgem os proletarios
¢ aumentam os contigentes de pobres ¢ subal-
ternos que vao ser em maior numero os habi-
tantes da cidade ¢ os protagonistas da questao
social,

Com a expansio do capital ¢ as degradantes
condi¢des de existéncia da classe operdria, o
Estado se uriliza da assisténcia social como

O ritwlo deste artigo refere-se ao 11 Capirulo da
Pesquisa Monogrifica apresentada ao Curso de Espe-
cializagio em Pensamento Politico Brasileiro, da Uni-
versidade Federal de Santa Maria - RS, como requisito
parcial para a obtencio do grau de Especialista.
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.solugio as condigoes de pauperizacio da forca
de trabalho.

De modo especifico, no Brasil, o Estado
Patrimonial, tido como “pai do pove” e o forte
cardter populista presente nas Politicas Sociais,
cujo interesse estava voltado para a desmobili-
zacao das massas, também contribuiu para que
a assisténcia social em sua trajetéria fosse asso-
ciada a benesse, caridade ¢ a ajuda,

O Estado Brasileiro, da sua construgio ini-
cial 2 atualidade, utiliza-se, nio somente da pra-
tica assistencial como expressio da sua
preocupagio com a classe subalternizada, como
também, canaliza e direciona os esforcos da so-
lidariedade social da sociedade civil, Assim, a
assisténcia social passou a ser exercida, ao lon-
go de sua trajetéria, como filantropia, ajuda,
caridade, por parte do Estado, através da elabo-
ragao e desenvolvimento de Politicas Sociais com
forte cardter paternalista e assistencialista.

Pela primeira vez, a partir da Constituigio
Federal de 1988, a Assisténcia Social passa a ser
vista como uma Politica de Seguridade Social,
como também, através da Lei Orginica da As-
sisténcia Social (Lei 8.742/93 de 07-12-93) ela
passa a ser reconhecida ndo sé como Politica,
mas como direito do cidadio ¢ dever do Fstado.

A partir dessa nova compreensio, em que a
assisténcia social passa a ser enfocada, buscou-
se desenvolver um estudo do objeto, centrando
a andlise num questionamento principal, — “em
quais elementos a drea da assisténcia social ex-
perimentou doses de inovagio, a partir da
LOAS e da Constituicio Federal de 19883~

Assim, nosso objetivo estard voltado para a
andlise dos principais elementos que passaram a
configurar a Assisténcia Social a partir da elabo-
ragao dos documentos em foco.

O procedimento metodologico a ser utiliza-
do no desenvolvimento do estudo, consiste na
reflexio analitica-critica dos principais aspec-
tos que sc relacionam com a assisténcia social
com a promulgagio da LOAS e da Constituigio
Federal de 1988,

Trabalhar este objeto (assisténcia) podera
apresentar, como qualquer outro estudo, lacu-
nas, limitagdes, interpretacaes polémicas. Cabe
lembrar, porém, que sua significacio reside,
exatamente, na oportunidade de se resgatar “o
assistencial”, que se coloca no espaco das rela-
¢Oes entre o Estado ¢ os setores populares, tra-
balhando-se alguns conceitos, estratégias de acio
que possam contribuir para que a assisténcia
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social ndo se constitua num mero mecanismo
funcional, do qual o Estado se utiliza para conti-
nuar garantindo os interesses de uma minoria
privilegiada.

Assim, acredita-se que através desta pesqui-
sa estaremos contribuindo para uma maior re-
flexao sobre a eficicia das Politicas Sociais no
pais, principalmente neste inicio de séeulo,
onde predomina o paradigma ncoliberal que
preconiza a defesa do Estado Minimo. Como a
assisténcia social, em sua trajetéria nas diversas
conjunturas Politicas do Pafs, veio adquirindo
perfis diferenciados, de acordo com os aspectos
politicos, econdmicos e ideoldgicos, de cada
época, acredita-se também, que estaremos le-
vantando alguns questionamentos, que poderio
merecer uma maior reflexdo e andlise para o
Curso de Pensamento Politico Brasileiro.

A Constituicio de 1988 e a Seguridade
Social

No percurso da histéria politica brasileira, a
Assisténcia Social foi sendo tradicionalmente
manipulada, enquanto mecanismo de ajuda, fi-
lantropia, caridade, benesse, outorga de politi-
cos populistas, assistencialismo a servico da
corrupgio, do clientelismo, do apadrinhamen-
to, entre outros.

Com a Constitui¢io Federal de 1988, “(...)
considerada da Constituicio Cidada” (LOPES,
1988:95), e elaborada num momento conjuntu-
ral de fortes pressoes de diferentes grupos soci-
ais organizados, e com a aprovagio da Lei
Orgénica em 1993, a Assisténcia Social passou
a assumir um outro perfil, através de sua inser-
¢do a seguridade social, adquirindo o status de
politica piblica. Assim, conforme o Artigo 194:
“A seguridade Social compreende um conjunto
integrado de agoes de iniciativas dos Poderes
Piblicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos A satide, a previdéncia, e a
assisténcia social”.

Desta forma, Previdéncia, Sadde, ¢ Assis-
téncia sio os trés elementos constitutivos da Se-
guridade Social brasileira. Ficou ainda definido
que a Previdéncia se destina a atender ‘aqueles
que lhe sio contributivos (art.201) enquanto a
satde ¢ direito de todos (art. 196) ¢ a Assistén-
cia Social aos que dela necessitar (art.203).

Percebe-se, portanto, que cada drea selecio-
na a sua demanda, contrariando i “universali-
dade da cobertura do atendimento” previsto na
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Constituigio enquanto um dos objetivos da
Sceguridade Social (art. 194, Pardgrafo tnico, in-
ciso I). Enquanto a Previdéncia contempla seus
segurados com beneficios via contribuicées,
onde destaca-se 0 seu cardter contratual, a sai-
de, embora considerada um direito de todos ¢
apesar de nao exigir qualquer contribuicio, seu
principio universal vem s¢ descaracterizando
em virtude da gradativa inclinagio de alguns
segmentos privilegiados da populagio pelo pa-
gamento dos servicos privados, que oferecem
uma melhor qualidade no atendimento, criando
“uma perversa dualizagio no interior de uma
politica que, por principio, deveria ser universal
¢ igualitiria” (PEREIRA1998:68) ficando estig-
matizada pelo seu atendimento aquela parcela
da populagio que nio dispoe de recursos finan-
ceiros para pagar um atendimento mais qualifi-
cado, pois sabe-se da precariedade dos recursos
de toda ordem do Sistema Unico de Saitide
(SUS).

Quanto a Assisténcia Social, deverd ser
prestada a quem dela necessitar sem a necessi-
dade de contribuicio a seguridade. Isto, no en-
tanto, significa “que $6 quem a sociedade
reconhece como necessitado e desamparado,
usa a assisténcia social” (SPOSATI, 1995:46)
como no caso das pessoas portadoras de defici-
éncia, idosos e criangas que ndo tém condicoes
de se manter ou aqueles cuja situacio de pobre-
£2 eXIrema apresentam os requisitos necessari-
0s para serem os “beneficidrios” da assisténcia,

Cabe ainda ressaltar, que as trés dreas que
compéem a seguridade brasileira foram organi-
zadas de forma desarticulada, cada qual funcio-
nando isoladamente, sem a necessdria integragio
entre elementos de um sistema, ou seja, “nao
foram agregados a uma mesma instituicio ou a
um mesmo corpo administrativo ¢ nem parti-
lham de planos e projetos comuns” (PEREIRA,
1998:66) como também do ponto de vista orga-
mentario o percentual de recursos destinados a
darea da Assisténcia tem se revelado insuficiente
para a sua implementagio enquanto politica
piblica, uma vez que a maioria dos recursos
alocados sao destinados a cobrir o déficits da
Previdéncia e “socorrer” a satde, isto, quando
0 governo ndo se utiliza das fontes da Segurida-
de para cobrir despesas que nio se enquadram
nos termos constitucionais, pois a inexisténcia
de um “caixa” tnico permite que o Tesouro
Nacional controle os gastos da Seguridade.

Ainda, a drea da Assisténcia vem sofrendo a
intervengao do governo Federal através de Me-
didas Provisérias ¢ com a criagio do Programa
Comunidade Solidaria, vinculada & Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica, sendo concebido
como uma proposta inovadora no enfrentamen-
to da questdo social. Porém, o referido Progra-
ma  significa sobretudo um desrespeito 3
Constituicio Federal de 1988 ¢ a Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS), ao desconsiderar
a perspectiva de ampliagio dos direitos sociais e
o principio de universalizacio da seguridade.

Enquanto a Lei Orgdnica da Assisténcia
Social (LOAS) buscou assegurar a participacio
paritdria com a presenga dos diferentes seg-
mentos da sociedade civil em igual nimero a
dos representantes do poder piiblico nas trés
esferas de governo (Municipal, Estadual ¢
Nacional) através dos Conselhos de Assisténcia
Social, o governo ao instituir o Programa
Comunidade Soliddria se contrapts ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social, a quem cabe de-
liberar sobre a Politica Nacional de Assisténcia
Social, bem como ao criar o Conselho Nacional
da Comunidade Solidéria, cujos membros sio
indicados pelo proprio Presidente da Repiibli-
ca, além de fragilizar a atuacio dos demais con-
selhos nas outras esferas pablicas.

Pode-se concluir que o Programa Comuni-
dade Solidaria trata-se de um projeto politico de
cunho autoritdrio assistencialista, centrado na
pessoa do Presidente da Republica, onde tam-
bém se evidencia o cunho populista “(...)
expresso pela continuagio da figura do primeiro-
damismo, (...) relacionada a benemeréncia ¢ a
agbes caritativas” (SILVA E SILVA er al,
1999:121), menosprezando as representacées
da sociedade que se empenharam em alterar na
Constituigio Federal de 1988 o perfil histérico
da assisténcia social, promovendo uma maior
participagio, democratizagio ¢ controle das
politicas sociais pela sociedade civil, a partir da
LOAS.

A Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS

Ao iniciarmos a andlise deste documento,
podemos constatar, primeiramente, que a assis-
téncia social foi algada a condigio de politica ¢ a
um direito do cidadao (Art. 1°). No entanto, se
levarmos em consideragao a afirmativa de que
“cidadania ¢ sinénimo de igualdade de direito
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do cidadao é um direito de todos™ (VIANA,
1995:15) a assisténcia nao poderd continuar
trabalhando somente com os “nio visiveis para
a sociedade™ (SPOSATI, 1995:49) porque, des-
ta forma, ela sé estaria cuidando dos “nao cida-
daos” e ratificando a concepcao de que “ela nao
responde a um direito mas a uma necessidade e
quem cla atende ndo é um cidadao; ndo pode
exigir mas agradecer™ e assim sendo: “Parece
que a sua politica € a nio politica. Fica sendo o
lugar para onde vio todos os que ndo tem™.

Embora a LOAS tenha conseguido avancar
no discurso em prol dos direitos da cidadania, o
que permanece ¢ a contradicio entre a teoria e
a pratica. Além disso, o que se verifica é que a
assisténcia social continua selecionando os ne-
cessitados, medindo a sua condigio. “Ao invés
de afiancar a sua cidadania, opera aquilo que
Sénia Fleuri chama de cidadania inverrida”
(SPOSATI, 1995:28) ou seja, € necessdrio que a
pessoa comprove a sua condi¢io de necessitado
para poder ter acesso a algo de que precise, o
que deveria ser um direito acaba se transfor-
mando em ajuda.

Qutro aspecto do Art. 1° da LOAS que me-
rece ser considerado, € o que se refere ao “pro-
vimento de minimos sociais”, uma vez que a
LOAS nio definiu o que seriam esses minimos,
provocando uma ampla discussio sobre o tema.

Assim, se entendermos “minimos sociais”
enquanto a satisfagao das “necessidades basi-
cas” dos individuos, tais como alimentagio, sati-
de, educagao, ete., seria necessirio ainda assim,
estabelecer a quantidade de cada “minimo”
para que cle nao fique reduzido a um nivel insa-
tisfatério destas necessidades, levando somente
“a possibilidade de os excluidos virem a possuir
um cadico do muito que alguns possuem”.
(LOPES 1998:99).

Ainda, deve-se ter a preocupagio em nio se
colocar os minimos sociais como estratégia
principal no enfrentamento da pobreza, esque-
cendo a necessidade de se interferir nas rela-
¢oes de mercado através de politicas arivas
voltadas para emprego ¢ renda.. Além dos as-
pectos quantitativos, deve-se privilegiar o as-
pecto qualitativo dos mesmos, incluindo entre
esses a educacio basica de qualidade, pois “a dis-
cussao mundial em torno do desenvolvimento™

* 1dem, pag 49
* lbidem, pg. 51
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(DEMO, 1997:67) encontra-se voltada princi-
palmente para o “manejo e construcio do
conhecimento™ ,

Quanto aos objetivos da assisténcia (Art. 2),
basicamente destina-se a proteger a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhi-
ce, a promover a integracio ao mercado de
trabalho e habilitar e reabilitar as pessoas porta-
doras de deficiéncia. Sendo estes os usudrios da
assisténcia, PEREIRA (1998:71) considera que
a LOAS “(...) enfatiza os destinatdrios convenci-
onais — os incapacitados fisica e mentalmente
para o trabalho como beneficidrios principais”.

De acordo com o Capitulo 11, temos como
principios fundamentais, a universalizagao
dos direitos sociais, respeito a dignidade, a
autonomia, o direito a beneficios ¢ servigos de
qualidade, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade. Embora a LOAS con-
temple uma visdo universalizante, cabe lembrar
que a assisténcia, em si mesma, nio ¢ uma poli-
tica universal.

No que se refere 3 prestagio de servigos de
qualidade a populagio, considera-se um aspec-
to importante capaz de transformar positiva-
mente as precdrias condigoes de vida das
pessoas. Quanto a ndo comprovagio vexatdria
de necessidade, PEREIRA (1998:73) ressalta,
ainda o espirito de “invocagio dos testes de
meios rigorosos, que constrangem e dificultam
0 acesso a beneficios por quem de direito”, pre-
sente na LOAS.

Em relagdo a organizagio da assisténcia so-
cial (Art. 59) a LOAS, além de estabelecer como
diretrizes a descentralizacao, participagio e
controle das agbes por parte da populagio, o
que representou um grande avango, procurou
também colocar a responsabilidade primeira do
Estado na esfera da provisao social, uma vez
que, diante das determinagoes da ordem capita-
lista internacional ¢ suas conseqiiéncias nas
politicas pablicas no pais, as organizacoes pri-
vadas que compdem o Terceiro Setor vém assu-
mindo, muitas vezes a responsabilidade do
Estado no enfrentamento da questio social.

Quanto ao Capitulo III - Da Organizagio ¢
da Gestao — a LOAS apresenta inovacao ao
considerar que as acoes na drea da assisténcia
social deverao ser organizadas em sistema

¢ Idem, pg. 67
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descentralizado, ¢ participativo (Art. 6°) ca-
bendo ao Ministério do Bem Estar Social® a
Coordenagio da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Ainda, Uniao, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios deverao fixar suas politicas nesta
drea (Art. 87); entidades e organizacoes de as-
sisténcia social deverdo primeiro inscrever-se
nos respectivos Consclhos Municipais, para
posteriormente requerer junto aos Conselhos
Municipais, para posteriormente requerer jun-
to ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
registro e certificado de filantropia (Arr. 9°); as
agoes na area da assisténcia social das trés ins-
tincias governamentais realizar-se-io de forma
articulada, onde o estabelecimento das normas
gerais compete a esfera federal e 3 coordenacio e
execugdo dos programas, em suas respectivas es-
feras, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (Art. 11).

Nos artigos 12 a 15 ficaram definidas as
competéneias da Unido, dos Estados ¢ Munici-
pios. O Art. 16 define as instincias deliberativas
do sistema descentralizado ¢ participativo que
compreendem: O Consclho Nacional de Assis-
téncia Social — CNAS, os Conselhos Estaduais
de Assisténcia Social, 0 Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal e os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social.

O CNAS, segundo o Art. 17 da LOAS, ¢
“érgao superior de deliberacio colegiada, vin-
culada a estrutura do érgio de Administragio
Piiblica Federal responsivel pela coordenagio
da Politica Nacional de Assisténcia Social”. Ain-
da ¢ uma instincia de cardter permanente ¢ de
composigdo paritdria entre o governo e a socie-
dade civil, composto por 18 membros: 9 repre-
sentantes governamentais e 09 representantes
da sociedade civil.

Entre outras atribuicoes do CNAS, destacam-
se: aprovar a Politica Nacional de Assisténcia
Social (inciso 1); convocar a cada dois anos a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
propondo diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema (inciso VI). Mesmo diante desses dispo-
sitivos, verifica-se que o governo federal vem
manifestando resisténcia ao cardter deliberativo
do CNAS, pois através da Medida Proviséria
n.” 813 de 1° de janeiro de 1995, dia da posse de
FHC, o governo federal extinguiu Ministérios,

" Hoje, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

criou programas (Comunidade Solidaria) trans-
feriu competéncias.

Ainda, com a outra MP 1473-30, de 15 de
abril de 1997, o governo alterou para cada quatro
anos o periodo de realizagio da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, desrespeitando
mais uma vez os dispositivos da LOAS, que pre-
via a sua realizacio para cada dois anos.

No Capitulo IV — Dos Beneficios, dos
Servigos, dos Programas e dos Projetos de
Assisténcia Social — a LOAS, através do Art. 20
propoe a criagio do Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC) que compreende a garantia
de um saldrio minimo aos portadores de defici-
éncia e aos idosos com setenta anos ou mais,
que comprovarem nio possuir meios de prover
a sua manutengio ou de té-la provida por seus
familiares.

Primeiramente, vale resgatar a idéia de que
uma sociedade minimamente democritica ¢
“capaz de reconhecer que as pessoas improdu-
tivas também possuem o mesmo direito i vida ¢
ao bem-estar, independente da sua relagio com
o mercado” (DEMO, 1998:11). Porém, o BPC
estd longe de proporcionar este bem-estar, ou
mesmo de representar um avango significativo
para os seus destinatdrios, uma vez que o paré-
grafo 3° do Art. 20 coloca como condicio para
o recebimento deste beneficio “a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a Y4 (um
quarto) do saldrio minimo™.

Analisando-se este pardgrafo da lei, seria
necessario que o idoso ou PPD convivesse com
quatro (04) pessoas ou mais com renda familiar
de um saldrio minimo, ou entio esta renda teria
que ser inferior a um (01) saldrio, para que ela
possa ter acesso ao beneficio. Se ja ¢ dificil ima-
£iNarmos uma pessoa se manter somente com
um saldrio, que dird com 25% dele. Portanto, os
destinatdrios deste beneficio precisarao estar na
mais absoluta miséria para ter direito ao benefi-
cio tao minimo, que mal lhe garante a compra
de medicagio.

Finalmente, queremos abordar um dltimo
aspecto que se refere A idéia de enfrentamento
pobreza inserida na LOAS, observando os seus
limites em relacio a esta proposta (Art. 23).

Inicialmente, cabe lembrar que embora a
assisténcia social tenha representado uma ex-
traordindria conquista do Welfare State, através
de um amplo conjunto de medidas de protegio
social, com abrangéncia quase sempre universa-
lizante, “(...) numa tentativa memorivel de




3an

virada de mesa; segundo a qual a economia é
meio, a cidadania ¢ fim” (DEMO, 1997:44) ¢
inegdvel o fato de que este modelo de bem-estar
social jamais conseguiu eliminar totalmente as
desigualdades sociais dentro do sistema capita-
lista, por que seria demais pretender que ele
mudasse a sua esséncia, colocando a cidadania
acima do mercado.

Assim sendo, ¢ dificil que num pais periféri-
€o como o nosso, onde as politicas setoriais nio
apresentam qualquer conexio entre si, que a
assisténcia além de se colocar como base do en-
frentamento a pobreza ainda se proponha a
aglutinar as demais politicas, uma vez que de
acordo com DEMO7 “(...) na discussio interna-
cional em torno do desenvolvimento humano, a
fungio aglutinadora das politicas (...) ¢ sempre
reservada para a educagio ¢ o conhecimento,
nunca para assisténcia social (...)".

Neste sentido, a assisténcia social, numa
perspectiva moderna de desenvolvimento hu-
mano, deveria avangar em trés direcoes segun-

do DEMO*:

a

—

“admitir-se parte integrante de toda a es-
tratégia de combate i pobreza, mas na
posigio de salvaguarda da sobrevivéncia:
esta posi¢io € insubstituivel e atribui a
assisténcia uma dignidade em si (...);

Na estratégia permanente de combate a
pobreza, ¢ essencial a insercdo no mer-
cado de trabalbo, sem a qual nao € via-
vel a auto-sustentagdo; (...) a assisténcia
pode desempenhar nesse campo uma
fungio complementar, trazendo para o
trabalhador acesso a politicas que pro-
movam sua valorizacio no mercado, a
capacidade produrtiva ¢ requalificacao
permanente;

¢) E também ainda essencial a cidadania
(...) no sentido de favorecer a capacida-
de organizativa popular, na condicio de
apoio (...)".

b

P

No entanto, deixa-se claro que nio se trata
de reduzir ou menosprezar o papel da assistén-
cia enquanto mecanismo de enfrentamento a
pobreza, mas procurar tornar mais visivel os
seus limites ¢ possibilidades nesta rarefa. Assim,

" Idem, pg. 59
* Ibid. pg. 66-67
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entende-se que a assisténcia se constitui num
mecanismo estrategicamente necessario no en-
frentamento a pobreza, mas nio cabe a ela o
papel mais importante, visto que a pobreza nio
se restringe somente ao aspecto material, mas
também ao politico ¢ que “a cidadania se ali-
menta mais de educagao e conhecimento do
que de assisténcia, porque esta depende mais
daquela, do que o contrario” (DEMO, 1997:63).

No entanto, sabemos que colocar a educa-
¢io como protagonista deste empreendimento,
num pais onde o ensino bdsico é um dos mais
precarios do mundo, parece um pouco irdnico.

De qualquer forma, para se combater a po-
breza, também ¢ necessario que a “escola” per-
ceba que o aluno faz parte de um conjunto de
relagies sociais, que necessita compreender
qual ¢ o seu papel, a sua participagio enquanto
cidadio, enquanto profissional e de dotar este
aluno da capacidade de inserir-se de forma ativa
na organizagao da vida social, ndo como objeto,
mas como sujeito criador e transformador da
realidade.

Sabe-se que o homem comum das massas
nao tem condigdes de escolher o seus candida-
tos, porque na maioria dos casos ele se quer
entende a fala que os candidatos colocam nos
seus programas politicos. E o homem alienado,
onde o “discurso do outro”, na expressio de
Castoriades”, acaba falando ¢ decidindo por ele.

Assim, ¢ em cima deste realidade que a edu-
cagio brasileira precisa se estruturar em todos
o0s seus aspectos, tendo como objetivo princi-
pal, desenvolver “o homem omni, lateral”
(GRAMSCI)'", ou seja, um desenvolvimento
total, completo, que privilegie todos os indivi-
duos, sem discriminacio de classe. Pois, somen-
te 0 homem auténomo, livre de todas as formas
de opressio, consciente de sua cidadania ¢
capaz de rejeitar as “sobras” que o Esrado lhe
oferece.

Y in GADOTTI, Moacir e ROMAQ, Jos¢ E. (orgs)
Autonomia da escola principios e propostas. SP:
Cortez, 1997,
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Conclusao

Apesar dos significativos avangos conguis-
tados a partir da claboragio da Constituicao
Federal de 1988 ¢ da LOAS, pode-se concluir
que a assisténcia social continua sendo uma po-
litica estigmatizada, focalista ¢ seletiva, que se
contrapoe ao principio da universalizacao dos
dircitos sociais inseridos na LOAS. Ainda, os
critérios estabelecidos para a concessio dos be-
neficios previstos na propria Lei, fere a dignida-
de de qualquer cidadio, promovendo mais
exclusio social do que o acesso a um direito que
toda pessoa idosa ou portadora de deficiéncia
deveria ter numa sociedade minimamente de-
mocrdtica.

Diante da atual conjuntura politica-econémica
de exclusio social, verifica-se que as acoes as-
sistenciais tém se constituido em paliativos infi-
mos no atendimento a um contingente cada vez
maior de necessidades sociais, permanecendo
ainda no imagindrio popular como uma pritica
de benevoléncia para com os pobres e nio como
um bem ou servico ao qual o cidadio brasileiro
tem direito.

Na perspectiva moderna de desenvolvimen-
to humano, embora a assisténcia seja um meca-
nismo necessario no enfrentamento i pobreza,
compete i educagio ¢ a0 conhecimento o papel
principal na construgio da cidadania, pois a ali-
enagio politica também precisa ser enfrentada
para que os direitos conquistados sejam reco-
nhecidos ¢ respeitados,

Para finalizar, cabe lembrar que a drea da
assisténcia vem sofrendo investidas constantes
por parte do governo federal, s¢ja através dos
cortes orcamentarios ou de Medidas Proviséri-
as que alteram alguns dispositivos da LOAS, ou
ainda através da elaboragio do Programa Co-
munidade Solidiria com uma estrutura paralela
e centralizada que foge ao controle social,
dando continuidade as praticas clientelistas, as-
sistencialistas, populistas e patrimoniais, carac-
teristicas que marcam até agora os governos
autoritdrios e anti-democrdticos no pais.

Acredita-se que o tema abordado neste es-
tudo, pode-se revelar num importante objeto de
andlise e reflexiao para o Pensamento Politico
Brasileiro, uma vez que o “social” faz para de
um contexto maior, onde se estabelecem as re-
lagbes entre o Estado e a sociedade civil na ga-
rantia de seus direitos ¢ que vem sofrendo as
consegiiéncias do modelo politico-econémico
adotado pelo atual governo, que se faz sentir na

dramatica condi¢ao de existéncia de um contin-
gente expressivo da populagio brasileira e pelo
aumento da violéncia e criminalidade no pais.
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