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Resumo

Desde a criacio do estado um dos maiores pro-
blemas enfrentados na administragio piblica € o endivi-
damento. A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma
mudanga institucional ¢ cultural no rato com o dinhei-
ro piblico, estabelecendo normas orientadoras das
financas publicas no pais ¢ rigidas punigoes aos adminis-
tradores que ndo manterem o equilibrio de suas conras.
O presente trabalho visa apresentar um modelo de re-
latorio gerencial para pequenos Municipios que expres-
sa a situagio financeira a curto prazo, servindo como
um instrumento 3 disposicio do administrador puablico
para a tomada de decisdes.

Palavras-chave: finangas, responsabilidade fiscal,
contabilidade.

Abstract

The debt is one of the largest problems faced by the
public administration since the criation of the state. The
Law of Fiscal Responsibility brings an mstitutional and
cultural change in dealing with public money, establishing
guiding norms to national public finances and severe
penalties to administrators who do not maintain the
balance of their accounts. This paper presents a model of
managerial report for small districts, which expresses a
short term financial situation, serving as an useful instri-
ment whenever the public administrator bas to take a
decision.

Keywords: finances, fiscal responsilulity, accountancy.

Introducao

A preocupaciao com o equilibrio das fi-
nangas piblicas existe desde a criagio do esta-
do ¢ foi tornando-se cada vez maior em virtude
do crescimento das fungdes da administragio
puiblica.

A Lei 4.320/64 que instituiu normas ge-
rais de direito financeiro para claboragio ¢ con-
trole dos orcamentos ¢ balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
preocupou-se com o equilibrio das finangas pu-
blicas reforcando a obrigatoriedade, ja expressa
na Constituigao Federal, da elaboragio de ins-
trumentos de planejamento representados pelo
plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e
orcamento anual, sendo este tltimo, o princi-
pal mecanismo para o controle das finangas
piiblicas.

Entretanto, o administrador piblico,
principalmente a nivel municipal, atribuiu ao
orgamento um outro sentido, ou seja, a elabora-
¢io do orcamento passou a ser realizada sim-
plesmente para atender um dispositivo legal e
ndo para representar uma ferramenta de hgacao
entre planejamento ¢ financas, permitindo a re-
alizagio de gastos maiores do que os valores ar-
recadados e, por conseqiiéncia, o aumento do
endividamento.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal aprova-
da em 04 de maio de 2000, veio suprir uma la-
cuna da Lei 4.320/64 pois além de estabelecer
normas orientadoras das finangas puablicas, ins-
tituiu, também, severas punigdes para aqueles
governantes que nio souberem administrar os
recursos piiblicos durante o seu mandato, dei-
xando dividas para seus sucessores ¢ assumindo
compromissos que sabem, de antemio, nio po-
der honrar.

Com a aprovagio da Lei de Responsabili-
dade Fiscal as informagdes a respeito da situa-
¢io financeira tornam-s¢ de fundamental
importincia, constituindo-s¢ objetivo deste tra-
balho, arravés da utilizacio de dados da conta-
bilidade ¢ do orcamento, elaborar um relatério
gerencial que possibilite ao administrador, em
qualquer época do ano, rer conhecimento da si-
tuagdo financeira no final do exercicio, ¢ por
conseqiiéncia, tomar decisoes administrativas
qu:mtu a Consccugﬁﬁ de £astos.

1 Instrumentos de controle das finangas
publicas

Com a finalidade de manter o controle das
finangas publicas a Constitui¢ao Federal insti-
tuiu em seu artigo 165 wés leis visando dotar o
setor piiblico de um processo de planejamento a
curto, médio ¢ longo prazo, sendo estas:

a) lei do plano plurianual: ¢ o plano de go-
VErno no que tange a investimentos
publicos e programas de duragdo conti-
nuada, estabelecendo as diretrizes ¢ me-
tas da administracio durante o seu
mandato;

b) lei das diretrizes or¢camentarias: repre-
sentam a parte do plano plurianual que
pretende-se realizar para o proximo ano,
servindo assim, para orientar a elabora-
¢io do orgamento ¢ sua execugio, dis-
pondo, ainda, sobre as alteragbes na
legislagao tributdria; ¢

lei do or¢amento anual: parte dos objeti-

vos tracados nas diretrizes orcamentari-

as fixando valores para as despesas
projetadas e, de igual forma para as re-
ceitas.

(g}
—
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Para SERRA (1997)

“imprime-se com isso, maior racionali-
dade no processo orcamentirio, na me-
dida em que estas trés leis ndo constitu-
em pegas estanques, mas sio dispostas
de maneira hierdrquica e vinculada de
forma a orientar o plancjamento da ati-
vidade administrativa, repercutindo, di-
retamente, na situacio financeira”,

Porém, até a institucionalizagio da Lei de
Responsabilidade Fiscal estes instrumentos
eram claborados para atender a uma exigéncia
legal. As diretrizes, na maioria das vezes, conti-
nham matérias estranhas ao plano plurianual ou
simplesmente representavam uma cépia deste,
o orgamento ndo contemplava todos os objeti-
vos das diretrizes em termos financeiros ¢, mui-
tas vezes, o valor orcado para a realizagio dos
programas de trabalho era menor do que o seu
real custo.

Os governantes realizavam os programas de
trabalho sem observar o processo de planeja-
mento, provocando desequilibrio na execugao
orcamentiria que refletia-se nos crescentes dé-
ficits publicos.

2 O orcamento e seu papel no controle
financeiro

Para SILVA

“o orcamento ¢ um plano de trabalho
governamental expresso em termos mo-
netdrios, que evidencia a politica econd-
mico-financeira do Governo ¢ em cuja
claboracio foram observados os princi-
pios da unidade, universalidade, anuali-
dade, especificagio e outros”. (1996,
p.37)

MACHADO JR. ¢ REIS, em comentdrios 2
Lei 4.320/64, dizem que o orcamento desempe-
nha sua fun¢do no momento em que se alia ao
planejamento, com isso tornando-se possivel a
operacionalizacio dos planos, porque os mone-
tariza, isto &, coloca-os em funcio dos recursos
financeiros disponiveis, permitindo que o pla-
nejador tenha os pés no chio, em face das dis-
ponibilidades dos recursos financeiros. Os
autores definem que:
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“0 orcamento, portanto, ¢ uma técnica
cujo maior significado moderno consis-
te, precisamente, em ligar os sistemas de
planejamento ¢ financas pela expressao
quantitativa financcira c¢ fisica dos pro-
gramas de trabalho do governo, valendo
este C(]ﬂCCit(] t.']mbf:m par::t 6] (}rg::lmcnro

empresarial”. (2000/2001, p. 12)

Para finalmente atingir seu papel de contro-
lador das finangas ¢ de fundamental importin-
cia que o orgamento expresse a realidade, da
forma mais precisa possivel, quanto a previsio
das receitas e A fixacio das despesas. Além
disso, deve haver o constante acompanhamento
da execugio orcamentiria pois o resultado or-
camentario representa o principal indicador da
situagao financeira a curto prazo.

Pode-se ter trés situacoes distintas no orca-
mento quanto ao resultado financeiro, tendo
em vista que segundo a Lei 4.320/64 em seu ar-
tigo 35 adota-se o regime de caixa para as recei-
tas ¢ de competéncia para as despesas:

a) superavir: quando as receiras arrecada-
das excedem as despesas empenhadas’y

b) déficit:quando as receitas arrecadadas
si0 menores que as despesas empenha-
das; ¢

¢) equilibrio: quando o montante das recei-
tas arrecadadas ¢ igual o montante das
despesas empenhadas.

2.1 Receitas piblicas

De acordo com a Lei 4.320/64 em seu artigo
9 a receira se classifica em sentido lato ou res-
trito, tal classificacio fica claramente evidencia-

da segundo SILVA que assim diz:

“ ingressos ou receitas correspondem a
todas as quantias recebidas pelos cofres
publicos, ao passo que receitas piblicas
correspondem aos ingressos que, inte-
grando-s¢ ao patriménio pablico sem
quaisquer reservas, condigdes ou corres-

Empenho, de acordo com o artigo 58 da Lei 4.320/64
“¢ o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacio de pagamento pendente
ou nio de condigio”. Representa o momento em que
faz-se a reserva da dotacio orcamentdria.

pondéncias no passivo, vem acrescentar
o seu vulto como um elemento novo ¢
positivo™. (1996, p. 86)

KOHAMA (1998), diz que a receita pablica
pode ser dividida em dois grupos:

a) receitas or¢amentdrias: estio consubs-
tanciadas no orcamento piiblico, consig-
nadas na Lei Orcamentdria, cuja especifi-
cacao devera obedecer a discriminagao
constante do Anexo n® 3, da Lei Federal
n. 4.320/64; ¢

receitas extra-or¢amentdrias: compreen-
dem os recolhimentos feitos que consti-

b

—

tnirdio compromissos exigivels, cujo
pagamento independe de autorizagio
or¢amentdria ¢, portanto, independe de
autorizagdo legislativa.

SILVA (1996) reforga o conceito, dizendo
quc as receitas extra-orcamentdrias compreen-
dem entradas em dinheiro ou créditos de tercei-
ros, de que o estado ¢ devedor como um simples
depositario.

2.2 Despesas piiblicas
Segundo SILVA |

“...desembolsos ou despesas correspon-
dem a todas as quantias despendidas
pela Fazenda Publica , ao passo que as
despesas publicas correspondem ao de-
sembolso que, dentro de uma autoriza-
¢ao legislativa para a execugio do
trabalho do Governo, vem a dimmuir o
patrimonio como um elemento novo ¢

negativo™. (1996, p. 101)

As despesas, de acordo com KOHAMA
(1998), classificam-se em:

a) despesas orcamentdrias: a realizacio de-
pende de autorizagio legislativa ndo
podendo se realizar sem crédito orga-
mentdrio correspondente; em outras pa-
lavras, é a que integra o or¢amento; ¢

b) despesas extra-orcamentdrias: sio pagas
a margem da lei or¢amentdria ¢, portan-
to, independente de autorizagio legisla-
tiva, pois se constituem em saidas do
passivo financeiro, compensatérias de




entradas no ativo financeiro, oriundas de
receitas extra-orgamentarias, correspon-
dendo i restituigio ou entrega de valores
recebidos, como  caugaes, depdsitos,
consignacoes ¢ outros.

Dos conceitos evidencia-se que as receitas ¢
despesas orcamentirias sio as reais responsi-
veis pela formagio do resultado financeiro, haja
visto, que as receitas ¢ despesas extra-or¢gamen-
tdrias sdo compensatérias ¢, somente, quando
houverem entradas extra-orcamentirias maio-
res do que as saidas extra-orcamentirias ¢ vice-
versa tais valores influenciarao efetivamente o
resultado,

3 Divida piblica

A divida piiblica decorre dos déficits or-
camentdrios, das despesas extra-orcamentdrias
e das contratagdes de obrigacoes a longo prazo
constantes no passivo permanente, sendo que,
segundo a Lei Federal 4.320/64 em seus artigos
92 e 98 a divida piblica divide-se em fundada ¢
flutuante.

3.1 Divida fundada

Compreende os compromissos de exigibi-
lidade superior a 12 meses, contraidos para
atender a desequilibrio orcamentario ou a fi-
nanciamentos de obras ou servigos piiblicos. A
divida fundada consta no passivo permanente ¢
passa a fazer parte do passivo financeiro & medi-
da que vai sendo empenhada e liguidada, mo-
mento em que € baixada do passivo permanente.

Poderd ser contraida mediante contratos ou
emissao de titulos da divida pablica desdobran-
do-se em consolidada quando decorrente do
apelo ao crédito piblico representado por apo-
lices, obrigagdes e cédulas e nio consolidada
proveniente de operagdes de crédito em que os
titulos de divida sao os proprios instrumentos
do contrato.

3.2 Divida flutuante

Compreende os compromissos de curto
prazo, constantes no passivo financeiro, sendo,
portanto, o resultado de operagoes de cardrer
financeiro que se refletem no fluxo de caixa e
no patriménio financeiro, decorrente ou nao da
execugio do orgcamento.

SOCIAIS E HUMANAS - JANJ/DEZ. 2000

Tendo em vista que o controle da divida flu-
tuante ¢ o principal objetivo do relatério a ser
desenvolvido neste estudo, ¢ de fundamental
importincia a conceituacio de cada um dos cle-
mentos que a compoe, 0s quals cstao assim enu-
merados no artigo 92 da Lei Federal 4.320/64:

a) restos a pagar excluidos os servicos da
divida: sio as despesas empenhadas, mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro, dis-
tinguindo-se as processadas das nio pro-
cessadas, ou scja, sdo residuos passivos
oriundos da despesa orgamentaria empe-
nhada mas nio paga;

servigos da divida a pagar: compreendem
as parcelas de amortizagio e de juros da
divida fundada ou de divida consolidada,
podendo-se afirmar que ¢ uma divida flu-
tuante por conversao da divida fundada;
depésitos: compreendem as caucoes ou
garantias reccbidas de terceiros para
execugdo de contratos de obras ¢ forne-
cimento em dinheiro, bem como as arre-
cadagdes por conta de terceiros, ou seja,
as consignagoes; e

débitos de tesouraria: referem-se is divi-
das provenientes de operacoes de crédito
a curto prazo para antecipagio da receita
orcamentdria, sendo realizadas para
atender a insuficiéncias de caixa ou te-
souraria.

b

—

L

—

d

—

Durante o exercicio, as contas a pagar
representam divida flutuante, POIS 530 0§ restos
a pagar ainda ndo inscritos,

4 A lei de responsabilidade fiscal e sua
influéncia no controle das financas piblicas

Vivendo em uma era da administracio pi-
blica marcada por governantes que adminis-
tram as contas piiblicas gastando mais do que
arrccadam a Lei complementar 101 de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
vem cumprir importante lacuna para a obten-
¢a0 do equilibrio fiscal do Pais, a0 estabelecer
regras claras para a adequagio de despesas pu-
blicas em niveis compativeis com as receitas de
cada ente da federagio, envolvendo todos os
poderes.

Segundo KHAIR (2000), a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal ap6ia-se em quatro eixos para
cumprir sua fungio de reguladora das financas
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piiblicas: plancjamento, transparéncia, controle
e responsabilizacio.

O planejamento ¢ aprimorado pela criagio
de novas informagaes, metas, limites ¢ condi-
¢ocs para a rentincia da receita e para a geragio
de despesas, inclusive com pessoal ¢ de seguri-
dade, para assuncio de dividas, para realizacio
de operagoes de crédito e para concessio de
garantias.

A transparéncia ¢ concretizada com a divul-
gagio ampla, de quatro relatérios de acompa-
nhamento da gestio fiscal, que permitem
identificar receitas e despesas: anexo de metas
fiscais, anexo de riscos fiscais, relatério resumi-
do da execugio orgamentiria ¢ relatério de
gestao fiscal.

O controle caracteriza-se pela maior trans-
par¢ncia e pela qualidade das informagcoes, exi-
gindo uma agio fiscalizadora mais eferiva e
continua dos tribunais de contas e a criacio de
sistemas de controle interno nos Orgios.

A responsabilizagio deverd ocorrer sempre
que houver o descumprimento das regras, com
asuspensao das transferéncias voluntirias®, das
garantias ¢ da permissio para contratagao de
operacoces de crédito, inclusive ARO {adianta-
mento da receita orgamentdria). Os responsd-
veis sofrerdo as sangdes previstas na legislacio
que trata dos crimes de responsabilidade fiscal
(Lei Federal 10.028/2000).

Intimeras foram as divulgacdes nos meios
de comunicagao, marcadas por explicagoes a
respeito da nova lei, medidas tomadas pelos go-
vernantes para adequagio as suas regras, bem
€omo protestos quanto A rigidez do seu conteii-
do, evidenciando-s¢ manchetes tais como:

“Lei assusta prefeitos empossados - rigo-
roso cdigo de condura deve impedir o
endividamento ¢ reduzir atos de soncga-
¢do e corrupgio”. (Iglesias, 2001, p. 2)

“Novos prefeitos, velhos problemas — a

primeira semana dos novos prefeitos foi
marcada por reclamagoes em relacio a

* “Transferéncia voluntiria ¢é a entrega de recursos
correntes ou de capital de outro ente da federacio, a
titulo de cooperagio, auxilio ou assisténcia financei-
ra, que ndo decorra de determinagio constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide”. (
KHAIR, 2000, p. 36)

heranga recebida... dividas deixadas
pelo antecessor...”. (Araiijo, 2001, p. 6)

“Competéncia desafiada - o objetivo da
Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ justa-
mente o de estimular a formagio de
uma nova cultura administrativa no
pais”. (Zero Hora, 2001, p. 16)

“Prefeito adota tatica do chorinho - o
empréstimo de mdquinas, equipamen-
tos ¢ servigos por amigos ajudam o pre-
feito ¢ o vice de Quatro Irmios a
cconomizar”™. (Zero Hora, 2001, p. 8).

“Prefeitos limitam gastos com pessoal”.
(Aragjo, 2001, p. 6)

Desde a aprovagio da lei, porém, o governo
foi inflexivel, ¢ a medida, agora, ¢ adaptar-sc a
era da responsabilidade fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu ar-
tigo 42 expressa uma de suas mais importantes
restricoes, criando limitagées de empenho no
dltimo ano de mandaro, ou seja, nos dltimos
oito meses de mandato os governantes nio po-
derio contrair obrigagoes de despesas que nio
possam ser cumpridas integralmente nesse peri-
odo ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente dis-
ponibilidade de caixa para esse efeiro.

Este dispositivo visa atacar uma ocorréncia
comum que ¢ o significativo aumento da despe-
sa piblica no tltimo ano de mandato.

Por outro lado, a lei também preocupou-se
em regular os gastos nos demais periodos exi-
gindo em seu artigo 8° que até 30 dias apos a
publicagio dos or¢amentos, o poder executivo
devera estabelecer a programacio financeira ¢
o cronograma mensal de desembolso, sendo
este dltimo, um instrumento de controle de re-
souraria ou de caixa, em que se prevéem as re-
ceitas ¢ os pagamentos das obrigacoes, que vao
sendo assumidas & medida que o orgamento vai
sendo executado,

A programacio das contas pelos instrumen-
tos antes citados visa, principalmente, manter o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada no decorrer do exercicio, pois de nada
adianta o governo ndo aumentar suas contas no
tltimo ano de mandato se ji encontra-se com
uma situagao deficitaria em decorréncia de pe-
riodos anteriores.




A nio observancia nas regras de controle
das despesas pablicas poderd acarretar aos go-
vernantes penas de detengio ou reclusao que
variam de 6 meses a 4 anos. Com relagio as pu-
ni¢hes KHAIR afirma:

“Para que a Lei torne-se efetiva, ¢ preci-
so garantir a responsabilizagio efetiva ¢
dgil de seus transgressores, sob pena de
cair em descrédito”. (2000, p, 70)

5 A lei de responsabilidade fiscal e sua
implantagio a nivel municipal

Desde a aprovagio da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal a maior preocupacio foi com a sua
aplicagio a nivel municipal, o que ficou expres-
50 em seu artigo 64:

“a Unido prestard assisténcia técnica ¢
cooperagao financeira aos Municipios
para a modernizagio das respectivas ad-
ministragdes tributaria, financeira, pa-
trimonial ¢ previdencidria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei
Complementar™. (Lei Complementar
101 de 04.05. 2000)

Pelo senso de 1996, existem 5.507 Munici-
pios, dos quais 5.027 (91,3%) com uma popula-
¢do de menos de 50.000 habitantes, recebendo
estes um tratamento mais favorecido nas regras
da lei de responsabilidade fiscal. Logo, a
preocupagio justifica-se pelo fato do clevado
namero de prefeituras de pequeno porte ¢ de
interior, as quais nio possuem infra estrutura
tecnoldgica faltando um sistema eficaz para ad-
ministragio de suas finangas, bem como, defici-
éncia de pessoal qualificado.

6 A contabilidade gerencial e seu papel
na administragao das contas pablicas

As exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal aliadas as punicoes a serem aplicadas aos
administradores que nio cumprirem suas re-
gras, fazem com que estes exijam cada vez mais
informagdes de suas finangas, informacées es-
tas, que, muitas vezes, nao sio geradas pela con-
tabilidade tradicional, cabendo a utilizacio da
contabilidade gerencial para a criagio de instru-
mentos eficientes de controle.

SOUIAIS E HUMANAS - JANJDEZ. 2000

Para IUDICIBUS,

A contabilidade gerencial pode ser ca-
racterizada, superficialmente, como um
enfoque especial conferido a virias tée-
nicas ¢ procedimentos contdbeis ji co-
nhecidos e tratados na conrabilidade
financeira, na contabilidade de custos,
na andlise financeira e de balangos erc.,
colocados numa perspectiva diferente,
num gran de detalhe mais analitico ou
numa forma de apresentagio e classifi-
cacdo diferenciada, de maneira a auxili-
ar os gerentes das entidades em scu
processo decisério. (1991, p.15)

Observa-se que a contabilidade gerencial &,
em realidade uma contabilidade mais adminis-
trativa, tendo em vista que as informagaes por
ela geradas tém efeitos mais internos que exter-
nos ¢ porque nio estd sujeita a formalidades
como os demais subsistemas contibeis.

7 Um relatério gerencial para o contro-
le a curto prazo das finangas municipais

O relatério aqui evidenciado foi elaborado
no Municipio de Restinga Seca (RS), com apro-
ximadamente 16.000 habitantes.

Tendo em vista a Lei de responsabilidade
fiscal, a atencio do prefeito em exercicio vol-
tou-se para o cumprimento do dispositivo legal.
Consciente das punigoes solicitou ao setor fi-
nanceiro uma previsio da situagio financeira
do municipio no encerramento do exercicio,
bem como da participacio de cada secretaria
neste resultado,

Visando atender as necessidades de infor-
magoes exigidas, desenvolveu-se um relatério
bascado nos dados produzidos pelos sistema de
contabilidade ¢ orgamento do Municipio, bem
como em um reestudo da provivel arrecadacio
para os periodos subsegiientes, apresentando-
se resumidamente conforme quadro 1,

7.1 Participacao das secretarias no resul-
tado financeiro (A)

Em um primeiro momento o relatério evi-
dencia a provivel participagio de cada secreta-
ria no resultado financeiro do final do exercicio
podendo ser explicado da seguinte forma:
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RELATORIO DA SITUAGAD FINANCEIRA A CURTO PRAZO - POSIGAO PARA 31/12/______
A Parlicipacao das secretarias no resultado financeiro
A.1 Saldo de recursos financeiros exercicio anterior (SA — Saldo Anterior) 188.748
A.2 Receita orcamentaria arrecadada até a data do relatdrio (RA — Receita do Ano) 3.497.934
A.3 Receita orcamentaria a arrecadar até 3112/ (RA) 3.000.000
A.4 Saldo extra-oramentario 0
A.5 Secretarias | A6 %1 | A7 %2 | ASB A9 A10 A11=(8+9)-10 A2 A13=10-11
_ = g . g =
g | 8| S| & |¢B E
3. 8 é % E 8 ég 2 E s
& & &35 338 SRS &5
Camara 2% 3% | 3878 | 194938 91.995 106.821 98.640 8.181
Gabinete 3% 5% 5.208 324.897 205.992 124.113 175.757 -01.644
Administragao 3% 5% | 5.872| 324.897 166.419 164.350 176.684 -12.334
Finangas 7% 10% | 12345 | 649.793 308.151 353.987 315.188 38.799
Educacao 55% 34% | 104.002 | 2.209.298 | 1.056.672 1.256.628 |  1.190.039 66.580
Obras 12% 20% | 23.062 | 1.299.587 654.441 668.208 559.297 108.911
Saude 14% 19% | 26.837 974.690 528.154 473.373 582.195 -108.822
Agricultura 3% 6% | 6.542 | 389.876 180.063 216.335 130.802 85.533
Planejamento 1% 2% | 1.002 | 129.959 58.061 72.900 31.188 41.712
TOTAIS 100% | 100% | 188.748 | 6.497.934 | 3.249.968 3436714 | 3.259.790 176.924
e e 1 W Cimara
“E!E B N Gabinete
E‘E’ — Administragao
m 7] Finangas
Educagao
[ obras
M sadde
[ Agricultura
%0 B Planejamento
Secretarias x Situacao financeira
B Previsdo geral da situagdo financeira para 31/12/______
RECEITAS DESPESAS
B.1 Saldo financeiro na data do relatario 436.714 | B.4 Previsao de pagamento até 31/12 3.259.790
B.2 Previsao de arrecadagao até 31/12 3.000.000 | B.5 Conciliagoes extra-orgamentarias 0
B.3 Total dos recursos 3.436.714 | B.6 Saldo a utilizar 176.924

Fonte: Prefeitura Municipal de Restinga Seca (valores hipotéticos).
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Campos A.1, A.2 e A.3 : representam os
saldos em caixa e bancos do encerramen-
to do exercicio anterior, o valor arreca-
dado da receita orcamentiria até o
momento do levantamento do relatério e
a proje¢ao da provavel arrecadagao das
receitas or¢amentdrias para o periodo
restante do ano, evidenciando assim o
total de entradas de recursos financeiros
orcamentarios do exercicio.

Campo A.4: representa a diferenga entre
o total das entradas de receitas extra-
(Jrgﬂﬂlﬁntﬁriﬂﬁ [~ p:lgamt.‘ntns extra-
orgamentdrios até a data do levantamen-
to do relatério, saldo que embora nao
distribuido entre os érgaos influencia nas
disponibilidades. No caso em estudo nao
houve diferenga, porém ¢ bastante co-
mum a sua ocorréncia, devendo ser evi-
denciado com sinal negativo quando os
pagamentos desta natureza forem maio-
res do que os respectivos recebimentos.
Campo A.5: representa todos os 6rgios
do Municipio pelos quais estio divididas
as despesas.

Campos A.6 e A.7: representam os per-
centuais de participagio conforme previ-
sio orcamentdria de cada 6rgdo na
receita do ano anterior ¢ na receita do
ano atual para fins de realizar a distribui-
¢io dos recursos.

Campo A.8: representa a distribuigio do
saldo anterior evidenciado no campo A.1
pelos 6rgaos basecando-se no percentual
de participagao constante no campo A.6.
Campo A.9: representa a distribuicio
das receitas evidenciadas nos campos
A2 ¢ A.3 pelos 6rgaos baseando-se no
percentual de participacio constante no
campo A.7.

Campo A.10: representa o total dos pa-
gamentos das despesas or¢amentdrias ¢
restos a pagar de cada secretaria efetua-
dos até¢ a data do levantamento do relaté-
rio.

Campo A.11: representa a diferenca do
total dos recursos disponiveis (engloban-
do receita arrecadada ¢ projegao) e do
total dos recursos utilizados no paga-
mento de despesas.

Campo A.12: representa o total da con-
tas empenhadas e nio pagas até a data do
levantamento do relatério, bem como as

SOCIAIS E HUMANAS - JANJDEZ, 2000

dcﬁpcsﬂs r{:fcrcrltcs a0 anao, qllﬁ: embm’a
ndo empenhadas possuem cardter conti-
nuado' ou que ja estdo liquidas ¢ certas
podendo-se citar despesas com pessoal e
encargos, despesas de manutencao tais
como dgua, luz, telefone, assinaturas,
contratos, repasses legais ete. Para a ob-
tengio desta informagao ¢ de fundamen-
tal importancia que o Municipio possua
um relatério de controle mensal destas
despesas discriminado por secretaria, o
qual permitird que seja feita uma média
de gastos.

* Campo A.13: representa a diferenca en-
tre o total dos recursos disponiveis ¢ o
total dos compromissos ja assumidos até
o final do exercicio por cada drgao.

7.2 Previsdo geral da situacao financeira

para 31/12 (B)

Em um segundo momento faz-se uma previ-
sdo geral da situagio financeira, que representa
um resumo do relatério analitico por secretaria,
evidenciando:

= Campo B.1: saldo de recursos disponi-
vels em caixa e bancos constante no ba-
lancete do Municipio até a data do
levantamento do relatério, o qual devera
fechar com o somatério dos valores
constantes nos campos A.1, A.2 ¢ A4 di-
minuido dos valores constantes no cam-
po A.10.

* Campo B.2: total da projegio da receira
orcamentdria a arrecadar no restante do
exercicio constante no campo A.3.

= Campo B.3: somatério dos campos B.1 ¢
B.2

= Campo B.4: total de pagamentos a reali-
zar constantes no campo A.12.

« Campo B.5: valor do saldo extra-orca-
mentario constante no campo A.4 para
fins de conciliagio do resultado final, evi-
denciando o saldo a utilizar do campo
B.6 com o mesmo valor do somatério do
campo A.13, tendo em vista que o muni-
cipio ¢ um simples depositdrio dos valo-
res extra-orgamentarios.

* Campo B.6: resultado global da situacao
financeira do exercicio em 31 de dezem-

er,
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7.3 Objetivos e Finalidades do relatério

O relatério pode projetar, em qualquer pe-
riodo do ano, a situagio financeira do munici-
pio no final do exercicio, considerando a
provivel estimativa de arrecadagio, as despesas
jd empenhadas a pagar ¢ os compromissos que
mesmo ndo estando empenhados possuem con-
tratagio liquida e certa, podendo-se obrer dois
resultados evidenciados no campo 13:

a) saldo positivo: significa que o Municipio
ainda poderd contrair novas despesas
neste valor sem afetar a situacao finan-
ceira;

b) saldo negativo: significa que o Municipio
nao terd recursos para saldar os compro-
missos ja assumidos, devendo, neste mo-
mento, fazer um reestudo de suas
despesas, bem como, tomar medidas
para o aumento da arrecadacio.

O resultado ideal € que todas as secretarias
possuam, no minimo, um saldo positivo que re-
presente a média de despesas varidveis por clas
praticadas, o que significa que poderdo continu-
ar trabalhando no mesmo nivel operacional.

As informagées geradas no relatério tém
a finalidade de permitir ao administrador saber
a qualquer momento:

a) a possibilidade de contrair novos gasros
sem comprometer o equilibrio financeiro
exigido pela Lei de Responsabilidade Fis-
cals

b) quais as secretarias estio sendo respon-
sdveis pelo endividamento a curto prazo;
e

¢) o provivel resultado financeiro no final
do exercicio, permitindo-o tomar medi-
das preventivas no sentido de contencio
de despesas ou aumento da arrecadacio.

7.4 O relatério gerencial e o orcamento

O déficit ou superdvit apurado pelo orca-
mento representa um dos principais indicado-
res da situagio financeira , porém, considera
apenas as receitas ¢ despesas empenhadas no
exercicio. O relatério gerencial desenvolvido
vai além, considerando a influéncia dos restos a
pagar, dos saldos anteriores, das receitas ¢ des-
pesas extra-orgamentdrias ¢ das despesas que
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embora ndo empenhadas possuem realizagio li-
quida e certa, Além disso, refaz as estimativas
das receitas considerando, assim, a probabilida-
de mais correta de arrecadagio.

Logo, pode-se dizer que o relatério gerenci-
al desenvolvido vem ampliar as informagoes do
orgamento.

Conclusoes

A Lei de Responsabilidade Fiscal constitui-
se num marco na histéria das finangas publicas
do pais, tendo por principal objetivo aprimorar
a responsabilidade na gestao fiscal dos recursos
ptiblicos, dando énfase ao planejamento, a
transparéncia, ao controle ¢, principalmente,
atribuindo severas penalidades aos administra-
dores que fizerem mau uso dos recursos pibli-
cos, sendo na responsabilizagio, que expressa
seu principal diferencial em relagio as legisla-
¢Oes anteriores.

Neste contexto surge a necessidade de um
planejamento que, realmente, norteic as agoces
governamentais, bem como a existéneia de in-
formagées precisas para a tomada de decisoes,
assumindo o orcamento ¢ a contabilidade as
suas verdadeiras fungdes, que ultrapassam um
simples atendimento a formalidades legais, para
servir de base para a tomada de decisées.

A Lei de Responsabilidade Fiscal desperrou
nos administradores a necessidade de informa-
¢bes mais complexas para a administragio das
finangas piiblicas, apresentando-se neste traba-
lho um relatério gerencial que através da reu-
nido de dados contibeis ¢ orcamentirios
evidencia a situagio financeira a curto prazo,
sendo um importante instrumento de controle ¢
estando sua cficdcia dependente da existéncia
de controles contdbeis confidveis.

Logo, pode-se dizer que a era da responsa-
bilidade fiscal, onde a sociedade nio tolera mais
conviver com administradores irresponsaveis ¢
estd cada vex mais consciente de que quem paga
a conta do mau uso do dinheiro piblico ¢ o ¢i-
dadio, traz também a era do desenvolvimenro
da contabilidade gerencial na administragio pu-
blica como um instrumento gerador de infor-
macoes capazes de atender as exigéncias da 1.¢i
¢ dos administradores, que agora, mais do que
nunca, deveriio controlar suas contas.
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