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Resumo

Este artigo aborda Jodo Goulart e seu Governo dentro da conjuntura dos anos 1945-1964 no
Brasil. Pretendemos, ao logo do trabalho, demonstrar a importancia de Goulart na formacao
do PTB. Além disso, nossa intencdo central € discutir a producdo historica relativa a tematica.
Para tanto, utilizaremos as obras de Thomas Skidmore, Luiz Alberto Moniz Bandeira, Marco
Antonio Villa e o trabalho conjunto de Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira. Através
desses trabalhos, procuraremos evidenciar as formas pelas quais o0 conhecimento historico tem
explicado ao longo dos anos o Governo Jodo Goulart.

Palavras-chave: Historia — Governo Jodo Goulart — Golpe Civil-Militar

Abstract:

This article discusses Jodo Goulart and his government in the years 1945-1964 the situation in
Brazil. We intend over the work, demonstrate the importance in Goulart in formation of the
PTB.Furthermore, our intention here is to discuss the historic production on the theme. For
this, use the works of Thomas Skidmore, Luiz Alberto Moniz Bandeira, Marco Antonio Villa
and work together to Angela de Castro Gomes and Jorge Ferreira. Through this work, we
highlight the ways in which historical knowledge is explained over the years the Jodo Goulart
government.
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Introducéo

Passados 45 anos do golpe civil-militar de 1964 é necessario encara-lo sob a
perspectiva da Historia. 1964 representa o inicio de uma longa e cruel ditadura instalada no
pais. Representa o comec¢o de uma sociedade marcada pelo medo, pela violéncia, pela falta de
liberdades civis e politicas. Mas 1964 representa também um encerramento. Representa o
final de um breve, porém intenso, periodo de participacdo popular na Histdria do Brasil: o
primeiro na Historia da Republica.

Passados 45 anos, algumas certezas ndao mais se sustentam. Algumas ddvidas
comecam a ser melhor sanadas. Muitas questfes, todavia, ainda precisam ser explicadas.
Dentre elas, quais os papéis exercidos por Jodo Goulart e seu governo naquela conjuntura
historica? A questdo toma ainda mais forca e atualidade no momento presente, quando o
governo brasileiro, em 4 de marco de 2009, reconheceu Goulart como anistiado politico post
mortem, destinando inclusive uma penséo para sua vilva. E preocupacdo candente, também,
as causas que levaram a morte de Jodo Goulart. H4 denudncias de que o ex-presidente tenha
sido assassinado em um desdobramento da Operagdo Condor, em um plano intitulado
Operacéo Escorpido. Quais as razfes para a anistia tardia e as desconfiancas acerca de sua
morte, sendo a importancia de seu governo e do golpe civil-militar que o alijou do poder e pos
fim a um projeto de nagédo?

Para comecar a responder essas questdes, é preciso e necessario analisar o papel
desempenhado por Jodo Goulart na estruturacdo do PTB em seus anos iniciais. Embora a
bibliografia sobre o assunto ainda seja bastante escassa, alguns elementos estdo sendo
descortinados. Perceber a importancia dessas origens para a formacdo do PTB e da carreira
politica de Goulart pode ser um dado revelador para 0 melhor entendimento do periodo 1945-
1964.

Além disso, trabalhar com o papel desempenhado por Jodo Goulart na formacdo do
PTB em nivel regional acaba colaborando para o objetivo ultimo deste artigo: verificar como
a analise histdrica explicou o Governo Jodo Goulart (1961-1964). Passados 45 anos do golpe
civil-militar que depds Jodo Belchior Marques Goulart da presidéncia da Republica, é
necessario entender tanto a importancia de seu governo, quanto as formas como o mesmo foi

explicado pelos estudos historicos que dele se ocuparam.



Jodo Goulart e a estruturacéo do PTB no Rio Grande do Sul

Terminada a ditadura do Estado Novo (1937-1945), a vida politico-partidaria
renasceu. A nova legislacdo eleitoral, com sua exigéncia de partidos organizados ao nivel
nacional, produziu um interessante fendmeno: a bipolaridade Partido Social Democrético
(PSD)/Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) versus Unido Democratica Nacional (UDN). A
unido dos dois partidos oriundos do ideario varguista (PSD e PTB) foi celebrada — em um
tempo em muito anterior a discussdo sobre a validade do conceito de populismo para o Brasil
do tempo da experiéncia democratica’~ como pacto populista. Posicdo politica diferente,
baseada claramente num projeto excludente de poder, tinha a UDN. Porém, a bipolaridade
ainda ndo era uma realidade, em razdo do papel surpreendente do PCB nas eleicdes
presidenciais, atingindo com seu candidato ledo FiGza cerca de 10% dos votos. Foi com a
cassacdo do registro do PCB que o quadro politico nacional se estabilizou, mantendo essa
configuracao ate o golpe civil-militar de 1964.

No Rio Grande do Sul também a bipolaridade era um fenédmeno concreto; no entanto,
estava organizada de maneira diferenciada em relacdo ao padréo nacional, tendo numa ponta
0 PTB e na outra “uma progressiva aglutinagdo das forcas anti-PTB, nucleadas em torno de
um PSD ‘udenizado’ que entra em dissidéncia com a linha nacional de aliangca com o PTB”
(TRINDADE; NOLL, 1991, p. 68-69). Em razdo desse processo que Hélgio Trindade e Maria
Izabel Noll denominaram de “PSD udenizado”, fica mais claro a pouca forca politica da UDN
no Rio Grande do Sul, bem como seu papel marginal frente as grandes questdes politicas no
Estado (BAQUERO; PRA, 2007, p. 79).

Os resultados politicos das elei¢es majoritarias ao longo do periodo 1947-1962 para o
Governo do Estado causaram um interessante fenbmeno, quer seja, a alteracdo entre
candidatos eleitos entre 0 PSD e 0 PTB. Se em 1947 o governador eleito foi Walter Jobim, do
PSD, em 1950 o PTB assume o governo estadual, com Ernesto Dornelles. Em 1954, Ildo
Meneghetti retoma o poder estadual para seu partido, o PSD, entregando-o0 nas elei¢Ges de
1958 ao PTB de Leonel Brizola, para, nas eleicdes de 1962, retornar ao poder o proprio
Meneghetti e seu PSD (TRINDADE; NOLL, 1991, p. 75-76; BAQUERO; PRA, 2007, p. 73).

Mas o0 que mais nos interessa nesse periodo, para efeitos deste artigo, é o papel ainda
pouco estudado de Jodo Goulart na organizacdo do PTB. Enfatizando o aspecto regional —

porém, sem esquecer a articulacdo com o nivel nacional — procuraremos evidenciar o papel

2 Uma clara alusdo ao trabalho desenvolvido pelos professores Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves
Delgado no terceiro volume da colecdo O Brasil Republicano (FERREIRA; DELGADO, 2003).



desempenhado por Goulart na consolidacdo do Partido Trabalhista Brasileiro no ambito
nacional.

No Rio Grande do Sul, beneficiando-se de uma tradicdo histdrica de bipolaridade,
denominada por Hélgio Trindade e Maria lzabel Noll como “padrdo platino de polarizacdo
partidaria” (TRINDADE; NOLL, 1991, p. 68-75), o PTB participa do processo democratico
de forma crescente, engendrando a bipolaridade na forma das forcas que a ele se opunham, ou
seja, no anti-PTB.

Alguns fatores para o crescimento do PTB no Rio Grande do Sul séo levantados pela
bibliografia especializada. Hélgio Trindade e Maria Izabel Noll se reportam a que:

Na primeira disputa eleitoral, em 1947, a forga do PSD conseguira impor nas urnas o
candidato anti-PTB, Walter Jobim, mesmo sem apoio do PL [Partido Libertador] e
da UDN. Ele alcanc¢a 41,2% dos votos contra 37,6% de Alberto Pasqualini apoiado
pelo PTB nascente. J& aparecia um certo equilibrio de forcas. Na elei¢do de 1950,
Ernesto Dornelles, com a expanséo eleitoral do PTB, sob o impulso da candidatura
Vargas a Presidéncia, derrota o candidato do PSD, Cylon Rosa, aliado a UDN e ao
PRP [Partido da Representacdo Popular], obtendo 45,8% dos votos. Era a primeira
alternancia a nivel do poder regional (TRINDADE; NOLL, 1991, p. 75).

Outros fatores sdo apresentados por Marcello Baquero e Jussara Reis Pra:

O crescimento do partido trabalhista brasileiro, aliado a fragilidade das demais
organizacles partidarias, contribuiria para estabelecer as bases do padrdo eleitoral
do Rio Grande do Sul no periodo 1945-1962. Embora o partido trabalhista tenha
conseguido eleger somente um representante para a Constituinte de 1945, contra
dezessete do PSD, em um total de 22 cadeiras da bancada galicha, essa situacdo
comeca a se alterar a partir de 1947. E quando o PTB emerge como 0 maior
partido no Estado. O partido social democrético, por sua vez, passa a perder espaco
na medida em que se afasta das origens varguistas; em 1950, conta com a UDN para
apoiar o seu candidato ao Governo do Estado, contra a candidatura trabalhista. Em
1951, PL, PSD e UDN formam a Frente Democréatica que apodia Ildo Meneghetti a
prefeitura de Porto Alegre e, em 1954, ao Governo do Estado. Em 1962, somam-se a
essa frente o0 PDC-PRP-PSP, formando a Alianca Democratica Popular. Entre 1947
e 1962 houve de fato uma alternancia no poder entre o PTB e as for¢as contrérias a
esta agremiacdo. Uma situacdo mantida até 1964, quando os partidos politicos foram
extintos pelo Ato Institucional de n.° 2 (BAQUERO; PRA, 2007, p. 78-79).2

Podemos perceber, através desses fragmentos, que, mesmo tendo os autores analisado
corretamente alguns fatores do crescimento do PTB no Estado, acabaram deixando de fora
outros elementos. Enquanto Hélgio Trindade e Maria lzabel Noll relacionam a expanséo

eleitoral do PTB com o impulso da candidatura Vargas a Presidéncia, Marcello Baquero e

% Uma correcéo: o Ato Institucional n® 2, Al-2, é baixado a 27 de outubro de 1965.



Jussara Reis Pra ordenam o crescimento do partido trabalhista brasileiro, aliado a
fragilidade das demais organizacOes partidarias, até essa situagdo comeca(r) a se alterar a
partir de 1947. E quando o PTB emerge como o maior partido no Estado. Acaba escapando a
percep¢do apurada dos autores o papel desempenhado por Jodo Goulart no inicio da
organizagdo do Partido Trabalhista Brasileiro do Rio Grande do Sul, capaz de — como
demonstrado por Marcello Baquero e Jussara Reis Pra na citacao anterior — fazer com o que 0
PSD se aliasse a praticamente todo o restante do quadro partidario para manter sua
competitividade eleitoral.

Com o auto-exilio de Getulio Vargas em Sao Borja, em fins de 1945, estreitaram-se 0s
vinculos entre o ditador deposto e Jodo Goulart. Sob conselhos de Vargas, Goulart acabou
filiando-se ao PTB. Teve papel destacado em razdo também de sua relacdo privilegiada com
Vargas, ao ponto de ter sido o emissario do apoio de Vargas a Dutra, em 25 de novembro de
1945 (VILLA, 2004, p. 15).

Como relatam Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira “em 1946 langou-se
candidato a deputado estadual no pleito que ocorreria em 1947. Durante toda a campanha
trabalhou pela criacdo de diretérios do PTB em diversos municipios do interior do estado,
inclusive em S&o Borja. Nessa cidade, ele mesmo assumiu a presidéncia de um deles”
(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 17). Goulart conferiu publicidade ao partido, a partir da
compra do jornal Uruguai, de S&o Borja, divulgando o programa trabalhista (VILLA, 2004, p.
15). Eleito com 4.150 votos, grande parte procedentes de Sdo Borja, Jodo Goulart conheceu
Leonel Brizola, também eleito deputado estadual.*

Goulart ndo se destacou como deputado, mas continuou organizando o PTB. Segundo
Gomes e Ferreira “sua atuagdo como deputado continuou concentrada na criacdo de diretdrios
para o partido, sobretudo em cidades do interior” (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 18). Entre
1948 e 1949, foi um dos principais politicos gauchos nas articulagdes para a candidatura
presidencial de Getulio Vargas. Fora o préprio Goulart o encarregado por Getulio Vargas para
realizar a leitura da mensagem na qual oficializara sua candidatura a presidente. Na esteira
dos acontecimentos — organizagdo partidaria e campanha de Vargas — Jodo Goulart fora eleito
deputado federal com 39.832 votos, quase multiplicando por 10 seu resultado eleitoral de 4

* Em trabalho realizado para a Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Kenny Braga explica que nas
elei¢bes de 1947, “Jango, que estava entre 0s mais jovens integrantes do Legislativo, elegeu-se com 4.150 votos.
Foi 0 quinto mais votado de uma bancada de 23 parlamentares, a frente de Leonel Brizola — outra figura que
comecava a se destacar no PTB — com 3.839 votos. A grande votacdo foi do lider da bancada, José Diogo
Brochado da Rocha: 20.446 votos” (BRAGA; SOUZA; DIONE; BONES, 2004, p. 39).



anos atras. Em marco de 1950 foi eleito presidente do PTB gaucho No mesmo ano, foi
escolhido como coordenador da campanha do PTB (VILLA, 2004, p. 17-18).

Em 1951, com o partido j& em processo de consolidacdo no Estado, Jodo Goulart
aceitou ser Secretario do Interior e Justica do primeiro governo trabalhista. Angela de Castro
Gomes e Jorge Ferreira véem nesse episodio um importante papel: “Tratava-se de uma
secretaria eminentemente politica, o que lhe permitiu muitos contatos que facilitavam o
fortalecimento do PTB galcho e sua propria lideranca pessoal” (GOMES; FERREIRA, 2007,
p. 18). A partir da organizacdo do PTB gaucho, realizada com éxito, Goulart algou véos mais
altos, indo presidir o PTB nacional a partir de junho de 1952. Até entdo, nenhum presidente
nacional da legenda conseguira terminar seu mandato. Goulart ndo s6 cumpriu todo seu
periodo, como ficou no poder por 12 anos, até o nefasto golpe civil-militar de 1964. As razGes
para o golpe foram associadas pelos historiadores, de diferentes modos, ao Governo Jodo
Goulart (1961-1964), como veremos a seguir.

Joao Goulart na Histéria da Historia

Considerando ser a Historia uma construgdo dos vencedores, é possivel entender como e
por que o Governo Jodo Goulart (1961-1964) caiu no esquecimento popular. Dos presidentes
brasileiros pos 1930, a lembranca mais viva que se tem ainda é a de Getulio Vargas e de
Juscelino Kubitscheck (JK). No primeiro, uma lembranga controversa: o “pai dos pobres” e o
ditador do Estado Novo se confundem, se mesclam, de forma que determinados setores tém
determinadas lembrancas, em razdo da seletividade da memdria, ocultando aquilo que néo os
interessa lembrar. Ja o segundo é revestido no imaginadrio predominante no Brasil,
sobrepondo-se além das diferencas de setores e classes sociais, como sendo o responsavel
pelo “crescimento do Brasil”’, por fazer o pais “crescer cinglienta anos em cinco”,
esquecendo-se do endividamento resultante do Plano de Metas e da construcdo de Brasilia.
No entanto, os dois foram vencedores: Getulio Vargas venceu pelo suicido, “saindo da vida
para entrar na Historia”, enquanto Juscelino Kubitscheck venceu através de sua obra —
Brasilia — e do seu sonho/ilusdo de desenvolvimento nacional. Jodo Goulart, ndo. Para a
Histdria, Jodo Goulart passou como um derrotado, em razéo de ter sofrido o golpe de Estado,
de ter sido apeado do poder e de ter sido exilado. Além disso, a lembranca — e por isso mesmo
a memoria — que se tem de Goulart ndo € tanto da sua vida, como é forte a lembranca da sua

morte, pois foi o Unico presidente brasileiro a morrer no exterior, e nas agruras do exilio.



Segundo Marieta de Moraes Ferreira, apos os 40 anos do golpe civil-militar uma série

de estudos foram realizados, visando relembrar aquele acontecimento. No entanto

pode-se dizer que a figura e 0 governo de Jodo Goulart continuaram ocupando lugar
secundério nos debates. Grande parte da producdo privilegia o papel dos militares e
da oposicao civil a Jango. Os principais impasses de seu governo, seu papel no
momento do golpe e sua atuacdo no exilio permanecem temas obscuros, nao
merecendo maior atencdo de estudiosos e pesquisadores (FERREIRA, 2006, p. 8).

Qual a razao disso? Quais 0s motivos da producédo historica ndo ter se preocupado, de
maneira prioritaria, com o Governo de Jodo Goulart? Uma das respostas pode ser encontrada
na concepcdo de terem, ele e seu governo, sido derrotados. Mas, afora a intencdo e as
realizacbes dos novos donos do poder no sentido de apagar a importancia do Governo
Goulart, acreditamos que houve também uma outra batalha, que, ainda hoje, passados 45 anos

do fim de seu governo, se mantém: uma batalha de historiadores.

Os estudos pioneiros

E de agosto de 1968 a primeira edicdo brasileira do livro Brasil: de Getllio Vargas a
Castelo Branco (1930-1964), de Thomas Skidmore (SKIDMORE, 2000). Nesse livro, tornado
classico sobre o periodo, o “Epilogo” e o “Apéndice” tém uma dimensdo importante para a
construcdo de uma interpretacao historica desfavoravel ao Governo Jodo Goulart. Por mais de
um momento no “Epilogo”, o autor atribui a “fuga” de Goulart a facilidade pela qual os
militares tomaram o poder (SKIDMORE, 2000, p. 368-370). Além desse ato de covardia
também foram a incompeténcia de Jodo Goulart somada a sua falta de autoridade moral
condicionantes importantes para as insatisfacdes em relacdo ao seu governo (SKIDMORE,
2000, p. 385).

Quando, no “Apéndice”, o autor procura retirar o carater atribuido pela “esquerda
jacobina e os comunistas” ao papel desempenhado pelos Estados Unidos da América (EUA)
na desestabilizacdo do Governo Goulart e possivel intervencdo estadunidense, ele nao
responsabiliza outro pelo golpe militar sendo “a evidente desorganizacdo do governo de
Goulart e sua relutdncia em emprender uma resisténcia até a ultima trincheira” (SKIDMORE,
2000, p. 389-390). A interpretacdo de Skidmore, que vé apenas nos condicionantes internos a

resposta para o golpe militar, frisa a isencdo dos EUA nesses acontecimentos, como pode ser



observado: “E quanto ao papel norte-americano na época da propria revolta militar? Foi o
governo dos Estados Unidos um patrocinador direto dos rebeldes militares, como tinha sido
na Guatemala em 1954, ou na Baia dos Porcos, em 1961? A resposta é, sem divida, negativa”
(SKIDMORE, 2000, p. 396). Dessa forma, ndo tendo os Estados Unidos nenhuma
interferéncia sobre os acontecimentos no Brasil, as motivagdes para os militares realizarem
seu golpe, além da incapacidade dos processos constitucionais habituais (SKIDMORE, 2000,
p. 367) poderiam ser encontradas na covardia de Jodo Goulart, na incompeténcia de seu
Governo, na sua falta de autoridade moral, e na sua desorganizagdo institucional. Esses
elementos colaboraram, sem ddvida, na composi¢do do personagem Jodo Goulart e de seu
governo, como derrotado para a Historia do Brasil.

Mas o combate ndo se faz s6 de derrotas. Em 1977, ainda no periodo da ditadura civil-
militar, foi produzido o livro Governo Jodo Goulart — as lutas sociais no Brasil (1961-1964),
de Luiz Alberto Moniz Bandeira (MONIZ BANDEIRA, 1977). Aqui a Historia teve uma
nova interpretacdo. Para este autor, Jodo Goulart ndo era fraco, vacilante, ou outros termos
pejorativos empregados a partir das influéncias do livro de Thomas Skidmore. Moniz
Bandeira entendia o periodo do governo Goulart como um periodo de acirramento das lutas
populares, ou como diz no titulo de seu livro, das “lutas sociais”. Ha4 uma forte presenca dos
Estados Unidos na desestabilizacdo do Governo Jodo Goulart, pois, segundo Moniz Bandeira:
“Kennedy, sem a menor cerimdnia, alinhou-se a oposicdo interna ao Governo de Goulart,
como qualquer politico brasileiro, incentivando sua desestabilizagdo, antes mesmo de
restaurado o presidencialismo” (MONIZ BANDEIRA, 1977, p. 84). Além disso, os Estados
Unidos foram responsaveis pelo financiamento dos candidatos da oposicdo ao governo
Goulart desde 1962, com a criacdo da ACAO DEMOCRATICA POPULAR (ADEP), o IBAD
[Instituto Brasileiro de Acdo Democratica] interveio abertamente na campanha eleitoral,
subvencionando candidaturas de elementos reacionarios, que assumiam 0O COMPromisso
ideologico de defender o capital estrangeiro e condenar a reforma agraria, bem como a
politica externa independente do Governo brasileiro (MONIZ BANDEIRA, 1977, p. 68).

Internamente, muitas criticas eram feitas ao Governo Goulart em razdo de atos de
corrupgdo. Aqui Moniz Bandeira radicaliza sua interpretacdo, na tentativa de reinserir o papel
de Goulart como presidente comprometido com as causas dos menos favorecidos. Segundo o
autor, a desestabilizacdo do Governo Goulart, tanto interna como externamente, era realizada
“néo por causa de sua corrupgéo, inerente a todo o sistema capitalista, e sim em consequéncia
do contetdo nacional e popular de sua politica e do seu Governo” (MONIZ BANDEIRA,

1977, p. 83). Para Moniz Bandeira, a causa maior da queda de Goulart do poder foi sua



necessidade de ser sempre negociador, tentando agradar a todos, aos setores populares e ao
grande capital. A conciliacdo, uma de suas maiores virtudes, foi também a causa de sua

gueda, e um de seus maiores defeitos:

Essa tentativa de restabelecer o calculo econdmico e, portanto, manter a
continuidade da acumulacdo capitalista, sem penalizar os trabalhadores, constituiu a
grande contradi¢do que liquidaria ndo apenas a politica econdémico-financeira de
Furtado e San Tiago Dantas, mas também, o Governo de Goulart e o proprio regime
democratico (MONIZ BANDEIRA, 1977, p. 98).

Este livro de Moniz Bandeira foi a obra que mais influenciou, até o periodo de
realizacdo do documentéario Jango,” a interpretacdo da Histéria do Governo Jodo Goulart
como uma Historia de lutas, cristalizada na luta pelas reformas agraria, urbana, tributéria,
eleitoral, bancéria, do estatuto do capital estrangeiro e universitaria. Conseqguientemente, foi a
partir dessa obra que o Governo Goulart passou a ser visto como um periodo de tensbes
sociais. E, embora por muitas vezes o papel do presidente e as a¢cdes do Governo pudessem
ser consideradas ambiguas, ndo restam ddvidas que, no momento de producdo do
documentario — e talvez até hoje — essas reformas catalisem simpatias muito grandes pelo

presidente deposto, o que o0 documentario so6 veio a reforcar.

Os estudos recentes

Mas o debate ndo se deu por encerrado. A visdo de Moniz Bandeira — que se tornou
hegemdnica, mas ndo exclusiva, ao longo dos anos 1980 e 1990 — opds-se o trabalho de
Marco Antonio Villa (VILLA, 2004). Producdo bastante controversa em razdo do
posicionamento politico de seu autor, frontalmente contrario ao Governo Goulart, o trabalho
tem méritos e deficiéncias, assim como o de Moniz Bandeira. Seu langcamento se deu em

2004, ano em que a midia e a Academia rememoraram os 40 anos do golpe civil-militar.

® O filme-documentario Jango foi dirigido por Silvio Tendler e estreou nos cinemas no ano de 1984. Grande
sucesso de publico, contando com mais de um milhdo de espectadores, o documentario aborda a trajetéria
politica do presidente Jodo Goulart, desde sua nomeagao para Ministro do Trabalho (1953) até seus funerais, em
1976. Transcende, no entanto, a biografia do ex-presidente, trabalhando com questGes importantes, como a
violéncia dos golpes militares na América Latina e a resisténcia dos povos as ditaduras; sua estréia aconteceu no
auge do movimento conhecido como Diretas-Ja, servindo como elemento catalisador dos sentimentos e ages em
prol do retorno da democracia no Brasil. (DOMINGOS; KOCH, 2008, p. 147-172).



Seu trabalho sofreu de um grande prejuizo metodoldgico. Ndo foram poucas as ocasides,
ao longo de seu texto, que o autor atribuiu 0s sucessos politicos de Goulart a sua sorte, ou azar
de seus concorrentes. Para Villa, foram o “acaso” e a “contingéncia” os responsaveis pela
assuncdo de Jodo Goulart a presidéncia do Brasil (VILLA, 2004, p. 8). Com isso, sua analise
parece desconhecer dados que o préprio autor demonstra em seu livro, como a carreira
politica de Goulart no Rio Grande do Sul (VILLA, 2004, p. 16-22), ou o fato de ter sido eleito
duas vezes vice-presidente do Brasil (VILLA, 2004, p. 30-31; 36). Além disso, certamente
por sua Vvisdo pré-concebida acerca de seu objeto de estudo, Villa atribui 0 sucesso de Jodo

Goulart a causas eminentemente externas:

Salgado Filho havia morrido em 1950, em plena campanha pelo governo do Rio
Grande do Sul, em um acidente aéreo; Segadas Viana era um advogado que tivera
importante papel na codificacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), mas
ndo tinha perfil politico adequado para organizar o partido e ser lider de massa;
Danton Coelho, que concorreria a Vice-Presidéncia na chapa de Ademar de Barros
(ficou em terceiro lugar), concluiria seu mandato de deputado federal obtido em
1954 e se retiraria da politica; Alberto Pasqualini era um politico bom de discurso,
excelente parlamentar mas ruim de voto — nessa época, ja estava doente (teve
derrame cerebral) e, depois de anos de sofrimento, morreria em 1960; e o senador
Lacio Bittencourt , de Minas Gerais, candidato ao governo estadual, acabou
morrendo também em um acidente aéreo, em setembro de 1955, aos 44 anos
(VILLA, 2004, p. 28).

A morte, a inaptiddo politica, a incompeténcia e o ostracismo, a doenga que leva a
morte, e a morte por causas acidentais — impossivel maior designio do azar — foram os
responsaveis, na perspectiva de Marco Antonio Villa, pelo crescimento da carreira politica de
Goulart. Some-se a isso o rompimento de Fernando Ferrari com a direcdo do PTB e a morte
de Oswaldo Aranha, possivel candidato a vice-presidente nas eleicBes de 1960 pelos
trabalhistas (VILLA, 2004, p. 35). Uma atribuicdo muito grande a contingéncia! Qualquer
analista com um minimo de vinculacdo a tradicdo iluminista ndo poderia sustentar essa
explicacdo, a ndo ser que essa ocultasse outros elementos.

E que elementos seriam esses, capazes de permitir a Marco Antonio Villa tal
explicagdo da carreira politica de Jodo Goulart? O mesmo autor os denota, logo na abertura de
seu trabalho: Jodo Goulart ndo passava de um *“fraco”, “conciliador” (em um sentido
extremamente negativo), “incapaz” e “inconsequente” (VILLA, 2004, p. 7). Reforca a

incapacidade e a fraqueza de Goulart ao evidenciar que o presidente procurara na alcova, por



intermédio de sua irm4, chorando, Leonel Brizola.® Elementos muito mais pertinentes a um
juizo de valor, do que propriamente analiticos.

No entanto, mesmo com todas essas limitacGes metodoldgicas, o trabalho tem pontos
positivos — que, na maioria das vezes, destoam da perspectiva de seu autor. A relagdo de Joédo
Goulart com os comunistas € tratada como uma relagdo de aliados, conquanto o presidente
“quando indagado se era comunista [respondesse] que sua politica “foi eminentemente
nacionalista’” (VILLA, 2004, p. 234).

Villa recupera, em seu perfil sobre Goulart, dados que normalmente séo relegados pela
producdo académica: sua atuacdo partidaria anterior a sua assuncdo ao posto de presidente
nacional do PTB. Provavelmente esse seja o0 ponto alto de seu trabalho, somado ao recurso a
fontes da imprensa paulista; normalmente, o que se vé é um predominio de fontes periddicas
do Estado do Rio de Janeiro, com hegemonia da capital, e do Rio Grande do Sul. Essa
perspectiva da imprensa paulista, que perpassa o livro todo, é realmente muito interessante.

Em 2007, portanto bastante atual, foi lancado o livro de Angela de Castro Gomes e
Jorge Ferreira (GOMES; FERREIRA, 2007). Nessa obra, os dois historiadores do Rio de
Janeiro — reconhecidos pesquisadores da tematica do Brasil p6s-1930 — procuram trabalhar
com uma abordagem que se destaca em rela¢do a de Marco Antonio Villa. Em contraposicao
a este autor, Gomes e Ferreira elaboram um trabalho feito sobre varias oOticas, repleto de
entrevistas e com um numero seleto de documentos. De forma sintética, poderiamos nos
referir a este trabalho como um livro de fontes.

Diferentemente dos autores anteriormente citados (recapitulando: Skidmore, Moniz
Bandeira e Villa), Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira — em virtude principalmente da
disposicdo editorial do livro — sdo relativamente econbémicos em suas analises sobre o
Governo Goulart; embora isso ndo os exima de notdrias simpatias sobre seu objeto de estudo.’

Isso transparece, inclusive, em termos quantitativos: o numero de fontes desfavoraveis ao

® Em uma cultura de feicdo machista como a galicha, destacar que um legitimo representante de sua classe
politica chegara ao ponto de chorar é extremamente desabonador. Qual a relevancia para o estudo em questdo
desse fato, intimamente relacionado a vida privada de seu protagonista, sendo sua desmoralizagdo? Além disso,
qual a relevancia para seu trabalho de evidenciar fatos como o presidente Goulart ter sido mau aluno no Colégio
Anchieta, ter tido um filho com uma empregada da fazenda de seu pai, ter contraido sifilis, ou despachar
assuntos partidarios em um bordel? (VILLA, 2004, p.12-19; 55).

" Embora seja sabido por grandes contingentes dos que estudam Histéria e Humanidades, nunca é demais
lembrar, para a clareza de nossa exposicdo, que a objetividade absoluta na anélise do passado ndo passa de uma
procura formal; jamais serd plenamente atingida. Diferentemente de ciéncias como a Fisica, no estudo da
Historia — segundo Marc Bloch, “a ciéncia que estuda os homens no tempo” (BLOCH, 2001, p. 55) — a distincao
entre observador e objeto é permeada de envolvimentos. Portanto, a objetividade plena é inatingivel, dado que
até mesmo a escolha do objeto de pesquisa ja se demonstra carregada de subjetividade. O que se procura, com
base nessas limitages, é a objetividade possivel; o trato das fontes com relativa eqidistancia, percebendo,
através de criticas internas e externas, os vestigios do passado.



Governo Goulart e seu consecutor é bastante inferior as fontes favoraveis. Embora seja justo,
do ponto de vista critico, ressaltar que mesmo as fontes que se mostram a uma anéalise mais
favoravel do objeto de estudo, ndo sdo homogéneas; dentre elas ha sutis (e nem téo sutis)
contradicoes.

Assim como Marco Antonio Villa, os autores recuperam 0s primeiros anos de
atividade politica de Jodo Goulart. Seu ingresso no PTB, patrocinado por Getulio Vargas, ndo
€ nenhuma surpresa; tampouco o € a avaliacdo de que Goulart ndo se destacara como
deputado estadual (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 18). Trazem um dado importante: foi Jodo
Goulart quem leu a carta de Vargas admitindo concorrer as elei¢cBes presidenciais de 1950
(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 18).2 A despeito da suposta incompeténcia de Jodo Goulart,
tdo destacada nas avaliacbes de Skidmore e Villa, os autores destacam as realizacdes de
Goulart enquanto Secretario do Interior e Justica, nos anos de 1951 e 1952: construcdo de
féruns e cadeias no interior do Estado, modernizacdo da policia, constru¢do do Palécio da
Justica (GOMES FERREIRA, 2007, p. 19). Além disso, seu sucesso nos negocios privados
demonstra sua capacidade de trabalho (GOMES FERREIRA, 2007, p. 21; 30-33; 39), bem
como a lembranga do correligionario Wilson Fadul: “O Jango era, ao contrario do que muita
gente diz, um sujeito preparado. Se ndo fosse, ndo teria chegado duas vezes a vice-presidéncia
da Republica. Ele falava muito bem, discursava com bastante elegancia e, de certa maneira,
empolgava muito nos comicios” (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 42-43).°

Embora ndo seja inédito, é na obra de Gomes e Ferreira que uma face de Goulart, até
entdo pouco privilegiada pela historiografia, ganha divulgagdo. E recorrente na bibliografia a
capacidade conciliatoria e de negociacdo de Goulart, dando muitas vezes a imagem de um
presidente docil e amistoso. No entanto, a0 menos em termos partidarios, a figura de Goulart
tem uma conotagdo centralizadora, e porque ndo dizer, autoritaria. *° De acordo com Angela

de Castro Gomes e Jorge Ferreira assim era a relacdo de poder entre Goulart e o PTB:

® A integra da mensagem esta nas péaginas 38 e 39.

® Para termos uma melhor compreensao sobre a relevancia do cargo de vice-presidente naquele periodo vejamos
o que dizem Angela Castro Gomes e Jorge Ferreira: “Para que se possa compreender o que significava ser vice-
presidente da Republica durante o periodo que vai de 1945 a 1965, é preciso atentar para as regras eleitorais
entdo vigentes. Naquela Republica, as elei¢cBes para presidente e vice-presidente eram diretas e independentes
entre si, podendo ser eleitos candidatos de chapas distintas, cada qual concorrendo com seu projeto politico-
partidario. Portanto a escolha de um candidato ao cargo de vice-presidente para uma chapa implicava alianca
politica de grande peso, exigindo do vice 0 mesmo tipo de procedimento do concorrente ao cargo de presidente.
Ou seja, 0 postulante devia fazer sua campanha politica, visto que seria eleito pelo povo nominalmente. Ele
podia, inclusive, ser mais votado que o préprio candidato a presidente vencedor do pleito” (GOMES;
FERREIRA, 2007, p. 111).

10 A centralizacdo de Goulart sobre o PTB, além de seu autoritarismo dentro do partido, ja era apontado por
Maria Celina D’ Aradjo, em especial capitulos 5 e 6 (D’ARAUJO, 1996).



A ascendéncia de Jango e de seus aliados dentro do PTB, contudo, ndo ocorreu sem
resisténcias. As medidas por ele adotadas, de um lado, visavam fortalecer os
diretdrios locais e dar liberdade a bancada do partido na Camara Federal. Mas, de
outro lado, buscavam concentrar, no Diretorio Nacional, politicos leais a sua
lideranga, evitando a rotatividade nos cargos e limitando qualquer acéo voltada para
a democratizacdo interna do PTB. A Ultima palavra em questfes de politica era do
diretorio, ou seja, do prdprio Jango de seu grupo de partidarios. O PTB tornou-se um
dos mais centralizados do quadro politico brasileiro. Devido a aproximagdo com o
movimento sindical, inclusive com liderancas sabidamente comunistas, muitos
petebistas de outros grupos reagiram as diretrizes impostas por Jango. Mas, segundo
decisbes da Convencdo Nacional, em 1953, qualquer ‘dissidente’ em cargo de
direcdo partidaria passou a ser punido com exclusdo suméria. Recorrendo ao diélogo
e a conciliacdo, mas igualmente a métodos autoritarios para conter os insatisfeitos,
Jango, apoiado por seu grupo, foi se impondo cada vez mais dentro do partido
(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 46-47).

A percepcao de um Goulart autoritario por bom tempo escapou da memoria construida
acerca do ex-presidente. A explicacdo mais plausivel para esse “esquecimento” pode ser
encontrada no fato desse viés ter se dado com maior intensidade dentro dos quadros do
partido, o que poderia funcionar como uma especie de “filtro” para a memoria coletiva da
nacdo. Porém, essa é uma questao que merece ser ainda melhor estudada.™

A obra dos autores em questdo privilegia o teor nacionalista na personalidade e nas
medidas tomadas por Jodo Goulart. Embora concordemos com essa perspectiva, faz-se
necessario esclarecer o porqué dessa énfase: ao valorizar os elementos nacionalistas das aces
de Goulart, os autores desvalorizam o emprego que a historiografia reservou, de forma
hegemonica até o fim dos anos 1980, do conceito de populismo.’* Ao se valorizar esses
elementos nacionalistas, e sua evolugdo reformista, intenta-se destacar o protagonismo
popular que ganhou as ruas nos primeiros anos 1960. Com isso, pretende-se destacar além da
emergéncia dos setores populares nas lutas sociais, o papel consciente de suas escolhas, ao
optar por um projeto de desenvolvimento econémico-social capaz de integra-los, ainda que de
forma limitada. Esvazia-se, assim, o elemento mais crucial da definicdo de populismo, quer
seja, o da manipulacgéo das classes trabalhadoras.

Ao enfatizar o nacionalismo de Goulart, uma associacdo bastante interessante ¢ feita
por Sérgio Magalhaes, entdo deputado federal pela Guanabara: “Como muitos politicos do

Rio Grande do Sul, ndo sei por que razdo sentia nele uma consciéncia nacionalista muito

1 Esse autoritarismo partidario de Goulart pode ser explicado, em certa medida, em razao de ser pertencente a
uma tradicdo “conservadora-autoritaria”, que no Rio Grande do Sul se opde a tradigdo “conservadora-liberal”
(TRINDADE; NOLL; 1991, p. 68). Essa tradicdo conservadora-autoritaria foi cunhada ainda no século XIX,
sendo tributaria em larga escala do positivismo e do republicanismo de Julio de Castilhos.

2 Muitos sd0o os debates sobre o “populismo na politica brasileira”. Um bom ponto de partida pode ser
encontrado no trabalho de Charles Sidarta Machado Domingos (DOMINGOS, 2008).



acentuada” (GOMES; FERREIRA, 2007, p. 69). Esse nacionalismo, que evoluiu para o

reformismo, assim & descrito pelos autores:

Nos anos 1950, importantes setores politicos do pais acreditaram que 0s meios
necessarios para alcancar um real desenvolvimento econbémico e uma efetiva
situacdo de bem-estar social estariam na defesa de principios nacionalistas e na acdo
intervencionista e planejadora do Estado. Nesse sentido, ao lado do crescente
compartilhamento de um idedrio nacionalista, também ganhou forga entre grupos
politicos de esquerda, quer do PCB, quer do PTB, um movimento reformista que
defendia mudangas na estrutura socioecondmicas do pais. Tais reformas se
traduziriam, especialmente pela ampliacdo dos direitos sociais dos trabalhadores da
cidade e do campo, com o efetivo enfrentamento da questdo da terra, ou seja, com
uma reforma agraria. Essa proposta, que seria sintetizada na luta pelas reformas de
base, encontraria defensores e promotores no interior do PTB, identificando Jodo
Goulart, o herdeiro do legado de Vargas, como um politico capaz de assumir a
lideranca desse processo de transformac@es sociais (GOMES; FERREIRA, 2007, p.
83-84).

Ou nas palavras de Raul Ryff, secretario de Imprensa da presidéncia da Republica no
Governo Goulart:

Na verdade, o Jango estava condenado a ser derrubado porque tinha iniciado — e
acho que isso é o importante — um processo nacionalista, independente e popular no
Brasil. Um processo até certo ponto revolucionario. Ndo no sentido marxista do
termo; era tudo dentro do regime capitalista, mas era um processo em marcha,
reforcado pelas elei¢Ges, reforcado pelo plebiscito. O governo estava crescendo,
cada vez com mais prestigio e mais audacia nas suas pregacdes reformistas
(GOMES; FERREIRA, 2007, p. 198).

Como pudemos perceber, tanto a citacdo analitica dos historiadores Angela de Castro
Gomes e Jorge Ferreira, quanto o depoimento do assessor e amigo de Jodo Goulart tem
grande convergéncia. Embora haja uma diferenca de fundo tedrico entre “processo de
transformacdes sociais” e “um processo até certo ponto revolucionario”, € inegavel que para
ambos 0 Governo Goulart represente um periodo de mudancgas intensas nas relacdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais (assim como para Moniz Bandeira), com destacado papel para
0 protagonismo popular tendo como elemento principal de coesdo o ingrediente nacionalista.

Embora as primeiras impressdes sobre 0 Governo Goulart tenham sido extremamente
criticas na versao de Thomas Skidmore, houve reacbes, como a de Moniz Bandeira. Mas era
recém o inicio da luta pela escrita da Histdria. Houve nova batalha, dessa vez encabecada por
Marco Antonio Villa. E novamente, a reacdo, agora realizada a dois cérebros e quatro méaos,

com Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira.



Uma disputa que comecou vitoriosa no campo da Histdria pela perspectiva do fracasso
— e que foi solidamente consolidada no campo da politica por uma feroz ditadura — necessita
de muito trabalho para ser revertida. Hoje, embora no campo da Histdria a interpretacdo mais
solida seja a que vé qualidades no Governo Goulart, a memoria da nacdo ainda estd
impregnada de uma visdo depreciativa dos anos 1961-1964. Trazer 0s esquecimentos & tona;
transformar a memaria em Histdria, eis 0s compromissos do historiador, como ja asseverou
Eric Hobsbawm: “o oficio do historiador € lembrar o que 0s outros esquecem”
(HOBSBAWM, 2003, p. 13).

Concluséao

Estudar o tempo da experiéncia democrética no Brasil hoje se configura como opc¢éo
indispensavel ao entendimento de nosso povo e cultura, de nossa sociedade e politica. Os anos
de 1945-1964 medeiam duas ditaduras. Uma de nitido e indiscutivel carater autoritério e
genuinamente nacional, a outra ainda alvo de discuss@es tedricas, mas que se encaminham
cada vez mais para uma resolucdo conceitual de terrorismo de Estado aliado a geopolitica
latino-americana. Entre as duas ditaduras houve um tempo em que a democracia brasileira
deu seus primeiros passos, de forma mais solida.

Uma das grandes contribuicbes da democracia desses anos foi a emergéncia de
partidos politicos nacionais. Embora fosse uma democracia ainda bastante limitada, na qual os
analfabetos ndo tinham direito ao voto (e a educacdo publica ainda ndo era universal, como
nos dias de hoje), onde o Partido Comunista Brasileiro fora proscrito, e as manifestagdes
reivindicatorias dos trabalhadores fossem severamente reprimidas, houve um crescimento
significativo da participacdo popular, muitas vezes inclusive ao nivel partidario, e mesmo com
a proibicdo, no PCB. Esse crescimento foi ampliando-se de forma gradual, até atingir ao seu
auge no inicio dos anos 1960, quando foi bruscamente encerrado com o golpe civil-militar
que acabou com o tempo da experiéncia democratica.

No Rio Grande do Sul, em razdo de sua tradicdo historica de polaridade, as forcas
partidarias se desenvolveram de forma diferenciada do restante da nagdo. Enquanto nos outros
Estados da Republica predominasse uma alianga entre 0 PSD e o PTB em oposi¢do a UDN,
no extremo sul do Brasil as forcas politico-partidarias se organizaram em razdo de uma forte
oposicdo entre PSD e PTB, se colocando a UDN como apéndice do PSD. Essa forte oposicdo

ensejou no Estado um fendmeno bastante peculiar, a alternancia sistematica de poder no



Governo do Estado. Se na eleicdo de 1947 o PSD, com Walter Jobim alcancava o Palacio
Piratini, na de 1951 era a vez dos trabalhistas, sob comando de Ernesto Dornelles, estrearem
no comando do Estado. Em 1955 voltaram os pessedistas, agora com o conservador Ildo
Meneghetti, até 0 ano de 1959, quando assumiu o poder o nacionalista radical Leonel Brizola,
do PTB. O ciclo se encerrou com o retorno de Meneghetti, nas eleicbes de 1962, tomando
posse em 1963 e apoiando o golpe civil-militar de 1964.

Ao fazermos o recorte da formacdo do PTB no Rio Grande do Sul pudemos observar
que o papel de Jodo Goulart neste processo ainda ndo foi suficientemente estudado. N&o tendo
a pretensdo de esclarecermos todas as duvidas, procuramos rastrear alguns vestigios que
possam servir de ponto de partida para futuros estudos, que tenham essa preocupacéo. Foi
possivel descortinar um pouco da atuacdo do ator politico Goulart na formacdo do PTB
gaucho principalmente a partir de trabalhos realizados nos anos 2000, em especial o de Marco
Antonio Villa e 0 de Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira. Embora ndo seja a
preocupacdo central destes trabalhos o estudo das relagdes entre o PTB e Jodo Goulart no
inicio do tempo da experiéncia democratica no Rio Grande do Sul, eles tomam esses anos
como ponto de partida de suas obras. Contribuem, portanto, de forma embrionaria mais para o
lancamento de novas e inéditas questdes na historiografia, do que como respostas
solidificadas.

E na historiografia que nos deparamos com algumas obras histdricas fundamentais.
Através das analises dos trabalhos de Thomas Skidmore, Luiz Alberto Moniz Bandeira,
Marco Antonio Villa e Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira, pudemos ter mais claro
como, ao longo dos anos, as interpretacdes sobre Jodo Goulart e seu Governo estiveram
envolvidas em uma auténtica batalha de historiadores. Na nossa percepcao, ao escreverem a
Historia do “tempo da experiéncia democrética’ estes autores estiveram envolvidos também
em uma batalha pela meméria daquele tempo, ora desqualificando o papel de Goulart, ora 0
enaltecendo.

Certamente, a batalha dos historiadores ainda ndo terminou. Nossa preocupacao foi

demonstrar de que forma essa luta pela memdria daqueles anos se transformou em Historia.
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