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resumo

O presente orfigo, consiste em uma breve andlise critico do pena privotivo de liberdode,
dos penos alternotivas & peno de pristc e do adocdo destos pelo sistema penal brasileiro
afrovés da lei n® 9.714,/98. O mesmo, baseado em dodos estatiticos, nas posicoes de al-
guns penalistos de destoque e em uma reflexdo de fotos pertinentes oo tema, demaonstra a
necessidode de um repensor do concepgdo do peno come songho imposta o certas con-
dutas hurnanas, principolmente no Que conceme a sua finglidode e aplicacds, Outrossim,
o masme analisa @ lei 9.714, de 25 de novembro de 1998, comeo uma medida mais raci-
onal, adotoda pelo nosso legislador, para enfrentar os problemas do sistema prisional bra-
sileira, como um marce que indica ume evelugia, um progresso de nosso Direito Penal.

Palavras-chave
Sistema penitencidrio; panas; lei 9.714/98.

absiract

The present orticle consists on a brief crifical analysis of the liberty private penalty, of the
alternatives panalty 1o penitentiary penalty and, olso, of the adoption from these kind of
penalty by Brazilion penal system, by the law $714/98. This work, based on statistic dotos
from some important master penals and in a reflection about the apt focts for the subject,
demaonstrates the necessity of thinking again about the conception of penalty as sanction
from some type of human behavior specially in what concern to its finality and application.
Though, this article analyses the law 9714, from November 25", 1998 a5 a more rational
measure, odopted by our lowmaker, to encourtar the problems from Brazilion penal
systermn, os o beginning that indicotes o evolution, a progress of our penal low.
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Introdugéio

A cadtica,  desumana ¢
desestruturada situagio penilenciirg do
pais & tema que vem desde al gum iempo
preocupando todos o setores da socie-
dades. Concidente ou conseqguenlements
de tal despertar, o problema vem adqui-
rindo realee expressivo em decorréncig
das fugas, mores € das rebelides ocom-
dos em estabelecimentos prisionais em
todo pafs. peralmente tendo como pano
de fundo o problema da superlolagio
carcerina, fatos amplamente divulgados
pelos meios de comunicagio o que levaa
discussio sobre os problemas e solughes
relativos aos sistemas penal ¢ penitencid-
rie para slém dos grupos téonicos ¢ aca-
démicos envolvendo parcels expressiva
da socicdade,

Como ponto dos mas polémicos
de tal discussao temos a eficicia dia pena
de prisie. Como sabemos ela nio alean-
ga o5 objetivos elementires da sancio
penal, de reeducagio ¢ reintegragio soci-
al do apenade, por =50 @ muites outras
raztes a prisio nao deve ser vista como o
inico recurso para o controle da
criminahidade, como tem ocomida ao lon-
o da histdria da humamdade

Nesse sentido o reforma de 1984
da Parte Geral do Codizo Penal Brasiler-
o nirodusiu no nosso sistema penal me-
didus alternativas para as pends de prisho
di curta durscio o exemplo das moder-
nas legislagtes ocidentais. Contudo, csse
avangn na busea da desprisionalizagio
promoved-se de Torma extremamenie
cautelosa o gue impedio uma maor adao-
gl dessas medidas. O censo penitencid-
rice de 1993 mostra que, entre 98% dos
condenados. apenas 2% foram punidos
o penis aliemativas.

Este guadro inverte-se drastica-
mente guando se observa outros paises,
A pena alternativa jd € muito popular na
matoria dos paises que a adoam, nos Es-
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tados Unidos, por exemplo, o pena alier-
naitivig & plicada em & dos processos
crimingis. Na [nglaterra, o indice sobe a
BHE. 14 na Alemanha, que prefere mul-
tar, do toral das condenagdes, B0 sao
multas ¢ apenas 2% sio penas privativas
de hiberdude. Hoje, no Brasil, s¢ as penas
alternativias tivessem um campo de
shrangéncia maior, continuando a englo-
bar a apenas agqueles crimes menares. sem
correr o risco de wma banalizagao do on-
mie. elas beneficiaram, aproXimadamen-
te, 45000 condenados de um contingen-
te de 149000, o gue elevana o percenta-
goem atal para mais de 309 de aplicagio
de penas aliermativas as condenaghes no
Brasil.

A Let que o presente amigo objeti-
v analizar € fruto dessa reflexao acerca
do sistema penil ¢ penitencidrio brasilei-
ro “canalizada”, por assim dizer, no Pro-
grama Nacional de Direnos Humanos,
cdiado pela Presidéncia da Repiblica. no
quatl, dentre ouiros WRICos, CORSLAN como
diretrizes das agoes do Governo ¢ da So-
ciedade "a promogdo da discussdo. em
dmbate nacional, sobre & necessidide de
se repensar as formas de punicio ao ci-
dadio mfrator, incentivando o Poder Ju-
diciario a wilizar a5 penas alternativas
contidas nus leis vigentes com vistas a4
minimizar a crise do sistema penitencii-
rin”, bem como "a proposicio de legisla-
¢l para imtroducio de penas aliernativas
i prisio para os crimes ndo violentos",
Messe sentido o chelfe do Poder Executi-
v federal encaminhou i Cimara dos De-
putados mensagem propondo a alteragio
do Codigo Penal, o que se constituio no
projeto de lei n® 2.684M06 gue onginou a
Lei N® 9 T14/98,

O que s verd a seguir ¢ wma andl-
s crinea da pend privativa de liberdade
de onde se onging a questio das pendas
alvernativas e a spa efetiva adogao no sis-
tema penal brasileiro por meio da Ler N”
9. T14/98,
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1. Faléncia da pena de

prisao

E evidente, j4 desde algum tempo,

que a prisio ndo cumpriv suas finalida-
des. Nao se trata apenis da constatagio
die que o cdrcars constitui um local privi-

0 prisdo nQo recuper,
mas degrada e corrompe
cada vez mais o indivi-
duo, isto &, os prisdes se
demonstroram
ineficientes poro o reali-
racho dos seus proprios
objefivos.

legiado para vielagdes de direi-
tos humanes. De acordo com u
socidloga  carioca Julita
Lemgruber. membro do Cenino
Intermacional de Estudos sobre
Prisdes, o prisio ¢ um instrumen-
to fracassado para controlar a
criminalidade. Além de carn, ¢
ineficar. Pesguisas demonstram
U, QLRI FRAEOT & PemE, TR0
areincidéncis. E mais: guando os
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Crimes, estes sao mais violenios,

O gue evidencia que a prisio nio
recupera, mas degrada ¢ comrompe cada
v mais o individuo, 15to &, as pristes se
demonstraram ineficientes para o realiza-
gao dos seus proprios objetivos.

A idéia muite simpléria de que a
repressio por s1 os6 ¢ elemento
imtimidative sulficiente parn redugio da
criminalidade, estd claramente compro-
vado que ndo ¢ verdadeira, assim comn
que o incremento  du toxa de
encarceramento ndo produz reflexa dimi-
nuigho nos indices de criminalidade,

Miguel Reale Jommor nos di wma
prova maio clam dissoaum exemplo que
cita ¢m uma palestra proferida na reuniio
do Conselho de Oreientacio Juridica e
Legislatva da OARSPE, quando afirma
que 4 lei dos erimes hediondos exaspe-
rou @5 penas di forma extremamente gri-
ve, mraveés da quebra do sistema progres-
sivo, impedindo paulating abertura para
# hiberdade, com a proibigio da passagem
do condenado do regime fechado para o
regime sermi-gherto ou abento, devendo
cumprr integrialments a pena em regime
fechado. Esta lei, de acordo com ele, saiu

F HilRiLkias

sob o impacte do seqiiestro de Boberto
Medina, em junho de 1990 & for exata-
mente apos essa lei dos cimes hedion-
dos gque o ndmero dé segiesiros eve wm
VETTIZIMOSO 3L Imento.

Cwntror grgumento Torte pora a tese
que o encarceramento do individuo ndo
resolve & quie i prisioé uma maneira mui-
tor cara de tormar a5 pessoas plores. Este
argumento nos mostra outras duas pers-
pectivas de andlise, a primeira econdmi-
ca e a segunda social.

Hoje, em Porto Alegre um preso
custa 300 reais por més, no Bio de Janei-
o 548 reais, em Brasilia 1,200 reais. A
média nacional & de 313 reais mensais por
preso. [sso prova que a prisio é um ins-
trumento de controle =ocial carissimo,
além de ineficaz. 5S¢ deveriam estar pre-
505 05 VIolentos, 05 que representam ris-
co para a sociedade. Parece um absurdo
que wrm pals com problemas econdmicos
possa se dar ae luxo de pagar mais de 500
TEEi% PROT TTRES PULFI UETTY COMKEEEL L ori-
me leve ¢ ndo oferece risco i wociedade,

Adém disso, as comndighes em gue
&2 encontram ok estabelecimentos penais
em wtividade néo fazem mais do gue in-
centivarem o crime. A mnssd carcerdn,
de acordo com uima pesquisa divalgada
pela Revista Veja (23010W96), cresce ao
ritmor e | preso o cada 30 minutos, o gue
agravi ainda mais a superlotagio dos g
tabelecimentos penais em atividide. Um
dos maiores problemas de nossoe sistemi
prisional uma vez gque a superlotagiio acar-
retn 4 violéncia sexual entre 0s presos, §
presenca de (oxicos, a talia de higiene que
ocusionam epidemias gastrointestinais,
ete. Orencarceramento do condenado ndo
perigoso em uma realidade como essa
acaba, incontestavel mente, degradando e
corrempendo-o. De acordo com o sense
penitencidrio de 1996, a maiona da mas-
&1 CArceridria Cumpre pena por assalto,
furto ow rifico de drogas,

E preciso enfrentar o problema das
prizhes de maneirn mais racional. Um sis-



tema carceririo violento, promiscuc é
superiotudo, tenderd a produzir reinciden-
L5 miais violentos, gue certamente devol-
verdo i sociedade mdo aguilo gue passa-
ram atras das grades. O Estado 1em que
comegar 1 ser mais seletivo no que
concermse a quem deve ficar preso, O im-
portamte & que querm cometen alguim de-
lino =ejn realmente punido, mas dentro de
CEFIDS PArameiros,

Nio & dificil encontrarmos casos
de pessoas que deveriam estar cumprin-
di vutro tipo de pena que ndo fosse o pri-
vittiva de liberdade, A socibloga Julita
Lemgruber cita, em entevista a Revisia
Veja (16M07497), casos gntantes gue en-
Contron enguanto exercia o cargn de di-
retora do sistema penitencidnc do Rio de
Jameira, u saber: um homen condenado 3
cinco unos & dois meses pongue roubara
um galode briga, pena est, porque. como
dois amigos o viram furtar, o juiz enten-
den que havin também formacgio de qua-
drilhi ¢ agravou a pena: no presidio de
mudheres Talavera Broce havia uma pri-
spoperk condenada a dois anos e trés
meses por ter roubado um pacote de fral-
das num supermercado. Entretamo essa
realidade inscreditavel niio se restringe ao
Rio de Janewo: hi casos, por exemplo,
no Parand: wm homem ficon preso miis
de dois anos por funar doze pés de alface
e cince cabegas de repolho; outro,
deresseis vassouras: oulro, vima dies de
telhas Eternit, E uma maneita incoerente
de condenar um ladrio menor,

Dai surge @ necessidade de
substitutivos penis & prisao, mantendo-
se integros os ohjetivos fundomentas da
sangan penal, Em resposti, se apresenta
u proposigan de estimulo ds chamadas
“penas altemotivas”, gue na verdade cons-
ttuem altermativas i peny de prisio do
condenado ndoe perigoso.

2. Penas Alternativas

PERA DE PRISAD & PEMAS ALTERMATIVAS: Lita ABORDAGEN CRITICA A PARTIR Tha ARAISF Fb (F & F a0bm

Adeguadamente uplicadas, as pe-
s alternativas @m se demonstrade um
imstrumento muito mais eficiente gque o
prisio para contrefar a criminalidade,
além de mms humano @ barato, pois en-
volve a comunidade na responsabilidade
du reinsercao social do condenada,

Oscar Yilhena Vieira, secretdrio-
executivo do Instituto Latine Americano
das Nagdes Unidas para a Prevengio do
Prelito e Tratamento do Delingliente, que
praquisa a violéncin no munde, aponta
COMe Malor vantagem das penas alterna-
tivas, das quais s destaca a prestagio de
sarvigos, o fato de o condenado conting-
ar levando a sua vida normalmente, man-
tendo o trabalho que tinha anies e o relis-
gl com a familia. O condenado nio é
afastado di sociedade, por 14s0 a chance
de ele remncidir no crime € muite menor.

Em Pomo Alegre. cidade pioneira
na aplicagio de penas altemativis no Bra-
sil, upenas 12,54% dos condenados que
prestaram =ervigos comumtinoes cm 93
voltaram a cometer cnimes. Mo regime fe-
chado. o taxs de reincidéncia apontada no
censo penitencidno de 1990 for de 47%.

Pesquisas feitas nos Estados Uni-
dos tTambém aponiam gue, quanta mes
aberto o regime da pend, menor a taxa de
reincidéncia.

Outry vantagem da pena alternati-
Vit € 0 banko custo para o Estsdo, Em Por-
o Alegre, cada condenado gue presta ser-
vigoonera mensalmente ao Estado em RS
53.35. No regime fechado RS 3K} men-
slis

Anvalmente, jd existerm 45 000 pre-
=05 em regimme fechado no Brasil conde-
nados por crimes sem vieléncia. Cercade
| 6% estio cumprindo pena em presidio
por lurto. Pams mané-los, o contribuinie
gasta 18 mulhdes de reas por mes. Com
esse dinheiro, o govermo poderia construir
|70} casas populares a cada més, crian-
do nio s6 moradias para quem precisi
com ambém gerando empregaos. O Ban-
co Mundial mostra gue esse prejuizo fi-
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nanceiro ne Aménca Lating € tal gue o
produto intemo bruto dessa regido pode-
ria ter crescido mais 20%. entre 1980 ¢
1995,

Adém do cusio ser menor, o traba-
lho dos apenados na pena alternativa de
prestaciao de servicos. por exemplo, gerd
beneficios sociais, Uim video feno pela
TV Bandeirantes mostrou um preso que
por lesio corporal culposa preston servi-
o i comunidade numa creche, Como era
um marcenegirg ¢ o mohilidno da creche
estava destruido, ele o recompds. a tal
ponio que catras creches pediram gue ele
nelas prestasse servigos, Ouando termi-
nou o cumprimento da pena, as criangas
ofereceram-lhe uma lesta. Houve uma
Iniegragdo, porgque o pema de prestagio de
servicos i comunidade niio ¢ 50 um dnos,
porgque o apenado tem gue wrabalhar 5h
no sdbado ¢ Shno domingo, grammamen-
te, ou 2 hoem cada dia da semana, mas a
sociedesde ve gue o condenade ex18 cum-
prindo wma pena. E mas: hi agui um pro-
cesso educacional. Se educar & suscitar
valores, o condenado recebe valores po-
SHIVOS,

3. Lei N® 9.714/98: o de-

finitiva adogéo das penas

alternativas pelo sistemao
penal brasileiro.

A len 9714098 alterou os artigos
43,44, 45, 46,47, 55 ¢ 77 da Parte Geral
do Cadigo Penal introduzindo na legisla-
¢ho brasilera, de forma mas significati-
v, a8 penzs allernativas i prisio para os
crimes ndo violentos.

No art. 43 evidencis-se uma am-
pliagio do rol das penas resiritivas de di-
reitos. Além das penas de prestaciio de
servigos i comunidade, ampliada agora

Hilkd ARGAE

para prestagio a entidades pdblicas, in-
terdigio tempordria de direitos e limita-
giie de fim de semana, screscentame-se o
prestagio pecunidna ¢ 4 perda de bens e
valores: A expressdo “perda de bens & va-
lores™ nio significa outra coisa sendo o
antigo e conhecido “confisco”. A adogio
do confisco [on possibilitada pela Consti-
tigio brasileira de | 998, dado gue a an-
terior a proibia, em uma mudanga que.
pury muitos estudiosos da ciéncia penal,
COMSHTIIL Um refrocesso,

Fi no século XV, apontaram-se
a4 Talhas dessa modalidade de sangiio,
Beccaria, em sua extraordingna obra
Dios dielitos e das penas™, ao argumentar
s reprovagao ao confisco de bens, afir-
[11H]

Se alpuns ji sustentaram gue 05
confiscos eram freios as vingan-
gits ¢ dis prepoténcias privadas,
nio s¢ aperceberam eles que,
embori as penas produzam um
bem, nem sempre elas s8o jus-
Lk, RIS PELTEL SETET JUsias pre-
Clsam ser necessdrias; ¢ uma
imjustiga Gtil ndo pode ser 1ole-
rinda pelo legislador que queira
fechar todas as porias i tirania,
aqual seduz com wm bem mo-
memineo e com a felicidade de
alguns notiveis, desprezando a
ruina futura e as ligrimas de
uma multidio de gente obscu-
ra, Crs comfiscos colocam a pr-
mio o cabeca dos fracos; fazem
recanr as pendas dos culpados
sobee 05 inocentes, deixando-os
ni desesperada necessidade de
cometer os delitos. Que espetd-
cule mais rriste o de uma fami-
lig arrastada a infimia e a misé-
nia pelos delitos do sen chefe...

Ma contemporancidade, o penalista
italiano Francesco Carrara considerava o
confisco de bens uma medida desumana,
impolitica ¢ aberrante.” Ambas posigiies
LT COMe Argumento maer o tato de que
o confiseo ulirapassa a pessoa do conde-
nado, infringindo, assim. o principio da
personalidode da pena, prncipio este ado-
tado pela Constituigho do Brasil de 1988,
Esta preocupagio jd fol apontada, expres-



samentc, entre nds, por Magalhiies
Moronha, so srpumentar que a pena de
confisco nio ¢ra freglentemente encor-
trackn nas legiskagtes por ser inigua, ji que,
M2 =1 Opinide, esta Singe ouiras pesso-
s, violando, dessa formi, o principo da
personalidade da sangdo’,

A pena de prestagio pecunidria ou
miulia reparaioria oo indenizaidria, che-
gou i ser prevista pela Comissao que ela-
borou o anteprigelo da Beforma Penal.
Porém, devido as severas criticas recebi-
das. a pripria Comssiio Revisorn prefe-
riu suprimi=la do exto final. Felizmente,
esta modalidade de multa deivou de ser
dispensada por nosso legislador. A pena
pecunidna, na definigio de Carmurn, € o
diminuigio de nossas nguezas, aplicada
por lei como castigo de um delito.

Chart. 44 ¢ alterado, de forma a
aumentar o elenco de situagbes em que
s penas restritivis de direitos podem ser
empregadas, e com 1sso se aciaba com o
mainr constrangimento existente, além da
mentalidade dos juizes, gue impedia o
adogio das penas altemativas no Brasil,
istoré, i limitnchio legal, que permitia ape-
nas ¢ aplicacho das penas restritivas de
direitos as penas privatvas de liberdade
inferiores & um ano sepdo o8 crimes ndo
culposos,

De acordo com a nova redagio
dhda o este artigo, conforme o ineiso pri-
meiro, amplia-se a abrangéncia das pe-
nas restrilivas aos crimes que forem-lhes
aplicadas penas privativas de liberdade
nado superiores i 4 anos, beneficiande as-
sim tambeém o= condenados de 2a 4 anos
di prisio, gue ndo Em direite ke e,
Dressa forma, hoje ¢ permitida a conver-
sibr day pena privaiva de liberdade pela
restritiva de direitos gos crimes culposos
e Bgueles cimes gue forem punidos com
Perkis nio Maiones a gualr anos.

O inciso segundo desse mesmo ar-
ligo, especifica que essa substituicho se
did quamndo o réu ndo for reincidente em
erime doloso, reincidéncia esta, até en-

PERLS T POPCESY B BFRAL L1 TEORIATIVAT: (LS AAMDAAMF FRTIFE & PADTE Ml AKILNSE Ma | F1 g 714 /o

tio, ndo especificada. O entendimento an-
ICTIOT CFa que RED Sram apilc.'h'r:'tﬁ as pe-
s restritivas de dineilos em casos de rein-
cidencii, tante em crime doloso, come em
culposo: niio se fazie qualguer distingio
entre essas reincidéncins. A exigéncia e
de gue ndo = rratasse de réu reincidente
em gqualguer crime. Bitencoun explica tal
ngor dizendo que somente hipateses de
réus com abonados antecedentes, culpi-
hilidade minima, personalidade bem for-
mada e mativos ¢ circunstincias favori-
vieis, salislardo o8 pressupostos exigdos
para se beneficiarem com essas alternati-
VAS B CTICHANC CIAMmE NI, F.H[I'tTal'lm, & MOV
redagio dada ao inciso segundo. especi-
fica 4 remncidéncia em cnme dolose, dei-
xando, portanto, hvre dessa exigéncia o
reincidents em crime calposo. Isto pode
ser atribuido ao faro da conduia culposa
ser ohjeto de menor reprovabilidade, em
fungiio de normalmente. decomer di an-
sencia dos cuidados devides na realiza-
gao de wm comportamento nommalmente

ficito, O crime resulia de compor-
tamentos descuidados que, excepeional-
miente, cansaram um resultado tpico. Le-
vando-s2 em conta as particulandades
desse crime. o legislador, wlerante men-
te, excluie a reincidéncia em crime
culposo como excludente da substitmngiio
da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos.

O pardgrafo segundo foi alteras
do. de forma a posstbilitar a aplicacio cu-
mulativa de pens restritiva de direitos
(L, Apends, a5 Penas SUPeriores a um
ano, As penas 1guals ou inferiores 4 um
uno; 50 podem ser substituidas por uma
pend restritiva de direitos oo mult,

O pardgrafo terceire determing
guee @ substituigao, em caso de nenoiden-
cla, 50 52 processan se frente a condena-
g anterior o medida & socialmente re-
comendivel e o gue talves seja mais im-
portante, a reincidéncia ndo diga respeito
a pratica do mesmo crime. Esta ressalva
& de importincia bastanie dhyvii, uma vez
que. se o condenado volta a praticar o

A7



Se o condenado gue estd su-
jeita & suspensao do sua car-
teira de habilitacdo, & pego
dirigindo, vai para o prisdo
cumprir o gue resta do peno
o que foi condenadao

A8
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e SImd Crme, para o qual i pend privat-
wva de liberdade foi substituida por uma
pena restrtiva de liberdade. no intuio de
urma recducagio efetive ¢ menos traumd-
tica & ¢ apenado volta a comeier o mes-
mo crime ¢ sinal que o pena que The foi
imposta nao foi suficiente no cumprimen-
10 de seus objetivos, fazendo-se necessi-
Tid, entio, uma medida mais ngorosa,

O parfdgrafo quarto contém uma
ressalva bastante importants, on melhor
dizendo, uma sangho que pairn sobre o
condenado, extremamente grave. Se o
condenado deixa de cumpnr alguma obri-
gagiio gue he tenha sido imposia na con-
versio da pena privativade
liberdade pela restritiva de
direitos, hi um refrocesso
legitimo, & a pena &
recomvertida em pena pr-
vativa de liberdade, ¢ em
conseglidncia, o condenado
COMinga a cumprir resto de
sU3 pena, Uma ver que é
considerado o lempo gue
cumpriu com pena altema-
tiva, em regime fechado, Portanto, existe
LML EMCACE N0 nEo-cumprimento di pena
restritiva de direites. Se, por exemplo, o
condenado que esti sujeito i suspensio
da sua caneira de habilitagao, ¢ pego di-
riginda, vai pam o prisio cumpnr o qu
resta da pena a que foi condenadoe. Nio
podendo-se esquecer, de acordo com este
pardigrafo, que esse lempo  de
encarceramento nao pode ser inferior 4
3D dias.

Mo pardgrafo geinte, o legisla-
dor traz & hipdiese do condenado que esti
cumprindo sua pena piravés de uma
resiritiva de direitos, ser condenado, du-
riante esse periodo, por um ouiro crme
Lo umn pena privaiiva de liberdade, Dii-
ante dessa siuagao, ele dexa a cargo do
Juiz di exeougio penal, decidir se con-
verte a pena restritiva de direios, gue o
condenado esta cumpnnde em privativii
de liberdade, a ser cumprida, o que resta
dila, cumulativamente com a que sobre-
veio o, se por outre ledo, deixa de apli-
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car a conversio & privativa de liberdade,
posstbilitando so condenado terminar de
cumprir i pemi substittiva anterior, isto
&, a restritiva de direitos.

Mo ar. 45 | que trata da prestagan
pecunidna, tem em seu parigrafo pomei-
riv 1 definigio da o prestagdo pecunidria
come uma verdadeirta mulla reparatana
oL Iden1ZHE0na, ou seji, representa uma
indenizagio ao ofendido ou o seus depen-
dentes ou, ainda. o entdades (priblicis ou
privadas) com destinagio social,

O legislador fixow um mimme e
um maximo para pena pecuniaris (de | o
360 salianos mimmos), hmite dentro do
qual deve o magistrado. atendendo, prin-
cipalmente. 4 siivagio economica do réu,
fixar a pena de multa, Isso, porgue sendo
a ek uma modalidade de pena restritiva
de direitos, ela tem duas caracteristicas
CREEmChals:

1"y sew cariiter personalissima, ou
seja, o impossibilidade de que outrem for-
NECE 08 MENNs NECessanos pard satistaze-
fa;

2*) 4 possibilidade de sua conver-
s em pena de prisho caso ndo seja paga
(conforme o priprio arl. 44, § 471,

Portanto, o juiz, no fixecio da peana
pecuniing, tem gue levar, em conti gue
o valor fixido represente uma punigio ao
apenado, Mas gue ao mesmo empon, seji
uimEL punigio que o apenado, ele priprio,
possa cumpric; caso contririo, como pa-
rece logico, nao s¢ lhe estardi dando ne-
nhuma aliemativa a pena de prisao,

O legislador, dd ao apenado a pos-
sibilidade de deduzir a quantia paga, en-
quanto prestagio pecunidria do valor de
uma eveniual condenagioem agio de re-
paragde civil, se o5 beneficiinos em am-
Bos 05 casos, 1500 &, na prestaciao
pecunidria ¢ na indenizacio civil. forem
os mesmos. Dessa forma, a indenizagio
cominada 30 apenado no imbito penal,
deve ser considerada na indenizagiio ci-
wil, uma vez resguandado seu requisito.



O pardgrafo segundo, possibili
uma certa “negociagio” entre o
beneficiano e, digamos, o réu, para que a
prestacio pecunidnia seja convertida em
wrne prrestagdo de owtrs netureza, nio dan-
do g esta uma definicao concrela.

0} paragrafo terceiro nds truz a
destinagio que é dada ao resulunte do
confisco de bens ¢ valores dos condeni-
dos, @ a “dosimetria’ deste, 150 &, o con-
fisco nao poderd ultrapassar ao gue
egiivale a0 prejuizo oo ao lucro decor-
rentado crime.

Portanto, o8 bens e valores confis-
cados serio destinados, salvo disposicio
contrira em legislagio especial, ac Fun-
do Penntenciine Macional &, o maximo
quie piode ser confiscado, deve equiparar-
sz a0 montante do prejuizo cansado pela
priftica do crime ou do provento obtido
pelo agente ou poF tEfceir.

Crart, 46 que trata da prestacio de
servipos, tem mais do gue uma modifica-
cao estrutural; ele traz, em swa nova reda-
b, viirias modificagdes de extrema im-
partancia, a saber;

a) poe-se uim limite as condena-
s que podem ser convertidas em pres-
tugdo de servigos, isto €, as condenaghes
devim sér superionss o 6 meses de pri-
50,

Bta prestaciio de servigos deve
ser cumpnda na razio de wma hora de ta-
refn por dis de condenagio, e ndo mais
eim 8 horas semoanms, distnbuidas livre-
mente ms dias recomendados ou concen-
tradas em um =6 dia, comoe dispunha a
redagio anterior: ¢

oo legislador possibilita ao con-
denade, guando & pena sabstiotiva for
SUPEFIOF @ UM ano. opLar com cumpr-la
em menas fempo, desde gue o empo de
punigio nio figue inferior a metade da
pena privativa de hiberdade fixada, lseo é
possivel, em fungio do disposto no § 3°
e e o sistema de compenssgio & fixe-
do em | hora de wrefs para | dia de con-
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denagiio, dessa forma, o condenado pode
OPLAr POT COmpric 4 pena subsiniva em
menor lEmpo, aumentando o nimeroe de
anvidades por di, j3 que nio hi mais o
limitagio amerior de 8 hoeis semanais, A
tinica himitagiio, agora, ¢ ji existente an-
teriormente. & que a fisagdo das tarefas
ndo prejudigque a jornada de wrabalho,

O art, 47, que determing a5 penas
de interdigio tfemporania de direios, em
el INCIS0 quarto acrescenta a protbigio
de frequentar determinados luganes, uma
condicio de imposigio facultativa para o
livramento condicional, coma, também,
de imterdigio temporina de direitos,

Ma proabicio de freqiicniar deter-
minados lugares, 0 magisteado dever Fa-
zer uso de sua Imaginagao, perspicacia €
sabedona para determinar, m casos os-
peciticos. o5 locais gue determinados
apenados ndo deverdo fregiientar. Mor-
malmente. =ie lugares onde o apenada
possa ser estimulado a romper a fronteira
do permitido, prejudicando a integracio
social e o aprendizado ético-social,

Mus, o magistrado deverd ter cu-
dado. como glerta Cezar Roberto
Bitencourt, de nilo proibir a participagio
emdiversaes, espeticulos e reunides, pois
© ser humano necessita dessa conviveén-
Cla. @ muitas delas, inclusive, tem caniter
educativo ¢ sio cipazes de elevar e eno-
brever o espirito humano, A proibigio
estabelecida deve ser adequadys ao fato
delimozo e, especialmente, i personali-
dade do agenie,

O art. 55 permanece ¢om i deter-
mimagdio de que as penas restritivas 18m i
mesma doragho da pena privativa de li-
berdade, substituida pelas prmeras, Con-
mdo, acrescentou-se uma ressalva orge-
nady pelo disposta no § 4° do an, 46, o
gual di ao apenado a possibilidade de
CUmprir i s peni substitutivi, desde que
SUPETIOr a | ano, em menos empo,

Chart, 77 sofne uma alteracdo que
amplia a possibilidade de suspensio da

AQ
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penn para agueles menores de 70 anos,
gue tenham razdes de sadde que justifi-
U &L SUSPensio,

Conclusao

A e 9.714/9% possibilita aumen-
tar a abrangéncin das penas alternativas,
ol sz, possibilila que um maior nlmero
de condenados fenham suas penas de pr-
sies substituidas por penis alternativas,
cumpridas em regime abero.

Essa medida niio vai causar gran-
de impacto ne gue concerne a diminui-
¢he da cniminalidade e a superomagio de
NOssD Sistemi penitenciano, mas va fio-
eer com gue a pena de prisho seja atriba-
ida & apenas aqueles casos em que ela se
fax reslmente necessiria. E isso porgue,
entre vAnas raedes: primein, o pena de
prisdo ndo mgenera, comprovadamente,
MIMEUET. ¢ WME PER ITaumatics que sH
deve ser stribuide as pessoas gue osten-
tem periculosidade exacerbada @ revelam
inadaptagio para o convivio social em li-
berdade: segundao, ¢ uma medida carn, que
niio penalizn w0 o condenado, mas a soci-
edade como um tedo, tendo em vistas o
ntimero de obras socials, como casas, ¢s-
colias ¢ hospiteis, que podenam ser reali-
eadas com o dinheira destinado & manu-
tengide de individuos de baixa
perculosidade em um regime degradan-
fe como o penitenciana,

[3e acordo com o censo penitenci-
ario brasileiro, elaboradao pelo Mimstério
da Justica, em relacao a 1995, langado em
novembrode | 996, existen 148,760 pes-
soas presas no Brasil. Um nidmero maior
do que o possivel para ser comportado
nias prisdes existentes, hi um déficn de
721514 vagas

Isso significa gue, no minima,
T2.514 individuos vivem em condighes
precanas, para nio dizer, subumanas, em

Hi &R &5

nussas prisdes. Manter, pessoas que ¢o-
meteram crimes sem violénct, em uma
situagio dessas, & estimular essis mesmas
pUssOUS O lormarem-s¢ mais violentas, &
perdergm os valofes morais e socials gque
ainda possuem, ¢ {4 COMEIerem crimes
bem picres gquando em liberdade,

Portanto, a el 9,7 14/95 & uma me-
dida murs racional para enfrentar os pro-
blemas do nosso sistema prisional
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