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A cigncio B a tecnologio constituerm-se em instrumentos fundomentais no processo de de-
senvolvimento econdmico e social. Dionte desta realidade & importante o eloboracao de
politicas que estimulem o produgdo tecnolagico. Para poises menos desenvolvidos o politi-
co governomentol deve contemplar medidas de apoio direto e indireto oos setores que
promovam o desenvolvimento tecnolégica. A politica de incentivos fiscais e o reserva de
mercado para o inddstria nacienal noscente séo algumas daos ferramentas que podem ser
utilizodas para o obtengio desses objetivos,
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Cigncia, Tecnologio, Pesguiso

Science and technology are considered to be basic tactors in the process of sociol and
economic development. Bosed upon this recognition, it is important that development
policy todoy is ottentive to and sfimulates the generation of new technology. In developing
countries governmental policy should adopt both direct and indirect measures which con
confirm technological progress. Fiscal incentives and reserved markets for emerging
domestic industry are widely recognized instrumental palicies for reaching these objectives.
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1. Introducao

A imponidncia da geragio de mo-
vas tecnofogias e, consequentemente, da
pesguisn cientilica no crescimento eco-
namico de une magao € inguestiondvel,
) mundo atusl mostra gue s grande con-
centragae das atividades cientificas ¢
tecnoldgicas esti nos palses mais avan-
cados (ELA, Alemanha, Franga e Reino
Unido respondem por 990% does gastos
1ofais em PED no munde), ¢ que paises
que nic possuem tecnologia propris ou
nio estabelecem uma politica de transle-
réncia de tecnologia estio condenados a
uma situagio de subordinagdo politica ¢
Sonnamica.

Entretanto, @ produgio  de
tecnologia exige atividades de pesquisa,
desenvolvimento ¢ engenhana, e so s¢
completa guando o produto novo, aper-
feigoado ou produzide sob novo proces-
s for introduzido ne mercade. Em ver-
dade, a introducio e difusio de novas
lecnologias ¢ sua meorporcio ¢ assim-
lagdo pelas empresis que operan em eco-
nomias industrializadas nio se realizam
mediante processos continuos ¢ regula-
res. Ad conlrdno, ainovagao eenoldgica
e sua difusiio se apresemiam como pro-
cessos irregulares e descontinuos no es-
pagu, na Lempo e pelos diferentes setores
de atividades econdmicas,

Es=as caracleristicas das anvidades
ligadas & geracio de tecnologia exige wm
grande volume de recursos, pois 540 ne-
cessdrios pessoal capacitado, instalagtes
adequadas, equipamentos, insrumentos ¢
materiais de consumo especiais, bem
coma B manutengao de um fuxo conti-
nue de informagoes cientificas e
recisldgicas,

Acrescenta-se o [alo de gue a
manutengdo de uma produgio de
tecnologia exige também um suprimento
de recursos financeitns para as empresas
despostas o investic na drea de ciéncia e

teciedogia. Por fim, deve-se salientar que
€ hastante comum ooomem atividdes gue
jamais aleoncorio resuliados positivos,
constituindo-se, do ponto de vista finan-
ceino, em perdas imecuperiveis, embors
cumpram umi fungdio importante no pro-
cesso de produgio de eenologia.

Como se vé, a produgio de
tecnologia & uma ativida-
de bastante dispendiosa ¢
gue nio produz resultados
econdimicos imwediatos. Ha
a necessidade de encontrar
fontes de recursos que be-
neficiem e estimulem o de-
senvolvyimentio
tecnoldgico.

a produgdo de tecnologia &
uma atividode bastante
dispendiosa e que ndo pro-
duz resultados econdmicos
imediatos. Ha o necessidade
de encontfrar fontes de recur

sos que beneficiem e estimu-

Iste ¢ comprovado
utravés da participagio do
Estado ne desenvolvimen-
to cientifico ¢ iecnalagico
dos paises mais avangados. A partir da 11
Guerra Mundial. em paises como o ELTA
e Japio. houve uma expansiao quaniinati-
vil ¢ qualitativa da panticipacio do Esta-
do em anvidades cientificas e
tecnoldgicas,

Reforga-se, assim, & wdéia de que
&m paises cuja estruturas mdustnais ndo
ppresentam condigoes de responder ao
desafio ecnoldgico, compele a0 gover-
no (omar parte ativa na geragho de
([ nnlu;:giu. A QUesED Passd i SET  COmo
o Estado pode estimular a criagdo, a ino-
vagho e o desenvolvimenio de nowvas
tecnologias® Quais devem ser os insmi-
mentos utilizados? O aftigo se propde o
£ XIAMINAr 25538 Questies,

2. O popel do Estado no
desenvolvimento industrial
moderno

A politica tecnoldgics governa-
mental deve buscar odas s formas pos-

lerm o deservalvimenta

tecnolégico.
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Afusolmente Irés comocienslioos
PIAFCEIT O DRIOUIED & & 8%aN-
valamens induslniol modesmo:
sua escalo, sev conteudo chens
tific o & sun pspacaadizacio pro-
fissicnal. Eseoe comchersticas
esia infimomenie bgodos oo
sau cordher srmpresarial moader-
no & configurom um peocesso
da trobalhe coletive, condugi-
do dantra de codo loborméeic
oir planta-pileto.

“Acringdo, movagio e desen-
wolvimenso fecnokigions edigem
um valume de recurses muilas
WwaIeS INOCessvaIs O Mo pof-
ie diod mmpresas racionais.

My possado ocreditovo-se no
impartagios de ecnclogio como
um reeio de aocelergr o desan
valvimante: Mao havario neces:
sidode de comprometer racue-
el T ampreandimantos cna-
FOS0S B OFfEC0dod, com o de-
senvolvimeania de
tacnckogins. A parsir do deco-
dao de 60, com o crescents ra-
connaamanto da impordnces
do progresss teenoldgico carmo
forgo mokiz do crescimentc e
da concomincio infercopilalsha,
amplou-se o conhacimento
sobre o drasfo inlemaconal do
irabalho cientifico =
tecnoldgice, Ficow cloroo ime
porténcia do geroclo da
tecnalogen praprin carmes lanme
de acelerar & erescimento soa.

némico [SARANA, 1987, 0. 21).

navoas

0 recursos & incenivas da-
vEm progeciar o germdio e wilis
TRCH0 B8 UMO MHNCADRI0 NEC-
onal adequads 45 rossos co-
rochesrilCns, reCimos & rsces-
sidodes &, consegiensemenie,
oo mercado.

14 eringhe do TECEBRAS car.
pleton o ciclo de interencho)
canirolizecdo do setor da comu-
ncactas nas moos do Edado.
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sivels que visem estimular o desenvolvi-
mente tecnoldgico intemo.

A presenca do Estado como ele-
mente estimulador do crescimento eco-
ndmice fol fundamental ao longo deste
século, Em particular, na América Latina
a antervengio do Estado nas stividades
produtivas eve um papel destacado no
processo de desenvolvimento econdmi-
co. Grandes empresas estatais em pafses
como México, Argenting ¢ Brasil Toram
determinanies para a mudanca da estr-
tura socio-econdmica destes paises,

A guestio presenie & de qual serd
o papel do BEstado no desenvolvimento
industrial moderna' . Argumenta-s¢ que
IMUTERS SMPTesas privadas nacionais ndo
possuem recursos suticientes para enca-
rir s tarefas de pesquisa cientifica ¢
tecnoldgica’ (o avango e a melhoria
tecnoligica para essas empTesas 50 5eria
possivel com o apoio governsmental atn-
viés de uma politica de tecnologiay. Por
outro lido, as empresas ransmacionas ira-
zem tecnologu incorporada aos investi-
mentos, Em geral, ndo realizam pesquisi
e desenvelvimento nos pafses onde reali-
FUTAM @515 INvestimentos’

Portanta, dentro da redetinigiiodo
pupel do Estado na economia, deve-se
determinar o seu gran de comprometi-
mento com o processo de desenvolvimen-
to lecnoldgico. Discute-se, por exemplao,
Quie 2 dreas como a informatics, teleco-
municagoes ¢ de ecnelogia em alimen-
tow. as empresas do Estado sho s gue es-
tio em melhores condighes de realizar oo
apoiar o8 esforgos de pesguisa e desen-
volvimento tecnoldgicos,

Entretanto, qual ¢ a melhor forma
de ¢ Estado promover o desenvolvimen-
0 teenoldgico: agindo como um agente
produtor de tecnologias por intermédio
das empresas estatons? através das agies
de seus drplos de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldégico? ou  através da
destinagiio de recursos e incentivos ao
setor privado® ?

F' HIbAARAS

A seguir serd examinada o politica
tecnoldeica para as empresa estatas. Pos-
teriormente, serd abordada o criacdo de
reserva de mercado para setores estrae-
gicos e as politicas de incentivos fiscais ¢
iributdrios pars drea de ciéncia e
tecnaologia

3. A importéncia da em-
presa estatal

Mo Brasil as ecmpresas estatais ti-
verwm um papel relevante na melhoria
tecnoldgicn, sejn diretamente, seju apol-
ando o setor privadoe nacional, Os seto-
res das telecomunicagies. da aviagao
(EMBRAER} e da perroguirmica foram,
ao longo dos anos 70e B0, Liderados pelo
desenvolvimento de tecnologias geradas
pelas empresus estatins.

Em particular, o setor de teleco-
municages comegou 4 merecer alengio
por parie dos Grgios governamentsis amn-
da na década de 6. No Governo Goulart,
medidas para o setor foram sugeridas,
com destaque especial para a formolagho
do Plano Nacional de Telecomumicagoes.
Em 1972 foi criada u TELEBRAS, vin-
culada ao Ministério das Comumcagies,

A TELEBRAS® atuou de forma
decisiva nos servigos de telefoma {TAPLA,
(D84, p.102). De pontoe de wvista
tecnolégico, a TELEBRAS colocava,
como mett de longo proeo, desenvolver
novas tlecnologias para as welecomunica-
gies: a busca da anonomia reenoldgica
era vista como condigho indispensavel
para a formulagio de wma politica nacio-
nal para o setor de telecomunicagdes.

Dentro de uma politica de desen-
volvimento leenoldgico, aempress esta-
fal representi uma parte imporanie para
o sucesso da mesimad Entretanto, algumas
medidas devem ser observadas. Abaixo
dhescreve-se as mais iImportantes (SARAL-



W, T9RT, p19-200:

(&) Oy apoio ao desenvolvimenio de
fornecedores — a empresa estutal pode
contribuir para o desenvolvimento
ecnolbgico nacional atrravés do apoed)-
retee ou indireto aos fornecedores de di-
vErsOs INSUMoS. Pars as suas operagdes,
Uy méndo para i=so € apolar financei-
ramenie a pesquisa ¢ o descnvolvimento
tecnoldgico dos habituus fomecedores da
empresa. Uma das formas para realizar
tal apoio & propor, §s empresas, o desen-
volvimento e a fabncagio de algom equi-
pamento usualmente importado, ou a
melthor de algum produto para equipa-
ra-lo ao importado. A empresa estatal as-
segura o Onanciamento, ou estabelace
quotas de aguisigio”, o pregos pré-de-
terminadas, ow oferece todas estas vanta-
SRR @ COnjunto.

(b} A obrigatoniedade legal de
comprar produtos racionais - a fegisla-
g0 voliada para incentivar as compras de
produtos nacionais gera efeitos positives
nu drea tecnoldgica’ .

(¢} Invencio, inovacio e adequsa-
g0 tecnoldgicas realizadas pelas empre-
sps gstatais - - outrs forma de redosir o
brecha tecnoldgica & produsir nestas ¢m-
presis a tecnologia que elas necessitam,
Fara tanto, as empresas estatais devem
|'H,IM.'3F H I'.'ﬂl'l]'ltrlb;;ﬁ[!l M »enus gl’.‘n'l"tfl.’l.'lﬂ!i
¢ com o5 umiversidades, Existem muitos
exemplos positivos de esforgos nesse sen-
tido, Mo Brasil, podem-se citar comao
exemplos: o Centro Téenico Aeroespacial
(CTA ), vinculade i Empresa Brasileira de
Aerondutica (Embraert e o Centro de Pes-
guisa ¢ Desenvolvimento (CPgD),  da
Telebreds, O wdeal seria gue todas as em-
presds indusiridis estatais possufssem o
sewl centro de pesquisa ¢ desenvolvimen-
i,

{dy Apoio aps produtores e associ-
agio com sles - esse apoio pode canali-
ar-se através de associaches financeiras,
da elaboracio de prejetos em comjunio ou
da participagio dos empresirios na pre-

& PR MTICA GOVERMAMENTAL PRRA A CIEMCIA E TECHOLDGIA

puragio do plunejamento empresarial das
pmpresas estarais que sho suas fomece-
doras ou clientes, quer scja de produtos
finais ou de insumos produtives. Um
exemplo Tol a inddstria de informdtica
brasileira, na qual os instrumentos da po-
litica governamental foram as empresas
prividas.

() Cooperpgio Tecnologica com
empresas esiatais de cuiros paises — o0s
processos de integragio econdmica inici-
ados na América Latina poderdo alcan-
gar resultados exitosos se bem executas
dios,

(i Capacitagio para negociacio de
tecnologia - um dos problemas mais sé-
IO Par @ ermpresas eslalas e, em geral,
para toda a inddstria nacional, € a des-
vantagem relaliva em gue muitas vezes
s encontram para discutir o8 contratos
de recnologia.

A execucio dessas medidas em
ML contribuin para o sucesso de uma
politica de tecoologia no pais. A seguir
e xaminaremos as implicagdes da politica
de reserva de mercado para inddstrias
nascenies ou setores econdmicos estri-
tégicos,

4, A criagdo de reserva
de mercado

Dentro de um plangjamento
crilerios pani orientar o desenvolvimento
tecnoldgico de um pais deve-se. neces-
sariamente, mcluir a politica de reserva
de mercado. Nio hd dividas de que a
politica de reserva de mercado, se bem
aplicada, acelera ¢ desenvolvimento
tecnoligico,

Basicamente, a reserva de merca-
do tem a fiinshdade de desenvolver seto-
res estrstégicos da inddstria nacional,
impedindo gue empresas esrangeiras se
estabelegam no pads e dificultando a en-

* Limn demandn osseguroda e
exigante da quoticode dalarmi-
it invandaealmanta o malhosa
tecnobagica.

" Urna expenéncs com Eain,
ne santide aporado, leraak-
zodo ‘pefa governs brosileis
parg esfimulor o desenvalyi:
menio do Indistrio de aquipa-
menlcs de telecomuracaghes
oy inicio das anas 800 A& palii-
o govemomenial poro aste se.
e estobelecey o divisoo de
mercads antrg of |omecedo-
res bacois, Bmikemde o nome-
o de fabricontes de coda tips
da prodto. lseo parmmiti ol-
cancar ecencnios de ewalo a
uma razcavel podronizogo.
Ficou estobalecidn fombeém
Gia 05 DguUisighes 50 poderi-
am ser elelvadas da empresas
locois. As subsideinios de em-
presos estrangeiros @ instaln-
dos ne Brogsl feram adguensdos
par empresns brasieins {Somni-

vo, 1987, p. 210
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* O setor do informatica no Bro-
sil, opesor do relobwe sucesso
com o poldico de resarvo da
mercode, sofreu com alolha da
disponibilidode de recursas hu-
MON0E NUM EAMEnn maman-
fo. Dt problama borom o
raduzicdes reeurses finonceiros,
sobretudo govemomanios, des-
finados 45 ofvedodas do PAD ng
informdtics, Bto imphicou gue
fat | Equipurlerllna fornasserm
coros & de boisc podrio de
qualidods.

Chs linanciormentos. dirstos =
ps incentivas fiscais s3a ubling-
dos com o chyetive de olocor
PECURSDS D o dales de Cign-
cio & tecnologio, o gee dilicl-
manhe crorrerio com o ogio
dos reacanismes de manads.

STITIAS

irada de produtos indusitializedos do ex-
terior. Mutos paises praticam esta politi-
cit dtrives de compras estutais dirigidas
pard determinadas empresas definidas e
cadastradas, No Japio, por exemplo, a
reserva de mercade no setor de
informdtica chegou 4 durar guase 20
anos,

Mo Brasil a expenéncia histdnica
de desenvalvimento coondmico mostra
que o implantagdo da indiistna sutomo-
Bilistica teve comoestimulo bisico a cri-
agan de reserva de mercado, Através dela
as indastriss automobilisticas tiveram a
vintagem de importar, durante o periodo
da sua implantagio, carmos compleios ¢
componentes ainda ndo nacionalizados,
Que Proporcionaram expressivos luoros ¢
muiie auedaram a sea capitalizagio no
Brasil. Esse processa de um mercado pro-
egido regulado pelo govemno, deu-se ba-
sicamente em favor das empresas
ITANS A anais,

Outros setofes gue lveram suces-
so com a politica de reserva de mercado
foram ¢ setor petroguimico. o setor ae-
ronautics e o setor de infoermdtica. Um
dos principais beneficios da politica de
reserva de mercado para estes setores foi
aoelerar o processo de desenvol vimento
teenoldgico,. Mo ¢aso do setor da
informatica®, pode-se dizer que a politi-
ca de reserva de mercado for positiva em
vilrios aspectos, pois aumenton a produ-
Gao Interna, permitiu gue fosse encurtada
a distiincia enfre a pesquisa hisica e a pes-
guisy aplicads e estimulon a formagio
de mdo-de-obsa.

A elaboracio de uma  polinca de
reserva de mercado deve seguir alguns
pontos bisicos (JLINIOR, 19817, p48-44)

{al  Deefinicio do conceito de
empresa nacional;
by Estabelecimento de dma po-

litica de compras {selegio dos equipamen-
Lo )

F ol IRAARLAY,

fch  Limitagdes para cada tipo ou
Inha de equipamente ¢ do ndmero de fa-
bricantes;

(d} Crédito pary o desenvolvi-
mento dé projetos;

{2} Substituigho de componentes
impoenados fapds a definigio da deman-
dal,

(fr Aperfeigoamento dios recur-
505 humanos ¢

ig)  Associaghes entre empresas
NACIOnaEs ¢ “joint venturnes” 0om empre-
sas estrangeiras, de modo a possibilitar a
produgiao de equipamentoes @ mEquinas
que dependam de componentes desenvol-
vidos  por  diferentes  setores
especializados,

O atendimento dessas condigtes
pernite que a politica tenha mais sucesso
e gue problemas coma o “gap”
tecnoldgice entre produtos nacionais o
eslrangeiros, a baixa qualidade dos pro-
dutos produzidos intemamente € a nao
competitividade dos precos sejam
rmimamizados.

5. A Politica de Incentivos
Fiscais

A politica fiscal, comd mstrumen-
to de politici econdmica, tem grande im-
portincia na estratégia do desenvolvimen-
to cientifico ¢ tecnoldgico. Hi consenso
de gue o5 incentivos fscas” podem se
comsiiur em instrumentos dos mais 1m-
portanies para a promogio do desenvol-
vimento tecnoldgico intemo, desde guc
estabelecidos de forma critenoss ¢ siste-
MECa,

Através de instrnmentos fiacals o
govierna intervém direta e mdiretamente
na producao de conhecimentos cientiti-



cos e teenalégicos, A criagdo de wmn
infra-estrutur de ciéncia e recnologsa com
recursos arcamentanos ¢ uma forma di-
reta de intervie neste compo. Os financia-
mentos a fundo perdido oua taxas privi-
legiadas ateam indiretamente. induzindo
a producio de tecnologia na medidy que
coloca recursos em condigdes especiais i
disposicio do setor privado. Tanto nos
financiamentos guanto nes incentivios fis-
cais, & agao do govemo se traduz em dis-
ponibilidade de recursos para as aivida-
des de pesquisai,

i1 beneficios fiscais que buscam
estimular o realizacho de investimentos
resumem-se  tradicionalmente em
(MUNES, 1982, p41-42):

1a) lsengio — caractenzada pela
exclusao do erédito tibutdno mediante o
cumprimento de condighes ¢ reguisitos
por parte do beneficianin,

(b} Bedugdio = resultante da dimi-
ruigan proporcional do crédito consting-
do. oo mdiretamente pela reducio de
aliquota ou modificagio da base de cal-
calo do tnibute, Ex: redugio da aliquota

do imposto de importagio.

ichCrédito — implica na concessio
di= crédito tributinn, que se constitu num
prémmo pelo cumprimentoe de condigées
¢ requisitos pré-estabelecidos, Ex: crédi-
tix irthatirie pela exportagio de bens,

id) Devolugio — constii-se na res-
titwigao imtegral ou parceal de tributos jd
recelhidos, desde que cumpridas as obri-
gaghes. condigdes e requisiios pré-esia-
belecidos. Ex: “Drow-Back” (devolugio
de impostos recolhidos pela importagan
de bens que devam compor ou int2grar
ouiras que devam ser exporados, soboa
forma de concessio de crédito fiscal ),

(2} Swspensiio — € & ndo
exigibilidade do crédite tributino por
prazo determinadoe, compridos certas exi-
géncias e condicdes pré-fzadas. Ex: ad-
missio iemporina de bens de capital im-
portados, utiliziveis no processo produ-

& BOHTIFA o OFDRIAMEMTAL PADA & FIERICIA F

tivo.

De forma mais especifica, pode-
mizs dizer gue os incentives ributios
utilizados concenteme-se principalmente
no impostc sobre a renda, embora outros
impostos tmbém possam ser wilizados
f elaboracio de uma politica iecnoldea,

Isso decorre pelo fans de o Impos-
to sobre 3 Renda" ser o imposto que
permite maior eficicia na indugdo dos
investimenios em P&D. Ele ¢ o instro-
menko mais empregade para estimular as
atividades relacionadas com a inovagio
teenoldgica a nivel empresanal. Sendo um
imposto que interfere na formagao de
[OUpANGA © poT comseguinie no volume
de investimentos, & natural que devam ser
crivdos mecanismos de incentivo alraves
do imposto de renda,

Arravés do imposto de renda
porde-se elaborar uma sene de medidas
gue benefciem o desenvolvimemo de
novas tecnologias, Emre elas pode-se des-
tacar {BARBIERL. 1985, p.53-54):

L&} o tratamento dos gastos com
pesquisas — sA0 virins ds altemativas e
combanacoes aplicivess ao ratamento dos
gastos comenies ¢ de capital, variando
desde a prodhigio de se efetivar a dedu-
giio desses gastos do luero operscional,
até a permissio de se deduzir parcelas
superiores a | D das despesas efetivas
com pesguisa. Chutra forma constitui-se
num sistema de amonizacies scelermdis,
que podem em-alguns casos ambsdim ex-
ceder a 100% dos gasios com bens de
capital. Também pode ser utilizado a ne-
dugdio de aliquota do imposto sobre a ren-
da, equivalente  aos gasios
comprovadamente realizados com a pes-
guisa desenvolvida, o o constituigio de
reservas especiais destinadas a esse fim.

(b ratamento das contribuigbes o
doagies — as doagbes ¢ contribuigibes
efetuadas em favor de instituigdes cienti-
ficas podem ser estimuladas, oferecendao-
se o possibilidade de dedugdes mais que
proporcionis aos valores dos recursos

TR RETI WS

Mos poises da Ewropo Oci-
dantal o 1R & o instrurmenta fs-
col mois ampregode o esti
mular as olividades
fecnologicos nos emporesos,
sajz pele deducts do lucro
tributamel, sejo pela amenin-
e acelerada, inclusive aie
mais que prepercicnnl gos
pastos de copdnl



" Az duos primeires madidas
500 inslrumantos fipcss de po.
liticer industriol que alconcom
éleitos sobre o producic de
fecnalogio por via indinara,

* Podern s=rooncadidos bere-
licies fiscois somente o aguisi-
%80 da bans iméweis, sanhon-
do-0 de pagamants de impos-
i prediais o leritoniois neces-
stines a fose inical do projeio
de pesquiso, negando-sa au
concadenda-se cutras ralotives
b3 doses inlermediana & final
#m gue, por exemple, fosse
necessano o agusicio da bans
de consumo e de cagilal rno
axferior ou na pois,
delerminantes da ocorméngio de
fator gerodor de fribwios come
o HCM, o imposio de impona:
CO2Ou o imposio sobe prodis-
ied industrializados {EARBIER,
19835, p.53),

concedidos, podendo até ultrapassar a
100% desses valores. As dedugies tam-
bém podem incidir sobre o lucro
operucionsl ou constituirem-se num
percentual em redugio direta do imposto
dievido,

(¢] tratymento de patemtes e
“royalties” — este é um canal de duplo
sentido, Tanto se pode incentivar ou one-
rar 4 entidade na emtrada como na saida
de “know-how". Talvez seja o instrumen-
to muis adequade ao estabelecimento de
umia real politica de protegio econdmica
apuso de direitos sobre patenies, marcas,
desenhos, modelos, planos. assisténcia
técnica, ete, produzidos internamente,
pois permite estabelecer aliquotas diferen-
cladas na tributagio do imposto de renda
nit fonte dos pagamentos pela importa-
Cao ou exportagio desses bens,

ASSIM, COMOe o imposto de impor-
tgdo € o instrumento por exceléncia na
efetivagiio de uma politica de protecio
econdmica do parque indusirial, a inci-
déncia do imposto de renda na fonte so-
bre 0 pagamentos de “know-how™ pro-
porFcionarnia esse mesmo efeilo, com rela-
G0 a0 acervo de conhecimentos Wéenicos
e cientilicos que se queira priveger.

Dentro dessa perspectiva o espec-
tro de possibilidikes tributinas é variado
extenso, A ributagho pode afelar tanto
i receita com a venda de “Know-how™.
quanto i despesa com a sua aquisigio, de
Forma gradual ¢ seletiva. dentro dos
parimetres adotados

0 Imposto sobre [mportagio tam-
bém ¢ utilizado para estimular a geragiio
de1ecnologia, Este pode incentivar a pro-
dugio interna de tecnologia através da
elaboragio de algumas medidas:

la) majorsgio de tanifas aduanci-
rs para proteger a indasiria local,
complementada ou ndo por medidas de
restrigies nio tarifinas is importagies de
bens como similar nacional;

ih}isengdio do tmposto ou redugio
de tarifas para equipamentos, midguinas,
ferramentas ¢ outros produtos sem simi-
lar nacional necessirios i instalagio, ex-
pansio ou modernizecio de inddstrias'|
i

(¢} isengio do imposio para facili-
tar @ aquisicic de equipamentos e insla-
lagdes pela entidades executoras de pes-
qUise.

Por fim. gutros impostos também

podem ser ntilizados como mecanismos
iributirios de estimulo a tecnologia, Os
impaostos sobee as vendas ( no Brasil o
ICMS e o IPD), as herangas, territoriais
€ servigos podem consttuir-se em con-
cessiies de isencio, redugio, suspensio ou
o erédito adicional dos tributos inciden-
tes sobre os msumos destinados i pesqui-
s, snbre os bens infermedianos ¢ de ca-
pital, sobre o produto final ou sobre ser-
vigos,

6. O Estado e a P&D em
paises avancados

O Estado. nos paises desenvolvi-
das, tem o papel de executor direto de
atividades de P&D. O Governo, através
de seus institutos de pesguisa e laboratd-
nos, € um imponante executor de ativi-
dades de PED, prncipalmente em paises
como & Franga & Reino Unido.

Este tambhém desempenha um pa-
pel de financiador de gastos em P&D que
excede sua participagio direta como exe-
cutante destas atividades, Em alguns pai-
ses da Europw Ocidental essa transferén-
<ia de recursos para 0 setor empresarial e
para o sistema educacional ¢ de grande
impondncia,

Entretants, o direcicnamento dos
gastos em P&D financiados pelo setor



gpovernatmental vama de pais para pafs.
Enguante nos ELA, Franga e Reing Uni-
di o5 gastos concentrim-se em objetivos
dis cardter militar, aos guuais estio intima-
mente headas as indidstnas de ponta, na
Alemanhi e Japio os fundos govermamen-
tis %0 orientados prioritariamente pan
0 “progresso do conhecimento”,

Hii uma gramde seletividade da po-
litica de ciéncia e tecnologia, pois prati-
camente 3 totalidade do finunciamento
sovernamental para PED & divecionado
para as inddsirias de ponta, coms a mn-
dhistria asrondutica e a indistria espacial,
No caso do Japio a panicipagio do Esta-
do ocorre atraveés de sua articulagio com
grandes gripos empresanais no iniio
de alcangar sucesso mernacional em pro-
duros eletrénicos eseatégions, COMo a te-
levisdn. componentes semicondutores e
eguipamentos de infoermibnica,

A seletividade da politica de apoio
i ciéneia ¢ lecnologla nos paises mas
avangados revela-se também ao analisar-
s as empresas que utilizam os créditos
governamentods pare P&D. Na maioria
desses paises grande pare dos recursos
governamentals € destinado a um grupo
restrito de grandes empresas. A
seletividade setonal e de objetivos refle-
te-s também dentre do Estade: as esta-
tais tém uma interferéncia diferenciada na
politica eenoldeicd, de acordo com os
objetivos desta, Assim, nos Estados Lim-
dos destaca-se o papel desempenhado
pelo Depanamento de Defesa e pela
MASA, enguanio no Japio o MITI (M-
nistério de Coméreio Internacional e In-
diistria) tem o papel principal { ARCHER,
1986, p.45-47).

Ma COMTIPAERCE COHT) PAISEs 0%
desenvalvidos o padric de miervengio
nos paises centrais destaca-se pela
seletividade de atuacio, convergéncia de
direio de medides de apmo direto e in-
diréto ao desenvolvimento cientifice ¢
tecnoldgico, copfinumidade ao longo do
tempo e amiculagiio entre Estado, empre-
sus ¢ Instituicoes de  pesguisa

AFRRITICa GUaFRMAAMENTAL PaRA & CIFRCIA F O TRCMEHOGIA

(ERBER, 1988,p. [ 5)

6.1 Os Incentivos Fiscais
nos Paises Desenvolvidos

Uma forma comum de participa-
gao do Estado em paises avangados & o
redugio de custos de P&ED via incentivios
fiscais. Em muitos paises da BEuropa oc-
dental o8 gastos correntes ¢ de capital
aphcados nas atividades de PED recebem
um tratamento fiscal que permite a redu-
¢io direta ou indireta do imposto a pagar,
[sto acorre pela dedugio do lucro
operacional cu pela possibilidade de
amortizagio acelerada.

Cutro instrumente ¢ a utilizagio
de heneficios fiscais oo importacio de
bens de capital ¢ consumo destnados i
pesquisa, Situa-se este instrumento fiscal
em segunde lugar na ordem de importin-
e mo esquems geril de concessio de in-
centivies tributirios & pesquisa nesses pa-
ises,

Destaca-se, ainda, o utilizagio do
imposto sobre as vendas como estimuloe
i realizacio de pesquisas cientificas e
ecnoldgicas, afetando de maneira distin-
ta & receita ou despesa de empresas, Tan-
o siio concedidas isengies & compra de
bens intermedidrios empregados no pro-
cesso de desenvolvimento de produtos,
como i venda de servigos tEcmicos & ces-
sibo de direitos sobre patentes. Os paises
da Europa ocidental adotam  também
incentivos fiscais relativos aos impostos
sobre heranca e doactes.

7. O Estado e a PE&D no
Brasil

Mo final da década de 60 o Pro-
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VEste doi ocaso do politics ofé-
mico no pals, implamentoda
mas anos 70

S0 PBRACT foi umo tenbaliva
de alaborar um conjunte de di-
mefrEes parg uma pobiico de ei-
Encio & becnologio.

" s empresOnics que pracsd-

rem e arienlogse ponn nego-
taf o eguisicao de fecnelogin
poderdo reécorrer oo opoic da
IHP

A FIMEP dispfa de drveraos
modalidades coarocionais que
podern cabrir qualquer tipo da
apoio financeiro demondads
pelo empreso nocional gue
QueEirg desenvolver-se
tecnologicomenie, A FINEF
poda ahé poricipor
aoiononamente de ampreendi-
menbas ligadas o PED, finonci-
ar a cemprn da fecnclogsa no
acignor @, palo exgerdnco acu-
mulada, prestar uma bea ari-
entacaa no fose de negociagan
@0 compea facnobogico

P oy
AT

grama Estratégico de Desenvolvimente
(PEDY) definiu pels primeira vez uma po-
linca explicitade ciéncia ¢ tecnalogia para
o pafs, Entretanto, desde aquela época o
apoio do Estado & atividade cientifica e
tecnoldgica no pais foi dado em fungic
de conjunturas especificas, normalmente
obedecendo a nteresses localizados no
Tempo & no espaco’’ .

Mos anos 70 o [ e o [1 Plano Bési-
co de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PBDCT) foram os instru-
mentos mais importanies de politica
tecnalégica’™ . Buscavam atingir as sc-
guinies metas: fortalecimente da capic-
dade de absorgio e criagio de weenologia
pela empresa nacienal, piblica e priva-
da; consolidacio da infra-estrutura de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, princi-
palmeente na drea govermamenial; conso-
lidagao do sistema de apoio ao desenval-
vimento cientifico e tecnocldgico e
integragao inddsiria-pesquisa-umversida-
de (GUIMARAES, 1984, p.36),

Mo entanio, a produgio cientifica
do pais foi prejudicads por falta de re-
cursos humanos e pelas restrigdes mpos-
tas & atividade miema de cleniisias estran-
geiros. Tais medidas iveram impontantes
“efeitos de encadeamenta”, dado o cari-
ter eoletivo do trabalho cientifico e o pu-
pel de lideranca intelectual que os atingi-
dos com fregiénein exerciam na comu-
nidade cleniifica.

T nos anos 80, houve, em setomes
como o de microcomputadonss ¢ de equi-
pamentos peronduiicos, und coeréncia
entre a poliica wenologica ¢ as demais
medidas  tomadas para o setor,
notadamente & reserva de mercado para
EMTEsas nacionals, o controle de impor-
Lo @ o finuncismento para instalagdio
de capacidade de produgio.

Também nos anos 80 foram cria-
dos importantes institutes pablicos que
deram supone tdenico-financeiro para as
empresas investirem na dres tecnolbgica.
Destucam-se:

5 E HUKMANAS

& o INPLY (Insttuto MNacional de
Propriedade [ndustriall = trata do regis-
tror de marcas e patentes ¢ dos contratos
de compra de wenologisg

= o [NMETRO (Instituto MNacional
de Meteologia, Normalizagio e Qualida-
dee Indwsirial) - ocopa-se da drea de nor-
mins téomicas e da implantagio de um sis-
tema nacional de certificagio de qualida-
de o

e 3 FINEP" {Financiadora de Es-
iudes @ Projetos) - constitn um banco
nucional do desenvolvimento cientifico e
lecnolGgico.

7.1 Incentivos fiscais &
pesquisa e desenvolvi-
mento no Brasil

Aré 1952 muito poucos benelicios
fiscais eram concedidos a pesquisa e de-
sepvolvimento no Brasil, Os beneficios
concedidos restringiam-se a drea aduane-
ra ¢ cambaal, A pantir da década de B0 os
incentivas fiscais pars estimular as ativi-
dades tecnoldgicas se aoentuaram, estan-
do basicamente concentrados no Impos-
to sobre a Renda (IR), Imposio de Tm-
portaciico (11 ¢ Imposto sobre Produtos
Industriahizados (IPL. Una das medidas
foi -a redugio para aliquota zero do im-
posto de imponagio e a dispensa de fi-
nuncigmenlo exlerno Pars @5 compris
efetvadas no exterior de bens de capital ¢
consumo destinadoes i pesquisa.

Cutro ponte imporante ny politi-
cit de 1ecnologia nacional [o1 a ler de in-
centivos fiscais (Leis 8661 e 8.248) de
1993, criadas com o objerivo de estimu-
liar 0% investimentos priviedos em ciéncin
2 tecnologia. Esta determinou o gumento
da participagio das empresas privadas
hrasileiris nos mvesiimentos em pesgui-
s tecnoldgics o partir de 1994, As em-
prisis privadas brasileiras, gue pouco in-



vestiam em PED passaram a participar,
de 1994 para cd, com |85 dos investi-
MEnkos [olas

Mos dlmos anos o Mmsténo de
Ciéncio ¢ Tecnologia jd alcangou 60% das
mefas do Programa Plurianoal, Os inves-
tmentos pacionais em C&T atngiram 1%
do PIB ¢ o mvestimentos em inovagio
pecneléeica anngiram o patamar de RS 6
bilhdes.

Houve twmbdm um crescimenio
dos setor priviado Sm investimentos na drea
de imovacio eenoldgica. Esse dltime re-
sultado deve-se i receptividade do
empresariado as leis 8.660 ¢ 82487 que
concedem incentivos para pesquisa ¢ de-
senvelvimento de novas tecnologias e
produtos,

8. Consideracdes Finais

Choarligo s¢ propos @ elaminar i
parmicipagao do Estado no processo de
desenvolvimento cientifico ¢ leenolagico,
Diemonstrou-se gue embora o nivel de
desenvolvimento da acumuelacio de ca-
pital e divisao de trihalho em economiias
mais desenvolvidas favoregam o proces-
0 de desgnvolvimenio clientifico ¢
teenolGeico, s condictes favoriveis nido
sdo apenis reforcadas pela agao do Esta-
do. como, em parte, criadas pela interfe-
réncia estatal,

Messe sentido, medidas de apoio
do Estada ao processo de desenvolvimen-
to cientifico e tecnaldgico deve seguirum
plangjamento criteriose gue englobe 2
politica tecnoldgica das empresis estatuis,
a politica de reserva de mercado e os ins-
trumentos de politica fiscal que estimu-
lam o5 investimentos na fires de ciéncia e
tecnalogia

Mos paises desenvolvidos consta-
tou-se um direcionamento da politice zo-
vemamental no desenvolvimento cienti-

LRTHT S FMMFDRIALAFRITAD DADE

fcaove wecnoldeico para alzuns setores in-
dusinais, as chamadas “imdidsiras de pon-
1", Essa concentragio se da tanto em ter-
mors do apoeo direto bs atividades de PA&T
como nas medidas de apoio indireto.

Este apoio ao desenvolvimento
teenoldgicn ¢ altamente seletiva, tanto em
s -I'JI: SELDres COTTHY I:ll.'l.'l'ﬂrli’c!iﬂ.‘.. COH-
cemrande-se em setores que, pela sua
matureza, sao os polos irradiadores do
conhecimento cientifico ¢ tecnoldgico
para 0% demais setores da sociedade § ex.
quimica. eletroeletrdnica. maguinaria e
atividades capaciais),

A imtervengio do Estado €
abrangente, langando mio de uma varie-
dade de mstrumentos, gue vao dos crédi-
tos e subsidios i pesquisa e desenvalvi-
mento até o finenciamento & capacidade
produtivi, @ o uso das compras governa-
mentais e outras medidas de protecio do
mercada,

Mo Brasil a politica governamen-
tal na drea tecaologice eve seo impulso o
partir do final dos anos 60, Nos anos 70,
apolitica de desenvolvimento tecnoldgico
no pais se concentroo principelmente nas
empresas estatas como a PETROBRAS
e a EMBRAER, K nicio dos anos B0,
houve o implantagio do politica de reser-
vade mercado par o setor da informética
que huscava a consolidacio da inddstria
nacional neste setor. Nesse periodo, o
Estado também cnow impontanies drgios
de apoio wienice-finaceiro,

Atualmente, o politica governa-
mental mi drea de ciéneia ¢ teonologia estd
direcionada aos incentivos fiscais, As
medidis atingem principal mente o Impos-
o sobre o Rendas, o Imposto de Importa-
a0 e o Imposto sobre Produtos Indusin-
alizados,

Entretanto, phde-se concluir gue a
poditica de ingentivos fiscais ndo & sufici-
enie pars estimular o setor privado naci-
uvnal a produzir tecnologia. A participas-
gio do Estade no processo de desenvol-
vimenic ecnoltgico através de agdes dos

& FiERiTha B TR R0 SR

" Ades 8.651 {ligndo oo sesor
industral e ogrogecudnic) red-
rie | 12 ampresos, com invas-
firmentas plunanuois da RE 1
bilhao & B4d rrilhdeas, Palg lei
B.24E [ligoda oo setor de
informatical ha investimantos
de RS 1 bilhde e 284 milhoes.
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drgdos piblicos de P&D, Nnanciameniaos
cm condigdies cspeciaiz e 4 criagho de re-
SETVH dl: 'I'I'II:I'I:‘al'.il.‘.l FK'-I.TEI. a5 sefones I:l..‘ﬂ-l'll._'-l-
micos estratégicos devem estar anticuls-
das com a politica de incentivoes fiscais.
S0 qssim o pais poderd sustentar wma pro-
dugiio sistemidtica de tecnologia,
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