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resumae

Esse amige buscou rastrear o rojetério da Central Unica des Trabalhadores ne processo de
integrogdo cenhecido como MERCOSUL, desde os preparatives poro o ccordo em 1991 oté o
ono de 1996, visando demanstrar o porticipagio e o popel que o CUT tem desenvolvido dentro
de sindicalismo regional do Cene 5ul. Com o objetive de tornar o artigo mais diddtico dividimes
eeso trojetdrio em quatre diferentes feses. Uma primairo fose gue onfecede o assinotura do acor.
do onde procuromos escloracer como a CUT construiu uma posigio sobre g questdo de
integrogdo, suas criticas e a sua definigdo pela intervengdo no processo no IV COMNCUT com o
objetive de dor oo acorde de integrecas um cardter mals social, demacrdtico e fronsparentea
poro ¢ sociedode, A porfir de 1991 o CUT desenvalve uma linho de otuegho poutado pelo dete-
50 dos direitos sociais & trabaolhistos no MERCOSGLUL, pelo busco de novas gorontias e se preocu-
pou cam a articulogio da um movimento sindical regioncl capaz de maior poder de ofuagdo. A
porfir de 1994, esse movimenta regional passou o enfrentor séros problemas em funcae da oce-
leragio do processo de restruturagio produtiva na regido, responsével pelo deslocomento de em-
preqos & flexibilizacio dos dirsitos trabolhisios. Nesse momento; a CUT & 0z demais centrais as-
sumiram uma posiclio defensiva dos interesses nocionaiz, principalmentes em alguns remeos do
producdo, desocelerondo & até mesme enfrovando olgumas aiculogdes setorois e os frobolhos
dos canirois sindicois dentra da Coordenodaria dos Centrois Sindiceis do Cone Sul. Ezsos dificul-
dodes reflatiram no ossinoturs do acarde am 1995 a mantiveram o maviments fno apatio até o
reqlizacio do Infercdmbio Sindical chomodo pela Escolo Sul da CUT em abril de 1993, quando
o movimente retomo seu flego e busca, com grandes dificuldodes, novamente interferir no pro-
cesso de infegrocto.
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abstroct

This orticle fried to investigote the Warkers Single Central’s (CUT) trejetory in o integration's
process is Known as MERCOSUL from preporatives io ogreement in 1991 until 1996 with purpose
to demonstrate the participation and role thot CUT hos developed within Cone 5Sul’s regional
sindicolism. To become this reseanch mare didatics we divided this trajetary in four different phaosis,
befare fo fis ogreement where it wos elucidoted how CUT composed o position chaouth
integrafion’s paint, its criticism and its definition by intervention in IV CONCUT process with oim to
give for it molre sociol character, democnatic ond clearest to society. As from 1991 CUT develops
an actuation line measured by social and labourite rights defense in MERCOSUL, by searching
new gorantees, CUT worred about ericulation of regional syndical movement, with o hiegher
actuation power. As from 1994, this regional movement sufferred serious problems due
accaleration produtive restructure, which wos responsoble by job deslocating and labourite rights
flexibility. In this period, CUT and others centrals assumed on o defensive position according to
national inferests moinly in mony productive seclion spheres and olso impeding some sectarial
arficulations, and lobor inside Syndical’s Cenirol ond their Orgonizotions of Cone Sul too, These
difficulties was mointained this moviment was oot bock and was fried to absiain ol rhuugh
difficulfies te inferters in this integration’s process.
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Esseartigo tem coma objetivo
ristrear a trajetdna da Central Unica dos
Trabathadores no processo de integragdn
conhecido comp MERCOSUL, desde os
preparativos para o acordoem 19 aié o
anirde 1996, visando demonstrar o parti-
cipacie e o papel gue a CUT 1em desen-
volvide dentro do sindicalismo regional
do Cone Sul. Imciaremas o amigo resga-
tando o questio da integracio dentro da
CUT antes do acordo de 1991,

1. A guestéo do
integracéo dentro da CUT
até o sua decisdo de par-
ticipogdo no MERCOSUL,

em 1991

A questdo da integracdo & atual-
menie um dos focos de maior inleresse
i CUT no compo das relagdes intermaci-
Oins em Tungao dos processos conhec-
dos comoe Mercade Comum do 5ul
(MERCOSUL)Y e a Area de Livre Co-
mércio das Amdricas (ALCAY .

A  primeira mengdo  sobre
integragio, nos debates da CUT, aconte-
ceu no sew Segundo Congresso em [ 986,
Messe congresso, o gquestio da integragio
A0 EParEcen Como wm lema especifico,
Ela sufgiu como uma proposia para vien-
cer as dificnldades de desenvolvimento
do Il Mundo, tal qual coloca o texto de
suis resolugies (1986 p 211

{...) além de lutarmos pela mao-
dificugdo dos termos de rela-
s COMBTCINS CNETE 08 [hEises
capitalistas ¢ os do [ Munda,
Larmbeém lutamos pelo
aprofundamento du integragio
& da cooperagio negionas, nes
CAMPOs COMeTCiais, uliviy,
financeiro e tecnoldgico. As
EMPrESRS CONJUNGAS, & pEsguisa
comum em busca de uma
recnidogia apropriada, a criagio
de uma meeda comum para a
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regiin & os acordos comeroans
efetivos s maneiras bisicas de
criar condiges pard a alteragio
daatual situagio de exploracan
A quie estao submetidos nossos
palses, e ohviamente, nossos
;Inl"ﬂqi..

Embora o exio colocasse @ ques-
tio da integracio como uma possibilidsa-
de para alterar a situacio de dependén-
clat, mile houve, nesse CONCLUT, uma pre-
ocupagho em aprofundar o tema, nem
tampouco propostas de [uts pars gue elas
fessem implementadas, porgue, nesse
marmento, dentro da CLT, a grande prec-
cupacio, em nivel internacional, era o
problema da divida externa dos paises
latino-americancs. Além disso, a CUT
encontrava-sc ¢m fase de CEITUIUTACED ¢
iniciande seu processo de aparecimento
das tendéncias internas, de forma
estruturads, o que mviabilizava o
formalizagdode uma hnha de atuacio em
nivel de politica internacional dentro da
entidacde,

Com o aumento do nimero de
acordes entre o Brasil e seus vizinhos do
Cone Sul a partir de 1986, em especial
com a Argentina e o LImiguai esse rema
passou a receber maior atengio dos
cutistas, levando o CUT a desenvolverum
programa de trabalho sobre integragio
regional, pincipalmente a parir de 1958,
Tumbém. nesse perindo, passarm a ogor-
ret reunides da CUT, no sul do pais, so-
bre 4 questdo da integragio e a CUT pas-
sou g fazer parte de um programa de en-
contros com sindicatos ¢ centrins dos pa-
i=es do cone sul sobre integracio. Tam-
bém foi crado em 1989 um Grupo de
Trabalhoe sobre integragio econémica do
Cone Sul. 0 gqual era coondenado, tanto
pela Secretana de Relagdes Internacio-
nars, quanto pela Secretana de Formagio
Sindical e tinhia como ohjetiv, na época,
analisar a8 conseqgiifncias dos acondos gue
estavam sendo firmados entre o Brasil ¢
a Argenting, o Brasil e o Urugum ¢ entre
a Argentina e o Lniguai,

Eim margo de 1991, quando o Bra-

Esse projeio ndo @ sd um
ompbarmants do mercade in-
fermo, o & frubs de um ajes-
tarmento no transigdo o mo-
delo esgosado da substiluigho
de expartocda poro i mo-
delo da core mais libenal . Sua
preacupaGOo Mmoo hem sida
com o insercdo em nivel inter-
nacicnal dos poises merrheos,
& gue, gem duovido, obeigo esle
pregeéa o umn ocelermcds da
abertym dos economics des-
s paezas em detimantc de
urm comalermantaridade gue
Inas garantisse egulibrio reai.
cnad, maior outonomio, poder
o decsac & borganha dendra
do quodno infemoceona,

AALTA prevd o onocho de
wmn ond de e caméicio
arr 2005 andre o Américo do
Sul, Hode, Cerirol & Coribe
Elo fos aprovada pelo govema
dos Exodos Unides am desam-
bro da 1994, & por presidere:
de 34 poises(mencs Cuba)
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a CUT critieavo o tolta de
emocracio com gue o
processo vinha sende
conduzido e o foto de
gue o liberacdo dos fron-
teiras estava servindao
sobretudo Gs empresas

TA

muitinocionais.

L T P SR T

sil, o Argenting, o Urugusi e o Paragual
firmaram o acordo de integragio chama-
do de Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL ), o qual deveria ser plena-
mente constitwido em 19 de janeiro de
935, 3 CUT, em fungiio do trabulho que
vinmha desenvolvendo desde [98E, s ma-
nifestou desfavorive] tanto & Formg comis
o acordo estava sendo conduzido, guanto
4 naturezn do processo. Par o CUT um
processode integragho deveria se embasar
e UITos Principios que nio 0s
neoliberais para atender aos inle-
resses da populacio, A gquestio
da imegragio s apareceu como
tema especifico ne [V Congres-
sovda CUT (CONCUT, em agos-
to de 1991, Esse tema recebe
maior destagque a partir de cntio
pela consiatagan de
irreversibilidade do Tratado. suas
caracteristicas ¢ também porgue
Esse bema servia para justificor
i pariicipacio mas orgdnica
da CUT no movimento sindical
II'IH:I'I'IE,I'.‘.!EIHJL' expiamente no momenio cm
gue us tendéncias debatiam intermamente
a filiagho da CUT a umia central sindical
mundial, Essa temarica favorecia o dis-
cursn  da Articwlagic, corrente
hegembnica gue desenvolvia uma inten-
sa campanha no sentido de filiara CUT a
Confederagao Imtemacional das Organi-
zugdes Sindicats Livees {CIOSL) cuja di-
recio era hegemomzada por centrais sin-
dicais de cardter social-democrata na
medida em que o0 MERCOSUL signifi-
cava priticas transnacionais ¢ o CCSCS,
dredoarticulador das centrais, havia sido
criatdo a partir do incemtivo desta central
internacionl.

Segundo as resolugdes deste con-
gressn, 0 MERCOSUL e visto comia um
acordo diferenciado dos gue tinhim seido
firmados de forma bilateral em fungao
do seu cardter gradual, nie flexivel e si-
multinen. Além de expressar preocupa-
cio em relagio ao cardter do
MERCOSUL, o texio abordava dibvidas
sobre  a capacidade de um projeto de

ARRIAE

meTcada comum se constituir frente a uma
economia aberta ¢ imbém em relagio i
guestio do acordo firmada entre o
MERCOSUL e o governa dos Estados
Unidos, o qual poderia dar inécio a um
modelo maior de integragdo, visando wodo
o continentz ¢ capitaneado pelos EUA.
Alétm dessas preocupagies, a CUT onti-
cava a falta de democracia Com gue o pro-
cesso vinha sendo conduzido e o fato de
que a liberagio das fronteiras estava ser-

vindo  sobretudo @8 empresas
multinaciones.
O IV CONCUT também teve pres

oeupacie em aprovar uma proposia de
unificagio das centrais dos quatro paises
I:I'I\-'F!ll\-'1d'.'.|ﬁ e FIEH:C'!EHI:] -Ell: 'II!l.tEI.'HI;II{II..
como forma de pressio sobne gste & com
aapaio da ORIT e da Coordenadoria das
Centras Sindicais do Cone Sul, além da
formacio de fdruns de cardter unitdrio e
de representagio supra nacional. Também
ficon decidido que as reivindicaghes de-
hberadas no CONCUT devenam ser en-
caminhadis, mnio para o govemao, quin-
to para a5 demais centrais sindicais on-
volvidas no processe de integracio do
Cone Sul firmedo pelo Tratado de Assun-
i,

Também foi aprovada, nesse
COMCUT, a continuago, tanto do Gru-
o de Trabalho sobre o MERCOSUL, sob
u coordenagio das Secretanas de Politica
Sindical e de Relagies Intermacioniis da
CUT, como do programa de encontros ¢
semindrios que a CUT jd vinha desenvol-
vendo juntamente com a CUT/Paraguaia,
a PITACNT do Uneguai e alguns sindica-
tos argentinos, Também foi aprovado que
u Mhregio Nacional buscasse crivr condi-
0 parm gue 4% categonas atingidas par-
Hcipassem articuladamente dessa luta @
gue as discussdes fivessem ciariter regio-
nal.

As resolugdes do IV CONCUT
forsm a primeira posicio oficial da CUT
sobre o MERCOSUL ¢ 880 elas gue irdo
orieniar as estratégias da Central em re-



lagdo me processo,

Apos o IV CONCUT, a CUT pas-
sou i implementar um esforgo de inter-
vengio bem mais ordenado em relagdo
a0 MERCOSUL. Ainda, em agosto, més
en gue o CONCUT se realizou, fon for-
mado o Grupo de Trabalho e o Depana-
mento do MERCOSUL. O wrabalho do
Grupo do MERCOSUL era coordenado
pelas Secretarias de Politica Sindicul & de
Relagies Imernacionais, Também pirti-
ciparam desse grupo dirigentes, assesso-
res @ téecmcos dia CUT o de entdades
priximas.

Em novembro desie ano, demons-
trando g anticulagio existente entre as cen-
trais sindicans dos quatro paises, estas rew-
niram-s2 em Buencs Ares, onde fo elis-
horwdo um documento, contendo as pri-
imeiras manifestagies oficiais conjunta
das cenirais em relagio ac MERCOSUL.
Represemantes da CCSCS ambém par-
teiparam desse encontro,

Em dezembro de 1991, reforgan-
dhor s articulagio, s centrais dos guatro
palses promoveram, juntamente com a
Coardenadoris das Centrais Sindicais do
Cong Sul. 0 Ato de For do Iguagu que
teve como objelive @nlréoar 0% minis-
tros, ali reunidos para tratar de assuntos
do MERCOSUL, o documenio elabora-
do por elas no més antenor em Buenos
Aires,

Messe encontro, as centrais sindi-
ciis membros da Coordenadona das cen-
truts sindicats do Cone Sul também apre-
SEMLaram sugs expectavas e reivindics-
cies, bem como manifestaram seu nle-
resse gm participar, tanio do processo,
quant das negocingies deste. Elas am-
i solicitaram a criagio do | 1% subgrupo
para teatar exclusivamente das guestives
trabalhistas. Além dessas reivindicaghes,
o documento propunha o criagio de um
Farum Tripartite. inspirido na expenén-
cia européia, com funcio de discatir as-
peocios  sociais @ vinculados & politica
macriecondmica, O documento entregue
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nesse encontre ves a ficar conhecido
como “Documento pare los Mimstros de
Trabajo de las Republicas Integriantes del
MERCOSUR™.

Asdinicas reivindicagtes atendidas
desse documento foram & ratificago das
principais convengdes mtemacionais dy
OIT e a criagho de um décimo primein
subgrups, que debateria as questdes so-
ciais, o subgrupo do Trabalho. Segundo
citagiio do Caderne Sindical sobre o
MERCOSUL {1996, p, 42} ;

(.. dpode-se dizer gue a sua acel-
tagio fol motivada por trés ra-
zhes basicas: a pretensio de
constrr wm mercado comum
codocava a méddie prazo a ne-
cessidade de harmonizar as re-
gras laborais. mas principal-
menie a eminencia do livee co-
mércio exigi igualdade de con-
digiies de custos para 1 compe-
tigan comercial, sendo o cusio
do trabalho um fator importan-
1 nessa equalizagio; o desejoe
de protagonismoe dos ministros
do Trabalhe, a propaganda da
existéncia de um espagno social
o priocesse de implantagio do
MERCOSUL.

2. A participacae da CUT
no MERCOSUL entre
1992/1994

Em 1992, com lamar Franco fren-
te a presidéncia da Repliblica noe Brasil,
teve imicio wma nova fase o
MERCOSUL, Nesse periodo, 0s gover-
nos buscaram alternativas para viabilizar
uma unido alfandegana, que devena ser
concretizada em 31 de dezembro de 1994,
Essa tentativa implicava em enfrentar as
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dificuldades referenies is diferencas de
estrutura produtiva. Enquanto o Brasil
possuia um parque industrial competin-
vo, intermacionalmente. a Argenting pas-

Siva

por  um  processo de

desindustrializagio, O Urugea caracier-
FUVI-5¢ POT LT eCONOmia agropecuina
¢ 0 Paraguai  primava por uma abertura
comercial muite ampla se comparada com
os demais paises. Essas diferengas vimham
impedindo o definigiio de trfas extemas
comiuns. O esforco dos quatro paises de
concretizar & uniio aduaneira teve 1icio
com & reunido de Loas Lefias, em junho
desse ano, que tinhia como chjetivo defi-
MIF W CTONOETama para tomar possivel,
e, em |90,

Essa fase do MERCOSUL vai ser

marcada por disputas entre setomes da eco-
nodmia e pelo micio da participagace efeti-
vil do movimento sindical no processo,
A CUT passow a imtegrar o Comissdo Sim-
dical para 0 MERCOSUL, além de viiri-
os subgrupos de trabalho. Também foi
nesse ana que a CUT iniciou seu progra-
ma de formagio sindical ¢ gue as articu-
lagdes setoriis entre o8 quatro palses
ganhiram impulso.

Duranie o més de abril, deu-se a

instalagio efetiva do subgrupo onze, re-
clamado pelos trebalhadores no ato de Foz
do Igwagu. Esse subgrupo for constituido

a infegracdo poderia vir o
ser uma soida para o crise
econdmica e social, no en-
tanto, o formo conservadoro
como o processo vinho se
desenvalvendo, fovorecia
Openas aoos empresarios e
grupos mulfinacionais

POF D cOmissies, as quais ira-
balharam nos seguintes temas:
Direntos Individoars, Direitos
Coletivos, Emprego, Formagdo
Profissional, Seguridade Soci-
al, Sadde ¢ Seguranga no Tra-
balhio, temeas setorus, Conven-
vies da OIT e a Cana dos Dh-
reitos Fundamentais, Otrabalho
das comissies desse subgrupo,
suds propostes e debates eram
levados para uma plendrii.
Embora esse subgrupo fosse

constituido por integrantes do governao ¢
dos setores privados, as decisdes eram
tomadas pelos primeiros.

Segundo o calendane mstituido em

? R PFRMAETE SMiClEls F HI lRAE kAT

juitho de 1992, pa reunido de Las Lefas,
esse subgrupo deveria, num primeiro
momente, fazer um estudo enico com-
parade, parn somente depois elabocar pro-
postas visando i harmonizagdo das fe-
gislaeies e seperaydo das assimetrias nas
relagdes trabathisios . conforme o Ca-
derno Sindical sobre.o MERCOSUL ¢
1996, p.43) Essa pnmeira fase for pro-
gramadi purd ser encerrada na reuniio dé
Owre Preto, no final de 1994, periodo
combinado para o fim da fase de wansi-
¢ do tratado.

Em julho de 1992, durante a quin-
ta plendana da CUT, o encaminhamento
da CUT em refaciio a0 MERCOSUL foi
ratificade na medida em que esta plend-
ria apraveu a proposia de continuwar 2 im-
pulsionar o trabalho desenvolvido pelas
centrais sindicais do Cone Sul, através da
CCSCE, Essa decisan vinha também de
encontrd o defesa da proposta da CUT de
Ui participagdo mais organica no mo-
vimento sindical internacional ¢ sua
filiagao a Confederagio Intermacional das
Crreanizagtes Sindicais Livees (CIOSL)
na medida em que a Coordenadoria das
Centrais Sindicais do Cone Sul for cnadi
e o apoio dessa central imernacional,

Tréts meses apis a quinta plenani,
em outubro de 1992, 4 Secretaria de Po-
liticss Sindical da CUT langou um docu-
mento contendo elementos para a estra-
tégia sindical da CUT dentro do
MERCOSUL. Segundo esse documento,
a intepracio podena vir a ser uma saidi
para a crise econdmica e social, no en-
tantcy, o forma conservadom comd o pro-
cesso vinha e desenvolvendo, favarecia
apenas aps empresdrios ¢ grupos
multinacionais. Ao mesmo lempo em que
critica o processnesse documento coloca
gue a estealégia sindical deve considerar
a indefiniche do processo no futuro & 4
possibilidade de intervengio nesse. As-
sim, propoe a defesa de um projeto de
inlegracio regional com base nas reali-
dades nacionais e que enha como base a
complementaridade EConemici.
potencializando & regido e fazendo com



gue sui msercio externa se dé a partir das
necessidades nacionais e regionas. Tam-
hém defende o democratizagio.

O crescimento da preocupagio da
CUT em relagiio ao MERCOSUL cresce
visivelmente nesse periodo. Em novem-
bro, & Secretaria Nacional de Formagio
da CUT realizon o 1 Encontro dos Secre-
tarios de Formagdo das Centrais do Cone
Sul. Messe encontro, foram gestadas as
bases para um programa comim de for-
mucio sindical para o MERCOSUL en-
Ire as centrais dos guatro paises. Entre os
anos de 1992 5 1994, esse programa ann-
giu apenas ox estedos do sul do Brasil,
sende depois amplinde. No més sepuin-
1, acontecen, na cidade de Momevidéu,
um importante evento pars & articulagio
& unidade do movimento sindical regio-
nal: o Semindno de Avaliagho do Proces-
sode Integracao ne MERCOSLIL., Nesse
seminanoe o5 sindicalistas apontam pro-
hlemas de coordenagio entre as cemrais
sindicais, despreparo para a participagio
nas reunides ¢ comissdcs do
MERCOSUL. fakia de aprofundamenio
nos debates e sobretudo dificuldades na
unificacio das lutas entre as proprizs cen-
trais. Também foi feila uma reavalisgio
da estratégia  sindical para o
MERCOSUL, a qual fol sintetizada em
uma nova Carta aos Presidentes. Exsa car-
ta devena ser entregue pelas centrais aos
quarro presidentes reamidos em Montevi-
déu, no entanie, sso ndo for possivel.
Assim, cada central entregou uma cdpin
do documento ao presidente do seu res-
pective pals. Somente a CUT conseguin
gue o governo brasileino aceitasse algu-
mias das propostas contidas no documen-
10,

Essa cana, de dezembro de 1992,
reconhecia explicitamenea a necessidade
da integrisgio, Mo entamo, com base nos
enunciados do Tratado de Assunciio gues-
[RONEY D O ANLEZONTSI ¢nire esles ¢ o or-
entagio que vinha semdo dada ao acordo,
Na carta, as cenirais solicitavam gue fos.
sem ebaboradss de forma democrinc,
politicas de desenvolvimento para a re-
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gin. Também a cartn aog presidentes teve
come abjetvo denunciar as dificuldades
QU 45 centrans sindiciis ety encon-
trando para incluir na agenda das comis-
sies temditicus assuntos de manr mtenes-
= dos rrabalhadores e o “tecnicismo’” dos
trabalhos no subgmpoe onze, gue vinham
impedindo o debate sobre os problamas
reais do processo,

CF ano de 1992 twmbém marcou
i importante mciaiva de amticolicho
enite as centrais sindicms, A CCSCS or-
ganizou um grupo denominadi de Comis-
sdo Sindical MERCOSUL que deveria
tratar exclusivamente do processo
integracionista em curso, Essa comissao
passou i ser responsivel pela elaboragio
dos documeanios sindicais em relagio ao
MERCOSUL, bem coma pela ampliagéo
da partcipacio dos setores sindicas em
oUiros grupos como o 5,0, 7.8, 9e |1,
Também coube a essa comissao dar en-
caminhamentoe bs estratégios dos centrais
e relacho i inlegragio & IRGhr uma pers:
pectiva de relaciio conjunta entre o movi-
mento sindical do cone sul. A Comissio
Sindical do MERCOSUL tambeim assu-
miu a tarcfa de organizar os trabalhaco-
res fromteiricos, na medida em que estes
serdo 08 primeirs a seérem alingidos peio
processo miegracionista, Pamicipam des-
8 COmissdo, representantes dos guarm
plises.

No Final de 1992 ¢ micio de 1993,
COMEGArAN 08 IMpasses nas negocaghes
do MERCOSUL entre os governos em
fungio do infcio das negociagdes acerca
da Tanfa Externa Comum (TEC). Esses
impasses vao durar aé a wdogio do Pla-
no Real, em 1994, quando entio o
MERCOSUL assumiu france carater
comercialista. Tal gual o ano de 1992, 0
ano de 1993 fod uim periodo de ativis ten-
fativias de inEErvengio no processo por
parte das centrais sindicais, Messe perio-
do. os sindicalistas envalvidos no proces-
S0 PASSATIM @ % preacupar com as poli-
ticas industriaiz e agricelas, além de e
empenharem na cominuidade da politica
de defesa dos direios trabalhistas ¢ soci-
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ais. Em funcio dessas preocupagies, a
CCSCS defimu dois objetivos a serem
cumpridos nesse ano: a formulagio de
propostis polilicas macroecondmicas e i
formulacio da proposia de Carta dos Di-
reitos Fundamentais, que 54 foi conclui-
da no final do ano.

Héctor ALIMONDA (1994, p.19)

comenta que & calriie:

(.0 defende & inclusio de wm
conjunio de direitos sociais,
extrapelando o espago muis res-
trito do ambito sindical. Coe-
renie ooam as l:ll'i.i.'l'ltﬂl;{-'l'l:ﬁ esira-
tégicns vigentes no sindicalismao
brasileiro, constderoun necessd-
rioexpandir os lmites da cida-
damia ¢ dos dirgitos socials e hu-
manos, além dos iradicionas,
contribuindo para elevar os ni-
vels de vida ¢ para fortalecer a
democracia.

& abrangéncia da cana revelou ndo
s0 a fnlta de sintomia entre as centriis,
coma provocou dificuldades também
COM G5 TOVEFNOs & 05 EMPresirios em
fungdo da sua amplidan. [De positivo o
compromisso firmado entre as centrais de
tornd-la wm eme de ameolacio das suas
agies ¢ alidngas com Oulros SeioTes soci-
als.

Paralelo a essas anvidades, a CUT
sg prencupon em realizar varios semind-
rios sobre o MERCOSUL, bem como
buscow estruturar melhor uma politica de
formagio de monitores para o©
MERCOSUL, os quais deveriam ter
eoomo fungao dar inicio a um trabalho
de maior esclarecimento sobre o proces-
su para 08 trabalhadores em geral.

Entre o periodo de 1992 ¢ 1993,
CCOIMERLT I NEMEros encontros seloras
para tratar sobre & gquestio do

HE IR ARIAY

MERCOSUL, sendo que alguns desses
encontros, Come o dos metalirgicos, dos
bancirios. dos quinmicos e dos rurais, se
deram por iniciativa da CUT.

Em janeiro de 1994, as centrais sin-
dicais, através da Coordenadona duas Cen-
truis Sindicais do Cone Sul (CCSCS ) bus-
CATAM Apresenlar ans govemnos dos qui-
tro paises, reumdos na Colomia do Sacra-
mento, no Urugual, o Corta de Dirgitos
Fundamentais do MERCOSUL, elabora-
da durante o ano de 1993, No entanto,
essy proposta jamals for avaliada pelos
governos ¢ as centrais acabaram regis-
trando o cartda na Sccretaria do
MERCOSUL,

3. A participaco da CUT
no MERCOSUL entre me-
ados de 1994/1995: en-
traves na atvagdo da
CCSCS e atitudes proteci-
onistas da CUT frente ao
processo de restruturacdo
produtiva em curso na re-
giao

Mos primeiros meses de 1994, foi
lencado, no Brasil, o Plane Real. Esse
plano, estabelecey a URV e propés u cri-
pgio de uma nova moeda equiparsda ao
dilar, chamada de real. © Plano Real ou
FHC =epwia a mesma linha de
Iiberalizacio dos planos instalados em
viirios pafses da Aménca Lating, fumendo
com que fossem despertadas muitas apre-
ensdes entre os sindicalistas em fungio
das conseqiéncias da liberalizagio para
o pafs e para os trabalhadores especial-
mente. Essas preocupagtes cuusadas pela
instulacio do Plane Real répercutiram no
YV CONCUT. que gconiecen em maio de



19, furendo com que a central adotas-
s posighes do tpo proecionista em re-
lagio ao processo de inegragdo em curso
como um forma de defender o emprego
TIEY RS,

A partir da idéis “MERCOSUL;
Rever o Tratsdo e fazer nossa inlegencin”
foram apontadas duas diretrizes basicas
para o MERCOSUL: a necessidade de
modificar as coracteristicas do provesso
integracionista em curso e atitndes de de-
fesa de setores e empregos prejudicados
com  aberiura em cursoe proporcionada,
ginda mais, pelo MERCOSUL. A CUT
ratificou 2 uta  por um processo de
INEEEra Ao (Ui Se COnStiuisse ¢m wm nov
mdelo de desenvolvimento pautado pela
“complemeniaridade e especializagao
produtiva”. Para promover esse projeto,
a CUT propds, nesse CONCUT. polin-
cas de promogan ¢ desenvolvimento em
refagdo: & mddstna e b agriculoon, & Te-
rif# Externa Comum ¢ Cenificado de
Ongem, os Fundos Sociais, direitos soci-
als ¢ trabalhistas, emprege e formagio
profissional.

A CUT também se muanifestou fia-
vordvel 4 revisiko da desgravacho tarifiria
intra-regional e que & implementacio di
Turifa Externa Comum (TEC) ¢ dos Cri-
térios de Origemn (CO) fosse detfimda por
critérios de “seletividade ¢ gradualismo™.
Esta postura foi frovo do entendimenio de
gue, o o TEC, guanto o CO sio fun-
damentais para a implantagho de polin-
cas de desenvalvimento. Para o CUT, ay
decishes nesse sentido deveriam ser defi-
nilas a partir dos indices brasileinos que
sllo 0% mais altos dos guatro paises, Tame
bém a CUT defenden que essa medida
fose secompanhada de fingnciamentos e
de reconversao industnal o lim de gue os
desequilibrios que pudessem vir 4 &con-
tecer ¢m fungiio do processo fossem equi-
librados, Também foi proposto o incenti-
vio a0 debate da Cana dos Direnos Fun-
damentiais enire os presidentes, empresi-
rios ¢ no subgrupo de relagdes rabalhis-
tis e defendida o manutengio da luta pela
democratizagio do processo.

0OV CONCUT também ratificou
a continuidade & agfio conjunta entne as
centriais sindicais dos guatmo paises envol-
vidos no MERCOSUL.

Essa perspectiva de “rever o trita-
do” estava diretamente relacionads o
aposta da CUT, sepundo as resolugdes do
COMNCUT e publicagtes posteriones aele.
no processo eleiloral em curso no pais €
na vitdrie de Luba, candidatoe da oposi-
o, Para os cutistas somente o vitoria de
Lula poderia garantir as mudangas plei-
teadas pelos rabalhadores no processo de
INtEEracan,

Apesar do CONCUT ter reafirma-
do o= praincipios ¢ as esira-
tégias que vinham sendo

defendidas pela CUT, ueé
entio, para @ inlegracio,
casa linhade awagio foi se-
verumente criticada por
grupos de oposicio i Arti-
culagdiio coma os rotskistas
e o% militantes da Commen-
te Sindical Classista, gue,

duas diretrizes basicas paro o
MERCOSUL: o necessidade de
modificar as caracteristicas do
processo infegracionista em
curso e atitudes de detesa de
setores e empregos prejudico-
dos com oberfura em curso

inclusive, apresentaram
mogdes comtrarias & da di-
reforit, mis gue ndo obli-
VErm IllJﬁW-ilQﬁ.fl NESIE COMNEressn,

Seguindo orieniacho do CONCLUT,
apas este, a4 CUT passou a pressionir as
posIpoes o TOVETTID PArs que, fuse
final do periodo de transigio, o
MERCOSUL assumisse um contomao
mais social, Efa procurou negociar com
o governo para que fosse crindn wma co-
missdio consultiva @ tambdm buscow di-
namizar sua awagio em nivel setoral.
Vicente Paulo da Silva, entio presidente
eleity no ¥V CONCUT, fo1 quem fex a
solicitacho a0 Mimstérie da Fazenda da
criagio de uma comissao consultiva den-
tro o MERCOSUL., Essa comissao de-
verid ler o participagio dos Ministérios
do Trabalho, IndGstna e Comércio, Relia-
coes Exteriores, além de representanies
das principais associagoes industriais ¢
das trés centrais sindicais brasileiras. Essa
propuosta fol neeita e a comissio foi cro-

proporcionada

A CUT E O PROCESSO DF INTEGRACATY DO COME 301 IMFRTOISLI
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Ma primeira reunifio da comissia,
em 20 de julbo, na cidade de Brasilia, a
CUT manifestou suas discordancias em
relagio aos encaminhamentos do TEC &
£, além das propostas aprovadas em seu
itk congresso, Embora ndo tenha con-
seguido reverter as decisoes tomadas, nes-
=i reunido el conseguiu aprovar a for-
magdo de um férum tripartite de cardter
permanente com a fungio de analisar de-
cisoes ligadas ao coméroio, i produgio e
wer trabalho.

Nesse perfodo a CUT wmbém ela-
borou uma proposta de organizucio de
Cimaras Setorigis Hegionms por enten-
der quee, no fmbito setorall owa nivel de
empresas, ela teria maiores chances de
IE FYENgED I Processo,

Essas tentativas cutistas Tomm fis-
tradas com a derrota de Lula e a vitdria
de Femande Henrigue Cardoso nas elei-
goes presidendiis, vitdna esty que garmntiv
a  continuagio do  processo  de
liberalizacio econdmica no pais e o card-
ter comercialista do MERCOSUL. E o
partir desse contexto que se colosam as
dificuldades referentes 4 definicho da Ta-
nfa Externo Comum (TEC) que nfio s
passarm a ser o centro das discusses no
MERCOSUL coma sfetaram também o
movimenta sindical gue frente a conjun-
tura & a Ffragilidade da COSCS fizerum
comy que as centrals sindicais dos gquatro
paises priorlZASSCm scus eresses naci-
onais em detrimento dos regionas

A proposta brasilein de mianter o
patimares mais elevados ndo foram acei-
tas pelos uruguaios que viam nessa pro-
posta um aumento da dependéncs do seu
pitis em relagio an Brasil e & Argenting
A Argentina, apesar da desativagdo mdus-
irial que nela vinha se processando,
apoiou a proposta brasileire. A fim de
resolver o impasse foi langada a proposta
die gradualidode na elevagio da TEC a ser
negocisda posteriorments. Dentro das ten-
tativas, por parte das centriis de manter

uma huta conjunta, a Comissao Sindical
do MERCOSLUL reumiu-se, nos dias 8 e
U de outubro, para avaliar os resultados
da reuniio dos presidentes dos paises que
estio envolvidos no MERCOSUL e
ESITULLTAT PrOPOSIELS guie, Bps Serem apro-
vadas pela Execaliva, passariam i ser in-
corporadas ac calenddnio politico da cen-
teal para 1995, Também em 16 de dezem-
b foi realizuds o Conferéncia Sindical
pela Democratizagio do MERCOSUL,
em 50 Paule, que contow com a presen-
ga de 100 dirigentes sindicais, além de
outros participantes. inchusive observadeo-
res internacionais que defendernm nesta
4  wisho de integragio  para
complementagio e fomalecimento do po-
der de barganha internacional @ a neces-
sidade de adogio da Cana dos Direttos
Fumndlamentais,

Mo dia seguinge ao infcio da con-
feréncia sobre a democratizagao do
MERCOSUL, realizou-se o reunifio dos
presidentes em Ouro Preto pura formili-
rar o Protocolo de Ouro Preto que insti-
tuia o MERCOSUL, a partir de primeins
de janeiro de 1995

Messe periodn, o subgrupo onee.
ginda ndo havia concluido os wrabalhos de
comparagan de legislacho e havia formu-
lado somente duas propostas paraa Reu-
nido de Ouro Preto: a ratificagdo das trin-
fa e cimco convengdes da OIT & do Acor-
do Multilateral de Previdéneia Privada
Apesar do trabalho da comissao se encon-
irar em um estigio pouco evoluido, ele
foi enviado para a reunido de Ouro Preto,
mas nao howve nenhum aproveiamento
do trubalho do subgrupo 11 ou inclusic u
regpeito de trabalho e previdéncia no acor-
do na assmaiura do Protocole de Ouro
Preto. O participantes da reunido de Curo
Preto justificaram @ ndo apreciagho de
nenhiumia questio referente ao trubalho ou
i previdéneia, argiindo gue o adamentc
da livre circulacio de mo-de-obra no
MERCOSUL prevista inicialmente para
1995 fizera com que esta questio fosse
protelada. Messa reunido de Ouro Preto
também foi entregue, pela CCSCS, um



documento aos presidentes onde as cen-
rrans sindicals novamente s mosiravam
favorivel ao processo de integragio regi-
onal, mas gque este deveria extrapolar seu
cariter comercialista. De imporiante para
0% trabalhadores nessa reunidio de Ouro
Pretn, foi o criagio do Foro Consultivo
Econdmico e Social do MERCOSUL
(FCES) cujo papel deveria ser formular
recomendagdes as consultas do Grupo do
Mercado Comum (GMC).

A partir du entrada em vigor do
TEC ¢ dos acordos consolidados com o
Protocolo de Ouro Preto, assinado em
dezembro de 1994, comegamm o surgir
dificuldades na continuidade das nego-
clagoes entre os governos, agravadas pela
crise mexicand e o perigo de déficit co-
miercial na Argenting que haviam come-
gado a se manifestar em dezembro desse
ano, Bssa conjuntura fex com gue o Bra-
sil langasse a proposta de uma lista mé-
vel de tarifas de excegiio para proteger
alguns setores, provocando divergéncias
entre as centrats e dificultando sinda mas
i sUa atuacio cada vez mais apdlica em
fungio da defesa dos interesses de seus
PaLiSES MO Processo de restruturacio eco-
ndrTica em Curso.

Nesse periodo, embora o
cromograma oo tvesse sido alterado,
pisde-se perceber impomantzs modifica-
gocs no mumo das negociaghes. Os gru-
pos di trabalbo foram esvaziados, o acor-
do assumiu cardrer comercialista, 4
harmonizagio de politicas deixou de ser
priordade ¢ as propostes do grupo onze
passaram 4 encontrar ainda maior resis-
iEncia por parte dos quatro govermas, Essa
“guase letargia” do movimento sindicsd,
iniciada em 1994, durard até 1995 quan-
do acomtece o Intercambio Sindical do
Cone Sul.

4. A participagao da CUT
no MERCOSUL entre me-
ados de 1995/19%6:

ACUT 20 PROCESSD DE INTEGRACAD DO COME SUL [MERCEISUIL

revitalizacGo da acdo da
CUT e do movimento sin-
dical

Em abril de 1995, o movimento
sindical da sinais de revitalizacao com a
promocac  do Imercimbio Sindical do
Cone Sul pela Escola Sul da CUT. Nesse
semindrio, foi spontada & necessidade de
ser construido um espago sistematico de
discussao e formagio socbre o
MERCOSUL em consonédncia com i
CCSCS. A partic deste semindrio, o pro-
grama de formagio para o MERCOSUL
foi ampliado para todo o pais,

Mo més seguinte o subgrupo do
Trabalho realizou, na cidade de

Buenos Aires, suaprimeirareu-  as centrais sindicais nova-

nifio apds & assinaturan do Tra-
Lade. Na pauta desse subgrupo,
agofa denominado de 10, j ndo

mente se mostrovam tavo-
ravel oo processo de

constavam alguns dos temas integrocdo regionol, mMas
que estavam sendo tratados an-  gue este deveria exdrapolar

LErOMmEnle & s QUe S menti-
veram em pauta foram bastan-
e reduzidios.

Em agasto de 1995, as centrais
mowviEmenie lenbiirim I:I'II.I":'.‘EH.T LEITLL Py
carta aos Presidentes, que desias ver se
encontravam reunidos na cidade de As-
sungia, no Peraguai. Esss carta retomava
as reivindicagoes da camade 1994 ¢ co-
brava democracia dentro do processo.
Também havia na carta preocupagies
poerca do projeto de livee coméron das
Améncas e com as negociagtes mantidas
entre o MERCOSLUL e a Unidio Européia.

Ainda em 1993, novembra, ol re-
alizada a primeira reunido do Foro Con-
sultive Econdmico ¢ Social do
MERCOSUL {FCES) gue teve como ob-
Jetvo delimr o re gimento e funcionamen-
todesse fdmnum, propiciando um novo es-
pago oficial de intervengdo para o movi-
miento sindical regional,

ey carater comerciolisto
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Esse reestabelecimento das ativida-
des sindicais no MERCOSUL em 1993
foi intensificado em 1996, Em julho de
1990, a CUT brasileira assumiu, par um
periodo de doze meses, a coordenagio ¢
a secretarta da CCSCS, dando inicio a
urma nova fase na Coordenadoria, A par-
tir da sua posse, os trabalhos do
Coordenadona passaram a ter maior fid-
lego o sentido de enificar o movimento
& e buscar o redimensionamento do pro-
cesso de integragio. A CUT participou
it sepunda rewniio do suberipo dez., apis
a assinatura do Protecolo de Oure Preto,
que aconiecew na cidade de Brasilia, em
seternbro. Também enviou as recomen-
dagies do subgrupo dez ao GMC, sendo
@ principal a cooperagio téonica com a
Orzanizagio Imernacional do Trabalho
(01T} gue possibilitaria o estabelecimen-
o de um espago social no MERCOSUL,
uma das principais reivindicagbes das
centras sindcas.

A atuacio da CCSCS fechou suas
atividades de 19496 com o " Dia Internsci-
onal de Luta pelos Direitos dos Trabalha-
dores no MERCOSUL” na cidade de For-
taleza no Brasil em 17 de dezembro. Esse
A0 coniou com o presenca de mais de
quatro mil trabalhadores no ato piblico
e teve come propasite reivindicar a de-
mocratizagho do processo, o adogio de
unkl Carta Social, o constituigho de um
fundo de reconversio produtiva, a
requalificagio profissional, emprego e
sobretude reconhecimento do papel dos
sindicatos na negociacio ¢ contratagio
caletiva, Sua concretizagiio marca o de-
terminagio das centrais sindicais do Cone
Sul, g, em especial da CUT, de buscar o
revigoramente da capacidade de articu-
lag:fio do movimento sindical e a amplia-
¢do da capacidade de intervengio nas ne-
goeiaghes no MERCOSUL. Esse ato tim-
bém acontecen ma cidade de Montevidéu
que reunin 5 mil pessoas, Assungio, em
Buenos Aires e na cidade de Sio Borja,
fromeira do Brasil ¢ Argentina
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