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Resumo

0 artige anulize os impacios causedes pela
hicteenologia nas relaghes internacionais em decors
réncii das posighes conflitantes que existem sobre o
assunte, Parn fsso, sdo estodados alfuns conceims
que envolvem o biotecnolngin e suas controvérsias,
especioliments neque se refere aos organismos genes
tiesimente modificados OGMS. E feitn umn andilise
sobre 0% riscos potenciais & como sdo teatados no
imbito juridico. bem como, ¢ realizedo um estudo
sobre o oplicagdo do principio da precaugiio nos
OMs sob a Gtica du Organizaeio Mundial do o
mercio L OMCY, Ao final do trabalbio ¢ realizodn uma
projegio aceren do surgiments de um nove Direitoe
busende na precaugio,
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Introdugdo

A evolugio recnoldgica cstd intima-
mente ligada 4 capacidade de os paises se
relacionarem entre si, Nesse ponte, quanto
maior fora produgio tecnoldgica de um pais,
maior serd @ influéncia exercida perante os
mercados ainda incipientes. No Direito In-
ternacional percebe-se que dererminados
paises possuem grande poder em intluen-
ciar os demiis e, por vezes, isso decorre dos
avangos recnoldgicos conquistados, afinal, o
dominio da tecnologia ¢ uma excelente
maneira de dominar outros Estados arraviés
da conquista de noves mercados consumi-
dores.

Percebe-se. ainda, o influéncia da
tecnologia, nas relagies socidis ¢ econdmi-
cas, devido ao fato de apresentar ao mundo
novas produtos. os quais trazem consico
estimulos externos geradores de anscios de
compra por parte daqueles que ndo domi-
nam i récnics de sua produclo,

Porém. nem todo avanco técnico-ci-
entifico ¢ capaz de arrair de imediato a con-
fiange de rodu a sociedade, Muitos sdo re-
cebidos com inquicragio e ansiedade devi-
do aes nscos ou efeitos colaterais, A esse
raciocinio & possivel enquadrar o utilizagdo
da brotecnologia, cuja aplicagio vem sendo
guestionada, especialmente quando se rri-
a1 de organismos geneticamente modificu-
dos. cambiém conhecidos por frunsoénicos,
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[7a mesma forma que existem defensores
do uso dessa recnologia, existem pessous
com preocupagdes legitimas ¢ que anabisam
os riscos que al atividade pode trazer,

U'm exemplo de que o assunto ndo ¢
pacifico pode ser visto quando sio conside-
radas as formas de encarar 4 bistecnologia
pclos mais diversos paises. Hi agueles que
desconsideram qualquer tipo aticude de pre-
caugilio ¢ passam a adotar novas tecnologias
de forma desmedida (até por que sdo pro-
dutoras desse tipo de tecnologia)” Porém,
hi curros que se mantém apreensivos e se
abstém de utilizar as novas tecnologias acé
gue as riscos sejam methor estudados ¢ con-
rralados.’

Em virtude dessas manifestaghes an-
tagbnicas, comegam a surgir divergéncias em
imbito mundial, pois no estigio em que as
relagbes Intermacionais se encontram, cm
sitnagics normais, dificilmente um pais
mantém-se toralmente isolado dos demais.
Nesse ponco, 05 CNIEAVes (ue um pais vem
a colocar para determinada tecnologia po-
dem comprometer o relacionamento straves
do surgimento de conflitos comerciais.

MNesse contexto € que se pretende
desenvolver o presente trabalho, abordan-
do o3 impactos que a ciéncia causa nas rela-
ches internacionais, especialmente aqueles
decorrentes da biotecnologia em face das
posigics antaginicas cxistentes sobre o
tema, Para canco, far-se-i uma breve expo-
sigio da origem ¢ de alzuns concentos que
envolvem a biotecnologia, bem come, de
suas concrovérsias. Serd realizada, ainda,
uma andlise sobre os riscos potencials ¢
comao s mesmos sio tratados noe dmbiro ju-
ridico, Por conseguinte, serd realizado um
estudo sobre g aplicacio do principio da pre-
augio aos produtos geneticamente modi-
ficados sob a drica da Organizagio Mundeal
do Comércio (OMC). Par fim, far-se-4 umai
projegio acerca do surgumento de um novo
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Direito alicercado na precaugio. cujos fun-
damentos se sobressacm 405 INSresses me-
FAME NS conmom g,

A hioteenologia e os organismos ge-
neticamente modificados

() surgimento da bioreenologia & da-
tado de 1973, ocasido em que, através dos
expenimentos dos nore-americanos Stanley
¢ Herbert Bover, foi possivel pela primeira
vez na histéria recombinar trechos de DINA
de uma bactéria que teve inserido em sua
seqiiéneia genénica o gene de um sapo.”
Com tal experimento, se tornou possivel
desenvolver e aplicar novas téenicas de
manipulagio de gens. sendo que a unliza-
¢lo dessas técnicas ficou conhecida como
engenharia genéeica’ Através dessa enge-
nharia sao idenoficados e retirados genes de
OrEUNISMOs VIvos, que podem ser Incorpo-
rados ao DNA ou RNA de outros (récnica
denominada de 2NA recombinante). Com
tal téenica surge. entdo, UM ONZANISMO ge-
nercamente modificade - OGM - (sintdni-
mo de transgénico” ) que apresenta modifi-
cagiies inacessivens 4s téonicas de cruzamen-
tos tradicionais.

Com o crescimento da engenhara ge-
nérica novas técnicas e produtos sio criados
e disponibilizados 1o consumo. Porém,
emenge juntamente a duvida quanto 1 pos-
sibilidade de estes produtos virem a causar
dunos, em vircude de nido-se compreender
plenamente todos os seus riscos ¢ efeitos,
Independentemente de se ser favordvel ou
contririo & produgio de organismos geneti-
camente modificados, o que se consrata €
que o maoria das inovagdes na drea de
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biotecnologia alimentar foram morivadas
pelo locro € ndo pels necessidade.” Diessa
forma. quem dominar o mercado da
tecnologia genética fard parte dos ramos
mais poderosos da inddstria mundial. Da-
dos recentes revelam que mais de 9% dos
mvestimentos em engenkaria gendrica na
agricultura referem-se a um tinico carirer,
isto &, a herbicidas (70% ) ¢ inseticidas ( 25 )
cabendo apenas 1% para objecivos de Gug-
lidade *

Assim, para uma melhor compreensio
sabre esse ripo de produto serio analisadas
no whpico seguinte algumas implicagies de-
corrcntes dus controvérsias que cercam o
temid.

Definigoes e controvérsias

U'm dos pnncipais debates relaciona-
dos 4os organismos geneticamente modifi-
cados decorre da incerteza sobre os riscos
quc cnsejam i saiide € a0 meio ambiente.”
Dessa forma, conforme serd visto a seguir, o
principio da precaucio visa o questionar a
nogio de nisco sob a drca da sociedade e
nio apenas sob a dtica de mercado,
ohjetivando esclarecer as verdadeiras con-
seqjiléncias da liberacdo do comércio desses
OIZANISMOos,

Dentre os proviveis riscos ao meio
ambiente, emerge a ameaga a diversidade
biolégiea em virtude do cruzamento ines-
perado com plantas convencionais, [sso se
deve ao fato de que ji foram constatados
virios cruzamentos envolvendo plantas
franseénicas, como nos casos Jda canola
rransgénica { Brassica napuis) resistente ¢ um
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herbicida e mostarda silvestre (Raphanus
raphamiserum), bererraba (Beta vulgaris)
transgénica e beterraba ndo domesticada,
trigo transgénico { Tritfoum aestivum i resis-
tente @ um herbicida,'™

Além disso. sdo questionados os ris-
cos decorrentes da rroca de marterial genéei-
co entre plantas e vires, através da gansfe-
rénem vertical © da rransferéneia horizon-
ral'" Ocorrendo essa rransferéncia, sezun-
do estudiosos do ramo, poderd haver um
aumente da populagio de pragas e
microorganismos  resistentes efou
patogénicos, bem como o aumento ou o
surgimento de plantas daninhas resistentes
a herbicidas. Assim, a0 se analisar essa possi-
bilidade de troca de material genérico, deve
ser questionadoe se existe hipdrese de as
plantas geneticamente modificadas traze-
fem 0% Mesmos fscos (ue qualquer ourra
planta nrroduzida num determinado
b,

A resposta talvez seja ndo, ¢m parte
porgue ndo existem dados, e este é um
dos grandes pengos. O controle e tes-
te de quaisquer espécics devem ser
ternos com muito cuidado, investimen-
to ¢ fiscalizagio para gerar dados
confidvels. Nesse ponto, ecdlogos ¢
biotecndlogos até concordam. O que
¢ amplimente desconsiderado pelos
ilumos € o aspecto evolutivo. As plan-
tas modificadas, so contrdrio das do-
mesticadas. podem ndo ter inimigos
naturs. Simultaneamente ao proces-
so de domesticagdo de uma planta
oriunda da narureza, evoluem parasi-
tas, doengas ¢ competidores, Como
uma planta transgénica vem de um la-
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borardrio, no caso de se tormar ema
praga, seria mais dificil seu controle
hinldmco, restando assim os mradicio-
nais produros guimicos,'

Mo gue range especificamente aos ris-
cos i satide, constata-se que, teoricamente,
existem viros nscos (ou pelo menos idici-
os) decorrentes do consumo de alimentos
geneticamente modificados. Denrre eles.
pode-se citar: alergias alimentares, diminui-
gio das substincias benéficas enconrradas
nos alimenros luma vez que ndo se sabe com
exatidio oque as mudangas no DNA doali-
mento ilo causar em seu metabolismob,
desenvolvimento de resisténcia bacteriana,
com a conseqilente redugio da eficica de
remédios i base de antbidticos, alteraces
no metibolismo humano,'

Percebe-se, portanto, que sao vinas as
incertezas quanto 4os nscos dos organismos
geneticamente modificados. Nesse conrex-
to, resta analisar 65 mecanismos €XIstentes
para regular o avango tecnoldgico gque escd
sendo imposto A sociedade, considerando a
existéncid de um instrumento de tutela a
satide ¢ a0 melo ambiente, o pnncipie da
precaugio; o qual vem sendo apheado mun-
dialmente, conforme andlise postenor.

Amiidise de nisco

A andlise do risco caminha juntamen-
te com 4 busca pela cerreza cientifica, Em
geral. somente se afirma acerca da existén-
ﬂ'!i','l_ L'Il: hm ri:u;u l]l]ﬂl’ldll (O MEsSTe ;'HZIEJE ST
acntificamente comprovado, Todavia, a ¢s-
perd por essa comprovagio pode levar a efei-
tos irreversiveis. [sso se deve ao elevado ri-
oor cientificn empregado para demonstra-
¢l de causa e efeito.
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Messe ponto ¢ gue se insere o princi-
pio da precaugior ou seja, quando eshive-
rem presentes indicios cientficos razodvels,
14 serd possivel agir preventivamente com
relagio ans efeitos de determinadas ativida-
des, recnologias ou substincias que sejam
potencialmente nocivas, ainda que sem
comprovagio cientifica. Por cssa logica, a
falta de certeza crentifica ndoe pode ser usa-
da para justificar a continuidade do uso de
uma substincia ou tecnologia nociva, ™

Portanto, numa situagie de incerteza,
a primeira etapa de uma andlise racional
consiste em formular as hipdreses de nisco.
Com base misso, pode-se chegar a uma situ-
acio de nseo porencial cujo conceito denva
dit déia de risco do risco nas palavras de
Kourilsky & Vinev." Nessa fase de andlise
do risco & que se verifica se o caso & de se
aplcar o pancipio da prevengio ou o da pre-
caucdo. Para o primeiro € necessdno um ris-
co conhecido, enquanto para o segundo &
suficiente 4 existéncia de um risco porenci-
al {risco incerwoh,

E importante deixar claro que o prin-
cipio da precaugdo ndo consiste ¢m renun-
ciar 408 beneficios rrazidos pelo desenvol-
vimento tecnologico. Sua impheagio reside
na adogio de medidas proporcionais para
prevenic 08 riscos polenciais que possam
estar presentes na nova tecnologia, levando
em consideracio que tais rscos sejum tdos
como aceitivels ¢ conhecdos. Todavia, o
principio ndoe busca anngir um nivel wreal
de sezurangu, visando o risco zem, Sua aph-
cacdo visa a avaliar a gravidade dos nscos ¢
a probabilidade de se efetivarem. Para que
1550 seja possivel, € necessaria uma vigikin-
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cia ndo apenas para tomar uma decisdo (agir
ou nda agir), mas também para examinar as
conseqliéncias dessa decisio,

Um exemplo a ser seguido quanto
andlise do risco € realizada no dmbitw da
Umide Européia onde sio levados em con-
sideragiio trés elementos bisicos nessa pro-
bleminca: avaliago, gestdoe comunicagio.
A avaliagio do risco’ se dd diante de pare-
ceres cientificos que sio elaborados no in-
tuito de esclarecer os eventuais riscos. A
gestin € nda como a dimensia politico-coo-
ndmica gue o assunto assume no imbito da
Administracio Piiblica junto ao dircito co-
munitaro. No tocante i comuemicagdo, veri-
tica-se que sua dimensdo se enguadra den-
tro do cardrer democritico do principio da
precaucio, pois a divelgagio das informa-
poes colhidas € um direito inerente ans con-
sumidores, principais interessados em ob-
ter informagbes corretas sobre produtos ¢
servigos que lhes sdo postos § disposicio.

Em consondncia com essas onenta-
gies encontra-se o Livre Branco sobre a se-
guranga dos alimentos”, cuja prioridade &
garantir um clevado padeio de seguranga
alimentar. Sua orientagio ¢ a de extrapolar
as exigéncias fisicas © quimicas dos produ-
tos. vindo a determinar que sejam assegu-
rados uos consumidores produtos capazes de
fornecer ns NUIRICNICS CsSencias a uma boa
dieta, sem danos i saide. Nele sio feitas
propostas para adogio de medidas que am-
pliem os padrdes de seguranga dos alimen-
tos abrangendo roda a cadews alimentar, As-
sim, a saide ¢ bem estar dos animus tam-
bém deve ser levada em consideraciio. pois
afera diretamente a segutanga ¢ qualidade
dos alimentos. A atnbuighio du responsabili-
diade de produzir resultados cientificos cons-
BiEuE portanto, a conseqilénea dessas me-
chidas, Desta torma, esses produtos sio con-
siderados pengosos efou nocivos até gue as
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empresas desenvolvam o trabalhe ciencifi-
¢ necessano para demonstrar que sio se-
guros {inversdo do 6nus da prova).

Dhante dessas bases redricas, o prngi-
pio da precaucdo pode vir a se consolidar
como um principio capaz de cvitar 4 parali-
sagdo do ente estatal em virtude da incerte-
za quanto a cxiseéncia ou alcance de riscos
pairt @ satde © meio ambicnoe.

O prineipio da precaugdo nas rela-
goes internacionais

0 principio da precaugio se populari-
zou quando eclodiram crises sanitdrias ¢
ambientas de nivel mundial, como a doen-
¢a da wvaca [Iouca (cncefalopatia
espongiforme boving) e, mais recentemen-
te, com as experiéncias ¢ cultivos de orga-
nismos genericamente modificados, os
rransgénicos. Sua uplicagio nesses ¢ em
OUITOS CAS05, PASSOU & ser gquestionads em
ambito internacional sob a suspeira de se
tratur de protecionismo comercial, Por isso,
conhecer 4 origem do principio e a posigio
adotada pelos diversos paises que o consa-
gram € um passo IMmporanie para que se
possa comegar 4 compreendé-lo e aplici-lo
eficazmente.

Ongem ¢ caracrerisoicis

(Y prncipio da precangiio tem sua ori-
gem no direico ambiental alemido
{ Vorsorgeprinzip. Desde a década de seten-
ta ele vem sendo utilizado como um prinei-
pio norteador das politicas de gestio
ambicntal em casos de ameaga de dano
irreversivel ao ambiente.'® Porém, como
rexro escrito, ele surgiu de Forma explici
em 1987 na 2 Conferéncia internacional
para a protecio do Mar do Nome, ™
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Inicialmente, era apenas usado no di-
reito internacional, Com o passar dos anos o
principio comegou a ser mazido para o direi-
o interno dos paises sendo na Franga o pri-
meiro lugar a ganhar um valor juridico de
norma legal, com a Lei Bamier, de 02 de
fevereiro de 1993, Essa lei inseriu o artigo
L.200-1 a0 Cadigo Rural Francés que as-
sim cispde: a auséncia de certeza, levando
cem conta os conhecimentos cientificos ¢
récnicos do momento, nio deve rerardar 4
adogio de medidas efenivas e proporcionais
visando a prevenir o risco de danos graves ¢
irreversivers a0 meto ambiente, a um cusco
economicamente aceicdvel™

O principio da precaugio foi reconhe-
cido por diversos texmos internacionars, de
valor jurfdico inegdvel, dentre os quais po-
dem ser citados a Declaragio da Terceira
Conferéncia Internacional sobre a protecio
do Mar do Noree (1990} a Declaracio da
Conferéncia de Bergen sobre desenvolvi-
mento sustentdvel (1990); 1 Resolugio de
1991 adorada na Convengio sobre a preven-
gio da poluigdo, resultante da imersio de
residuos rixicos no man; a Declaragio do Rio
sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento
sustentavel (1992); O Programa Agenda 21
(1992 a Convenglo-Quadro sobre a mu-
danga climirica {1992): a Convengdo sobre
i diversidade bioldgica (19921 a Conven-
gio sobre a protecio do meio marinho na
onat do mar Baloeo (19921 a Convengio
sobee o protegio do meio marinho do Atldn-
tco-Mordeste (19920 o Protocolo da Con-
vengio de 1979 sobre a poluicio armosteéri-
ca cransfronteiriga & longa distineia, relarn-
v d uma nova redugdo das emissaes de en-
xofre (1994), que dard lugar a uma verda-
deira formulacio dos preceitos de precau-
gido, assegurando agdes que visem i contro-
lar os dejeros de substancias perigosas, mes-
mé na auséncia de certera cienoibica abso-
luta em relagiao ao vineulo entre a emissdo
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de desejos poluidores e os efeitos danosas
a0 Mar do Norre,

Todavia, sua consagragio piblica se
deu na Declaragio do Rie tirmada durante
a Conferéncia das Naghes Unidas sobre
Ambiente ¢ Desenvolvimento{ Eco-92) cujo
Principio 15 assim dispie: de modo a pro-
reger o meio ambiente, o principio da pre-
caugio deve ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capaci-
dades. Quando howver ameags de danos
sErios ou imeversivers, & auséncia de abso-
lucs cerreza cientifica ndo deve ser utiliza-
da como razie para postergar medidas efi-
CAZES € econanucamente vidvers para pre-
venrr a degradagdo ambiental.~

Muite embora existam vinos textos
com conceitaghes semelhantes sobre o
principio da precaucdo ainda existem divi-
das quanto a suz aplicagio no campo juridi-
co. Por isso, algumas propostas de explica-
gin do principio ja estdo sendo elaboradas.
I'ma delas ¢ dada por kounslsky & Viney
onde

) principio da precaugio deve onen-
rar qualquer pessoa que tome decisbes
concernentes g atividades que com-
portam um dano grave para a sadde
ou pard a seguranga das geraghes pre-
sentes ou futuras, o para o meo am-
biente. Este principio impde-se, cspe-
cralmente, aos poderes piblicos, que
devem fazer prevalecer os imperativos
de saiide e seguranga sobre a liberda-
de do livre comércio entre particula-
res ¢ entre Estados, O principio da
precaucio obriga observar todas as dis-
posicies que permitem, @ um Custo
economicamente ¢ socialmente supor-
tivel. detecrar e avaliar o risco. de re-
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duzi-lo & um nivel aceitivel, climina-
lo. Além dissa, deve informur as pes-
soas envolvidas, recolhendo suas su-
gesifes sobre as medidas visadas para
tratar o risco. O dispositivo de precau-
¢do deve ser proporcional 4 amplitu-
de do risco ¢ pode sera qualquer ma-
menta revisado, ™

Cumpre ressaltar que o principio da
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e, para que um gesto visando g evicar
a produgio ou a repedgdo desse duno
fosse leginmo. Invertendo essa logi-
ci, @ precaucio basen-se ng expenén-
cia em maténa técmca e cientifica: as
VANGAEENS (JUE SULECM 4 CUMTO Prazo
sdo, com fregiiéncia, sepuidas de des-
vantagens a médio e longo prazo.
Logo, ¢ preciso dotar-se dos meios de
prever o surmmento de eventuais da-

nos, antes mesmo de ter @ cermeza da
existéncia de um risco.

precaugio ndo se confunde com o clissico
principio da prevengio, segundo o qual
deve-se primeiramente constatar 4 produ-
¢io do dano para, posteriormente, agir, Atra-
viés do principio da precaugio, deixa-sc de
lade essa logica, executando-se a medida
necessaria & protegdo ambiental ¢ sanitina,
sem adiamento, Assim, em caso de duvida
ou ncerteza, deve-se agir imediatamente,
Deste modo, a incerteza sobre os proviiveis
efeitos nocivos de um determinado produ-
to nae € capaz de evirar 2 adoglo de medi-
das protetivas i sadde ¢ a0 meio ambicnre.
* Portanto, tem-se que 4 precaugio ¢ apli-
cada a riscos potencials Cnguanto @ preven-
g0 a niscos conhecidos; porante, a precau-
¢do pode ser encurada como um
prologamento dos métodos de prevengio
aplicados aos niscos incermos.

FEm suma, o principio da precaugio
visa a questionar a ldgica mercantilista de-
corrente da globalizacdo, de forma a prote-
ger o meio ambiente € a sadde pidblica na
busca por um desenvalvimento sustentivel.
Posigio contriria i decorrente daguele prin-
cipio s¢ baseia no argumento de que o mes-
mi € um entrave ao livre comércio mundi-
al, pois impde barreiras & livee troca de mer-
cadorias entre as nagdes, atuando comeo pro-
tecionismo disfarcado, além de trazer obs-
ticulos ao progresso cienrifico,

Para evitar a perpetuacio desse deba-
¢ tioacirrado ¢ controverndo € que se bus-
Ca tragar contormos quanto 4 sua aplicagio.
Portanto, deve ficar claro gue se trara de um
principio que ndo visa 4 sbstengio, muite

De uma maneira geral, o escopo da
precaucio ¢ ultrapassar a prevengio.
MNio seria mais preciso que um dano
se produzisse. ou s MOosrasse iminen-
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pelo conrdrio, visa 4 acdo. Ou seja, visa a
agir de torma a conciliar o desenvolvimento
tecnoldgico § manutengio e preservacio do
meio ambiente, contudo, bascado em uma
atitude de prudéncia,

Posigio brasilcira ¢ de outros paises

Na Brasil, o principio da precaugio aos
pouces vem sende ncorporado  ao
ordenamento juridice e is politicas piblh-
cas. Ainda hd um longo canunho a percarrer
ai€ se chegar ao ponto em que sc encontra
Unido Européia, case seja essa a verdadeira
posiclo que o Brasil venha a adotar no e
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se refere aos OGMs, Por enguanto, o Brasil
s defimitando suas formas de protegio e
de regulamentagio aos OGMs. Aghics judi-
cigls ¢ movimentos de consumidores € pro-
dutores rurais estio condiamente em deba-
te, verificando-se que as atengiies a esse tpo
de questio se mostram em evidéncia tanto
na midia como nos ribunais. ™

Contudo, uma acitude inusitada, de
cunho meramente politico, “relativizou™ a
aplicagio do principie quando autorizou a
venda da safra de soja transgénica que ha-
via sido plantada ilegalmente no pais. Arra-
vés da Medida Provisdna n.. 113 de 26 de
margo de 2003, o governo brasilewo conce-
deu um prazo aré 31 de jpneiro de 2004 para
que comercializacio da safra de soja 2003
seja comercializada, devendo o estoque exis-
tente apos aquela dara ser destruido, medi-
ante incineracdo. com completa limpeza dos
espagos de armazenagem para recebimento
da safra de 2004. 7

Assim, vé-se que pelo menos no Bra-
sil a aplicagdo do principio acabou cedendo
40% INCrCsses cocondmicos ¢ expressos pela
atitude auroriting imas juridicamente legal}
do Poder Execurivo Federal, que atastou
remporanamente a incidencia da precaugio,
aqual cra aré entdo exigida junto 4 esse upo
de tecnologia, Deixou-se de lado rodos os
tratados e convengdes que CONSagram o prin-
cipio, das quais o Brasil € signatino, bem
como sc atastou a incidéncia de todas as
normas legas )4 existentes quande ao as-
sunto, especialmente as normas consotuc-
onais.

Na Unifio Evropéia, contudo, a situa-
gio ¢ diferente. Isso se deve. principalmen-
te, ao fato de que a mesma fol precursora na
aplicagdo ¢ eferivacio desse pnncipio ¢ o
adora de torma veemente em relagdo aos
organismos geneticamente modificados. De
todas as indagagdes sohre os efeiros dos
CGAs ¢ da aplicagio do pnincipio da pre-
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CAUCAD, O FINArAm-5¢ controvErsias, muitas
delas até o presente nio resolvidas a con-
rento.

Todavia, essa atitude precaucionisca
adotada pela Unido Européia vem sendo
aplaudida por uns e severamente cnncada
por outros, principalmente porque wma de
sias conseqiléncias € a restrigio an comer-
cio de produtos que ndo se enquadram nos
padrics exigidos pelas normas de protegio
sanitinas dos paises que o consagram,

Deessa form, tem-se que justamente

{...) neste momento de publicizagio
inédira do dehare sobre a saiide que a
liberalizagio do coméreio mundial
chega a0 seu grande impasse: o
desmantelamento da protegio tantiria
e ndo-tarifiria no setor da agriculrura.
(s paises desenvolvidos recusam-se a
abrir seus mercados, protegendo sua
produgio €. a0 menos no case da FEu-
ropa, pencirando também sud quali-
dade de vida, através da muleifun-
cionalidade da agricultura e do mode-
lo intensivo de producdo. Ji os paises
em via de desenvolvimento lutam
pelo acesso aos grandes mercados,
como forma de superagio de seus gra-
ves problemas econfimicos através da
imsercio no comércio internacional. *

Nesse conflito, por enquanto, busca-
se derxar a salvo os fins para o qual se desti-
na a aplicacdo do principio da precaugdn: a
protecio ao meio ambiente ¢ 4 saide. To-
davia, a incompreensin desse principio,
principalmente por aqueles paises que mo-
nopolizam a nova tecnologia dos OGM s,
gera uma acirrada dispura que nio conside-
ra s interesses © anseios da sociedade nu
busca por qualidade de vida associada o
aute-sustentabilidade. A populagio, porsua
ver, ainda se MOSTEL receosa com essa novi
recnologia gque ainda nio eve seus efeimns
wotalmente estudados, muito embor i exs-
mm estudes que buscum demonsirar s
equivaléncia aos produtos convenciondis.
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Ourra divergéneia decorrente da apli-

agdo do principio da precaugio deri-
va da concepedo de responsabilidade
adotada aré o momento para aquelas
atividades potencialmente danosas.
Segundo a atual teona da responsabi-
lidade, qualguer questivnamento ou
responsabilizagio sobre atividades de
rsco somente se efetiva mediante a
ocorréncia do dano, por vezes, de pro-
porghes irreversivels. Com a aplicagio
daquele principio, nio hd necessida-
de de produgio do dano para que seja
questionado determinado produto. A
simples ncerreza ou falea de conheci-
mento mais aprofundade sobre algum
produrto porencialmente danoso faz
com que o Estado aja em favor da pre-
servagdo de valores mais importantes
(U 05 INTEresses Comerciais e ecand-
micos daqueles que buscam impor
seus produtos, ™

Nesse sentido, faz-se necessirio que
sc cstude e considere, cada vez mais, as
implicagiies ¢ questbes controvertidas da
aphcagdo do principio da precaucio na sea-
ra internacional, nacional e comunicir.

) prineipio da precaugdo sob a drica
cla Qrganizagio Mundial do Comércio

A Organizacio Mundial do Coméren
(OMC) vé o principio da precaucio com
muitas reservas, ulém disso, ndo o legirima
a impedir a livre circulugio de mercadorias
por acreditar qae o mesmo nio possui
coercitividade para tanto. Diferentemente
dessa posicio, estd a Unidio Européia que ja
se valeu de sua aplicagio em diversos casos
onde havia incerreza quanto 40 riscos po-
rencias para a sutde humana e animal ¢ pars
o mein ambiente,

() principio da precaugio, coma jd vis-
to, © um principio de aplicabilidade recen-
te, Alguns trutados internacionais ji o con-
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sagraram. contuedo, noe dmbiw da Organiza-
¢lo Mundial do Comércio (OMC) ainda &
vISto com mutas restrigies. [sso fica eviden-
tc quando se compara 2 imposigio das re-
gras da OMCOC em detnmento das orienra-
goes retiradas da Convengiio Internacional
da Biodiversidade assinada durante a ECO-
92 ¢ de outras convengbes © rratados inter-
nacionais cm matéria ambieneal,

Isso decorre em virtude de o GATTY
OMC ter sido estabelecido numa épocaem
ue poucos paises possuiam leis ambienrais
significativas, ¢ ndo havia acordos regionais
ou bilaterais que disciplingssem a condura
para exploragio dos recursos naturais. Na
atualidade estdo em vigor duzentos acordos
internacionais (4 margem da OMC) relat-
vos a diversas questics ambientais ¢ mulri-
laterais. Aproximadamente vinte destes
acordos incluem disposigies que podem afe-
rar o comércia: por cxemplo, proibindo de-
terminadaos produres ou awterizando os pai-
ses i hmitarem o comércio em determina-
das circunstincias. ™

Com a criagio da OMC, em 1994, aora-
ves da assinactura do Acordo de Marrakesh,
0% paises membros reconheceram ji no pro-
prio predambule a previsio de vir a buscar
preservar 4 protegio ambiental ¢ o desen-
volvimento sustentivel entre o5 objetivos
da organizacio, O preimbulo reconhece

Que suas relagdes na esfera da acivi-
dade comercial ¢ econdimica devem
tender a elevar os niveis de vida, a
garantir o pleno emprego ¢ um volu-
me considerdvel ¢ em constante au-
mento de ingressos reals ¢ demanda
eferiva ¢ a acrescentar o produgdo ¢ o
coméreio de bens ¢ servigos, permi-
tindo a0 mesmo rempe a uclizacio
atima dos recursos mundiais de con-
tormidade com o objetivo de um de-
senvalvimento sustentivel ¢ procii-
rando proteger o preservar o meio
ambiente ¢ incrementar o8 meios par
taze-lo. de maneira compativel com
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4uas respectvas necessidades e inre-
resses segundo os diferentes niveis de
desenvalvimento econdmico, ™

Todavia, alguns anos depois, na nona
Rodada de negociagio da OMC que iniciou
em 2001 em Doha, conhecida como Rodia-
da do Milénio, as questdes sociais e
ambientms permanecem em segundo pla-
no demonstrando que a busca pelo livre co-
mércio ainda prevalece. UUma ver mais for
verada g ueilizagdo do principio da precau-
gdn ™ As incerrezas da biotecnologia foram
descartadas como sendo simples entraves
protecionistas quando, na verdade, aponcam
verdadeiros dilemas para a satide de rodos.”
Enfim, a Conferéncia de Doha restabele-
ceu wma corta normalidade ds refagdes in-
ternacionars, retomando a paura do comér-
clo gue estava ofuscada pela quescdo da se-
guringd ¢ do combare ao terrorismo.™

Além disso, outros fawores devem ser
levados em consideraglo. As convengbes
internacionais de protegio ao meio ambien-
te sdo vistas sob a otica da OMC como me-
ras normas de indicagio de conduta, pois
muitas delas ndo possuem cardter
sancionador.” Uma explicagio para tal in-
terpretagio reside na propria natureza puri-
dica de certas normas Internacionais gue nio
possUen wm cirdter cocrcinvo, sendo por
isso, denominada poralguns de soft law, ™

Ma soft faw, trata-se de normas com
vistas a comportamentos fururos dos
Estados, que ndochegam a ter o status
de normas juridicas, mas que repre-
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sentariam uma ohrigagdo moral aos
Estados (obngagies imperfeitas, mas,
de qualquer forma, com alguma
normatividade) ¢ tém uma dupla bi-
nalidade: 1) fixar metas para futuras
aches politicas nas relaghes internaci-
onais; b) recomendar aos Estados ade-
quarem as normas de seu ordena-
mente interno 45 regras internacionais
contidas na sofr faw. Podem assumir
diversas formas ou denominacgdes.,
como nen binding agrecements,
gentlemen’s agreemenes, codigos de
conduta, memorandos, declaracio
conjunta, declaragio de principios, ara
final, ¢ aré mesmo denominagdes tra-
dicionalmente reservadas a normas da
hard kawcomo acordos e protocolos. ™

Esse conceito ainda € recente ¢, por-
rantn, sem uma conceituagdn adegquada so-
bre a distingiio entre hard lawe soft law, pois
se encontra em construcio € 4 mele cami-
nho enere 4 politica incernacional e o direreo
internacional.

Ainda ancorado numa concepgilo
formalista, de que is obngacdes inter-
nacionais somente sdo exigiveis dos
Estados na medida em que assumem
as formas das fontes tradicionais. hi
AUTORCS IMPOTTANTES (e NegAm a soft
faw um cardter juridico ¢ consideram-
nas como “obrigaghes naturais, ou
morais”. A nosso ver, i soft kiw nio &
uma obrigagio de nutureza moral; nio
nos sentiremos 3 vontade em admitr
coma uma obrigaclo moral as reco-
mendagies de uma sgéncia oficial da
ONL ou do Banco Mundial ou de um
banco regional sobre a realizagio pré-
via estudos de impacto ambicnral no
territdrio de um Estado peticionino de
um financiamento miliondrio 4 um
projeto de grandes obras piiblicas, cuja
inobservincia impossibilitaria qual-

quer concessio de fundos.™
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Assim, o cemne do entrave vislumbra-
do pela OMC reside no fare de s acordos
internacioniis que buscam enfrencar os pro-
blemus relativos ao meio ambiente envol-
VEM pOr Vezes sangies comerciais que limi-
tam a liberalizagio comercial significando
uma barreira comereial nio tarifiria. Além
disso, o esforgo feito pela OMC em contro-
lar a5 leis ambiencus dos paises membros
da organizagdo se fundamenta em trés prin-
cipios bidsicos: muleilaterslismao, ndo diseri-
minagdo ¢ harmonizagdo. Ou seja, arravés
do multifareralismo as agdes que aferem o
comercirentre os diversos paises devem ser
tomadas em consondncia com regras inter-
nacionais amplamente aceiras. Com relacio
4 ndo discriminagio, todos 08 parceiros co-
merciais devem ser tratados igualitariamen-
te © as cmpresas esrangeinas devem ter os
mesmos direiros que a5 nacionas, Quanto i
harmaonizagin, para obedecer aos principios
de multilateralismo e da ndo discriminagio,
a5 leis comerciais nacionais nde podem ex-
ceder os padrdes internacionais.

Portanto, fica clara o intencio de a
OMC subordinar as questdes ambiencais aos
principios do livre comércio, afinal 2 mes-
ma & uma organizagio onde o objetivo prin-
cipal € a supressdo de barreiras a0 livre co-
mércio internacional, Assim, como as noe
mits ambicntais podem representar um tipo
de barreira ao comércio, o conflite esed lan-
vado e a solugio dada pela ONMC é a de bus-
car a harmonizagio dus normas ambientais,

Contude, quando a OMC privilegia o
livre comércio em detrimento da precaugio
ambiental, a mesma poderd escar indireta-
mente caisando prejuizos irmeversiveis para
asade piblica e meio ambiente. Um exem-
plo dessa visdo mercantilista da OMC pode
servisualizada no caso dos ransgénicos. pois
4 mesma ignor o principio da precaugino
colocando o dnus da prova sobre o8 interes-
sados em proteger o meio ambienre, a0 in-
ves de impor aqueles que ém maior inte-
resse ¢ condighes econdmicas de provar
auséncia de rscos. O sistema dg OMNC, com
relagho ds (uestdes ambiencais, dd condigies
de a8 paises membros utilizarem as regula-
mentagies du ONC Jacie G uescionr ay le-
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gistagbes ambientais nacionais ou regionais,
o que pode trazer séngs prejuizos o contro-
versias nas relagies internacionais™ . Seu
sistema de solugdo de controvérsias quase-
Junisdicional () detém poder de sungio. O
resultado & que se pode dorar de
cocreibiltdade acordos gue resultam de umu
st abordagem: o do livie comércin,”

Perspecrivas quanto so surgimento de
um nove Direico

Ao se analisar o principio da precau-
¢do, imimeras hipdreses quanto a sua apli-
cagdo podem ser elaboradas. Uma delas re-
fere-se 4 uma reflexdo acerca das conseqii-
éncias ¢ a importincia que se deve dar por
parte do governo e enudades privadas para
tomar decisdes diante de riscos potenciais
ou conhecidos. Dessa forma, as convergén-
cias entre precaucdo, prevengio ¢ prudén-
cia justificariam a reorganizagio efou
reclassificagdo do principio da precaugio
para um principio de prudéncia que envol-
veria o5 dois; precaugio e prevengio.

Como i dito anteriormente, os trata-
dos € convengies internacionais que consi-
Eram expressamente o principio da precau-
gio ndo impdem medidas sancionadoras
para quem o descumprir. Isso se deve aré
mesmo porgue 4 busca por um livee comér-
cio fax com que os Interesses econimicos
s¢ sabressaiam aos interesses ambicnrais
fazendo com que o principio seja encarado
enmo barreira comercial. Além disso, o prin-
cipno € mal compreendido pois num impasse
onde esteja de um lado o interesse mera-
mente comercial ¢ do outro ¢ interesse em

= Um exemplo da wnilizagin dewsan e sulimentiy s du ORI
prnderd sor vmo onocase enrolvento oe Esndos [imces ¢ o
Lonido Fuemgiois ¢ v inude |||'1.l\..'.-\.-.I|.|!|r4l\.|.'.|'\||| abd e orelapdo
dvw rramsEEmics, 1 Estados | midas ML AETA Y (G CRETAEAIT
o ol LRI FS i clie v paae e o irlerEgem o
ERIE, comy i e gencaciva o fongad o U nido Ko o
CTCLTIar SOl miretdeid aainidg s tramseemiciia Uk EN v.ocm
winpnie comed Argenmimg oo 8 amaehi. vinham fiasadin viri
consuloas com 3 EL, no rensugiva de om aeordo, scm
vreies sl e fonmafreag docdo g CF, Trarspeniws! Feia
leva o b UNC (e o Pai i Parrte Al o, I Al
JiHaE, o W
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profeger o meio ambienre, o principio da
precaucdo, em alguns casos, winda € deixa-
do de lade. Um exemplo disso for o que
aconteceu na controvérsia entre Brasil
Argenting,” conforme resultado do VII
Laudo Arbictral do Tribunal ad hoc do
Mercosul.™ Nesse caso o Brasil pretendia
barrar 2 entrada de produtos fitossanitdrios
argentinos em seu termedno alegando que
esses podenam oferecer nscos i satide dos
consumidores € ao meio ambiente. Porém,
a decisio do Tribunal afastou a aplicagio do
principio da precaucio, ndo reconhecendo
4 inversio do dnus da prova, mencionando
que caberia ao Brasil apresentar prova con-
creca quanto aos alegados danos. E cviden-
te que houve equivoco, intencional ou ndo,
quanto i aplicagio do pnincipio da precau-
¢do, afinal, ndo hi necessidade de se apre-
SentAr prova concrea acerca dos nscos i sati-
de e a0 meio ambicnre; isso faz parte da es-
séncia do principio. Todavia, tal decisdo
marc: um importante momento no desen-
volvimento do Mercosul pois o principio ji
comega 4 se mostrar presente em conflicos
no Mercosul, assim, como jd acontece hi
algum tempo na Unido Européia,

Em sintese, pelas caracreristicas do
principio da precaugio e pela forma como
cle pode ser aplicado, o mesmo possui con-
digies de num fururo proximo deixar de ser
um principic meramente de direito
ambiental ¢ passar a ser empregado como
principio geral de direito. A parnr desse
momento 45 incertezas, em qualquer que
fosse o ramo do dircito, por exemply, pode-
ram se valer da urilizagio desse principio
com o fito de afastar danos irreversiveis.
Todavia, pard que sua comprecnsio scju
alcancada, se 122 necessdno questionar cer-
tos elementos, a comegar pelo priprio ter-
mo principin, Sob a onca do [ireio, o mes-
mo ndo ¢ preciso, ¢ pode significar norma

VRt v aos siasdoulos paea oooingeesse e el
Fierssgneikrios Gigennifas Ao marcado Bramileim o g ndo
incvpriray do ilis |':.--.;||.||'|'.l|.'l. i Lo de Mercadp Cormunm
a0 o, 80, HY e TR AR g T, mpedancdie
il o vis®ice dlestas e b le ol

UL SR RGPS Tobsival Sebigpad add die Lol Lebsicrad
addaiedn T FEARE, MY [hsponivel cm larrp
AWWMER UL rE =, Scwseany 1k LT 2

REVISTA B CENTRO OFE CIENCLAS MO |AD E HUMANAS

juridica ou regra juridica obrigatdna, A in-
certeza quanto ao significado do termo au-
menta ainda mais quando associado 4 pala-
vra precaugio, a qual, da mesma forma, ndo
possui um significado precise. Qutro poneo
rue precisa ser com preendido, pois pode ser
considerado um entrave na sua aplicagdo, se
refere  dificuldade em encontrar um nexo
de causalidade entre o dano ¢ sua causa, ja
(e exXiste dpends uma presungio. muicas
veres fundada em indicios insuficientes.
Devido a isso, sua normatividade € quesa-
onada, mesmo no direito ambiental, onde
se consagrou mundialmente, Por 1sso, cer-
tos paises, como Estados Unidos ¢ Canada,
nie reconhecem o principio da precaugio
COTO NOCMA COZENTE, MUs COMo MEro prin-
cipio proclamaténe € sem  cardrer
sancionador, Em contraparnda, hd de se
buscar comprecndé-lo sob uma dtica mas
ampla, aberdando nogies cientificas, polic-
cas c Juridicas. As especulagies ¢ estudos
que podem surgir em fungio disse, levam a
questionamentos sobre a natureza juridica
do principio; s¢ 0 Mesmao seria um principio
morahizador, peliuco, juridico ou até mes-
mo um principio geral de direito,

Todavia, o que se percebe a prior, €
que s¢ o pringipio da precaugdo passar a ser
considerade como verdadeiro principio ge-
ral de direiro. virias imphicaghes nas rela-
¢hes internacionais serdo sentidas, A come-
gar pela possibibidade de se contrapor a con-
ceitos 3 amplamente sedimentados como
o livre comércio. Afinal, o principio da pre-
caugdo proporciona umy reflexdo sobre o
peso dos interesses em jogo ¢ u tomada de
decisies complexas, Nesse npo de situacio,
u adogdo de um principio mlvez seja mais
feliz porque o legislador talvez tenha difi-
culdade ou incapacidade para regulamen-
tar wmik matée em meio d fezras fixas, em
fungio da imprevisibilidade e da vaniedade
das situagdes concretas, Assim, o principio
procede o uma derrogagdo do poder
normacivo para @ admimstragdo pablica ¢f
O prTE G L.
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Conelusio

Este € 0 impasse estabelecido em ni-
vel mundial, A recnclogia que deveria ser-
vir para trazer solugdes pard certos proble-
mas ¢ para facilitar a vida do homem trouxe
uma séne de contlitos cupas repercussdes se
estendem is Relagdes Internacionais.

As manifestagies populares ¢ gover-
MUMENTIS que questonam Eno o princi-
pio di precaugio como 0s organismos gene-
ticamente modificados estio presentes em
todo o mundo. A resisténcia existe para qual-
quer um dos lados que se esteja voluando o
othar, Conviver com essas diferencas € o
grande ebjetive das nagdes para evitar que
outros conflitns se instaurem.

A idéia que se deve levar do mundo
fque se vive € um mundo de precaugio: um
mundo onde hd 4 interrogagio e os saberes
sdo colocados em questio. No mundo da
precaugdo hi uma dupla fonre de incerteza;
o perigo ele mesmo considerado e a ausén-
¢ de conhecimentos cienrificos sobre o
perige. A precauclo visa a4 gerir a espera
dessa informagio, nascendo da diferenca
temporal entre 3 necessidade imediara de
dgio e o momento aonde os conhecimentos
cientificos irdo se modificar.™

Contudo, ndo se pode deixar de sope-
sar 08 valores que estlo em jogo: a preser-
vagdo do meto ambiente ¢ da saide huma-
Ml VErsis 0 INIEresse meramente econimi-
Co. A CONSCIENCEl ¢ preccupagio com o mein
ambiente ¢ com a manutengio da vida para
ds geraghes furums aos poucos vém ganhan-
do forga e, portanto, compreender mecanis-
mos tidos como conflituosos/protecionistas
COmo o principio da precaugio fuz parre des-
s evolugdo, O cendrio internacional que se
vive atualmente deve se mpre levar em con-
suderagio que se medidas de protegin ndo
forem tomadas a partir de agora, 4 ocorrén-
cia de um colapso global serd inevitdvel,

Ll magwse mosme senciche MUV I AN Maala Yifenen Leme
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