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Resumo

Este artigo utiliza a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe para
analisar a crescente hegemonia do discurso "Uma S6 Agricultura" no contexto politico
brasileiro. A analise mostra como a légica discursiva dos porta-vozes do patronato rural
influencia a arena politica, adaptando-se para representar também os atores da
agricultura familiar. Observou-se que o discurso "Uma S6 Agricultura" comecou a
ganhar for¢a durante os governos petistas e se tornou hegemonico com a ascensdo de
governos de orientacdo liberal e autoritaria, fortalecidos pelo populismo de direita. A
difusdo deste discurso foi significativamente impulsionada por ministros da agricultura
e lideres do setor agropecuario, muitos deles ligados a institui¢des como a CNA ¢ a
FPA. A pesquisa observou que este discurso produziu mudangas institucionais
significativas, refletindo e moldando as politicas publicas e a organizacdo das
instituicdes. Compreender a pratica articulatoria do discurso "Uma S6 Agricultura"
requer uma analise mais profunda dos discursos antagdnicos produzidos por diferentes
coalizdes do agronegocio. A aplicag@o da Teoria do Discurso oferece insights valiosos
para formuladores de politicas, permitindo uma compreensdo mais holistica dos
interesses e dindmicas de poder no setor agricola.

Palavras-chave: Discurso. Hegemonia. Agronegocio. Agricultura Familiar. Politica
Agricola.

105 Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, n° 1, p. 104-126, jan./jun. 2025


https://doi.org/10.5902/2236672594794
https://orcid.org/0000-0002-8049-966X

Ve(\cra/{y
7 _—l

sSéculo Xxi

o Revista de Ciéncias Sociais

3

Nersj
QW €Ty,
%
“epy eue>

Abstract: This article employs the Discourse Theory of Ernesto Laclau and Chantal Moufte to
analyze the growing hegemony of the "One Agriculture" discourse in the Brazilian political
context. The analysis reveals how the discursive logic of rural patronage spokespeople influences
the political arena, adapting to also represent family farming actors. The "One Agriculture"
discourse began to gain strength during the Workers' Party governments and became hegemonic
with the rise of liberal and authoritarian-oriented governments, strengthened by right-wing
populism. The diffusion of this discourse was significantly driven by agriculture ministers and
agribusiness leaders, many of them linked to institutions like the CNA and the FPA. The research
observed that this discourse produced significant institutional changes, reflecting and shaping
public policies and the organization of institutions. Understanding the articulatory practice of the
"One Agriculture" discourse requires a deeper analysis of the antagonistic discourses produced
by different agribusiness coalitions. The application of Discourse Theory provides valuable
insights for policymakers, allowing a more holistic understanding of the interests and power
dynamics in the agricultural sector.

Keywords: Discourse. Hegemony. Agribusiness. Family Farming. Agricultural Policy.

Résumé: Cet article utilise la Théorie du Discours d'Ernesto Laclau et Chantal Mouffe pour
analyser I'hégémonie croissante du discours "Une Seule Agriculture" dans le contexte politique
brésilien. L'analyse montre comment la logique discursive des porte-parole du patronat rural
influence l'aréne politique, en s'adaptant également pour représenter les acteurs de l'agriculture
familiale. On a observé que le discours "Une Seule Agriculture" a commencé a gagner en force
pendant les gouvernements du Parti des Travailleurs et est devenu hégémonique avec l'ascension
de gouvernements de tendance libérale et autoritaire, renforcés par le populisme de droite. La
diffusion de ce discours a été significativement impulsée par les ministres de 'agriculture et les
leaders du secteur agro-industriel, dont beaucoup sont liés a des institutions telles que la CNA et
la FPA. La recherche a observé que ce discours a produit des changements institutionnels
significatifs, reflétant et faconnant les politiques publiques et l'organisation des institutions.
Comprendre la pratique articulatoire du discours "Une Seule Agriculture" nécessite une analyse
plus approfondie des discours antagonistes produits par différentes coalitions de I'agro-industrie.
L'application de la Théorie du Discours offre des insights précieux pour les décideurs politiques,
permettant une compréhension plus holistique des intéréts et des dynamiques de pouvoir dans le
secteur agricole.

Mots-clés: Discours. Hégémonie. Agro-industrie. Agriculture Familiale. Politique Agricole.

Resumen: Este articulo utiliza la Teoria del Discurso de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe para
analizar la creciente hegemonia del discurso "Una Sola Agricultura" en el contexto politico
brasilefio. El analisis muestra como la 16gica discursiva de los portavoces del patronato rural
influye en la arena politica, adaptandose también para representar a los actores de la agricultura
familiar. Se observo que el discurso "Una Sola Agricultura”" comenz6 a ganar fuerza durante los
gobiernos del Partido de los Trabajadores y se volvido hegemonico con el ascenso de gobiernos
de orientacion liberal y autoritaria, fortalecidos por el populismo de derecha. La difusion de este
discurso fue significativamente impulsada por los ministros de agricultura y lideres del sector
agropecuario, muchos de ellos vinculados a instituciones como la CNA y la FPA. La
investigacion observo que este discurso produjo cambios institucionales significativos, reflejando
y moldeando las politicas publicas y la organizacion de las instituciones. Comprender la practica
articulatoria del discurso "Una Sola Agricultura" requiere un anélisis mas profundo de los
discursos antagonicos producidos por diferentes coaliciones del agronegocio. La aplicacion de la
Teoria del Discurso ofrece insights valiosos para los formuladores de politicas, permitiendo una
comprension mas holistica de los intereses y dindmicas de poder en el sector agricola.

Palabras clave: Discurso. Hegemonia. Agronegocio. Agricultura Familiar. Politica Agricola.
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Introduciao

A categorizagdo dos atores sociopoliticos do segmento rural brasileiro tem sido
historicamente complexa, refletindo diferentes niveis de reconhecimento pelo Estado e
variado acesso a politicas publicas. At¢ meados dos anos 1990, os produtores rurais eram
geralmente classificados como pequenos, médios e grandes, uma abordagem que
simplificava a rica diversidade das atividades rurais e suas complexas interagdes (Schmitt,
1996; Schneider, 2009; Picolotto, 2011).

Ao longo das ultimas trés décadas, observou-se o surgimento de atores dentro da
categoria ampla de pequenos produtores rurais, que emergiram na arena sociopolitica por
meio de diferentes identidades e modelos organizacionais. Dentre esses, destacam-se
sindicatos ¢ movimentos sociais que contestaram a falta de resposta do Estado em relagdo as
demandas especificas de seus grupos sociais. Como resultado dessas dindmicas, construiu-se
a categoria sociopolitica "agricultura familiar", com o objetivo de unificar essa diversidade
de atores em uma unica identidade (Picolotto, 2011). Por meio dessa identidade
compartilhada, esses atores, que anteriormente eram considerados "outsiders" na arena
politica, passaram a ser reconhecidos como agentes sociais, interagindo de forma mais ativa
e contribuindo para a constitui¢do do Estado (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014; Niederle,
Sabourin, Schmitt, 2019). Eles passaram a ocupar cargos em espacos governamentais
(transito institucional), integrar conselhos, ser objeto de politicas publicas e contribuiram
para ampliar as capacidades estatais (Lavalle, 2018; Medeiros, 2020; Barth e Grisa, 2021).

No contexto dos anos 2000, a arena sociopolitica brasileira foi marcada pelo
estabelecimento de um modelo dicotomico que polarizou os atores do rural em duas
categorias distintas (Soldera, 2018). De um lado, encontravam-se diversos atores ligados a
agricultura familiar, como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares (CONTAG), A Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar (FETRAF), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), entre outros (Picolotto, 2011). Por outro
lado, estavam os representantes do agronegdcio, vinculados a entidades ligadas ao patronato
rural, como a Associagdo Brasileira do Agronegécio (ABAG), a Confederagao Nacional da
Agricultura (CNA) e a Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB) (Pompeia, 2020a;
Pompeia, 2020b; Pompeia, 2021; Bruno, 2022).

Essa dicotomia foi fomentada pelo proprio Estado, especialmente durante os
governos petistas (2003-2016), que institucionalizaram a distingdo entre os segmentos ao
estabelecer pastas ministeriais separadas para atender aos interesses de cada categoria. O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) passou a representar
prioritariamente o agronegocio, enquanto o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
se dedicava as demandas da agricultura familiar (Medeiros, 2020; Mattei, 2016; Soldera,
2018). Embora o MDA tenha sido criado no final de 1999, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), sua atuagao foi ampliada nos governos petistas. Em 2016, um
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dos primeiros atos do governo Michel Temer, ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, foi a
extingdo do Ministério, em um contexto politico conturbado caracterizado como um golpe
parlamentar. No entanto, em 2023, o 6rgao foi reinstaurado no terceiro mandato de Lula,
agora sob o nome de Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar. Além
dessa estruturagao institucional, a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, estabeleceu diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, consolidando ainda mais a diferenciacao entre os setores.

Um dos marcos notaveis dos governos petistas, que se estenderam de 2003 a 2016, e
que tiveram impacto nas organizacdes da agricultura familiar e da Via Campesina, foi o
langamento anual do Plano Safra da Agricultura Familiar. O evento contava com a presenga
do presidente, ministros, senadores, deputados, e liderangas de organizagdes € movimentos
sociais ligados ao rural. Neste espaco, ocorria a avaliagdo do Plano Safra anterior e o
langamento de novidades, com direito a discursos de liderangas (Bianchini, 2015; Grisa &
Schneider, 2014; Picolotto, 2011). De entdo até 2018, o Plano Safra sempre apresentou duas
edi¢des: uma coordenada pelo MAPA, voltada para a agricultura empresarial, ¢ outra
coordenada pelo MDA, direcionada para a agricultura familiar.

No entanto, com o crescimento do MDA, tanto em relevancia politica quanto
orgamentaria, ¢ das organizacdes que o idealizaram, as criticas na arena discursiva
comecaram a se intensificar. Essas criticas tiveram como marco a publicagao do artigo “Sete
teses sobre o mundo rural brasileiro” (Buainain, et al, 2013). Paralelamente a isso, no ambito
académico, retomou-se o discurso hegemoOnico que categorizava os atores rurais em
pequenos, médios e grandes produtores. Esse discurso, que era predominante até o inicio dos
anos 1990, havia perdido espaco devido a organizagdo e fortalecimento dos atores que
construiam a categoria sociopolitica da agricultura familiar.

Na arena politica, essa linha discursiva se propagou de forma mais contundente a
partir de 2016, durante o governo Temer (MDB), e continuou em 2019, com o governo
Bolsonaro (PL). Este discurso € o que Favareto (2017) denomina como “Uma s6 agricultura”.
Ele sinaliza para a necessidade de mudanga na a¢do do Estado em relagdo ao tratamento das
politicas publicas para a agricultura, favorecendo uma camada de “produtores” considerada
economicamente viavel e eficiente, com politicas agricolas, enquanto os menos eficientes
ficam a mercé de politicas sociais. Além disso, reforca a ideia de se ter um Unico ministério,
pontuando diferengas apenas no que tange o tamanho (pequeno, médio e grande) em
detrimento das formas de trabalho e de relacionamento com a terra.

Este artigo investiga a relagdo entre as mudancas discursivas dos Ministros do MAPA
e as mudancgas institucionais quanto ao tratamento dos atores da agricultura familiar.
Utilizando a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, analisa-se a construcao
e ascensdo do discurso de "Uma S6 Agricultura" e seu impacto nas politicas publicas
agricolas brasileiras.

A teoria permite compreender o social e o politico a partir da construcao do discurso,
entendido como prética articulatdria, historica e contingente, capaz de organizar relagdes
sociais (Laclau e Mouffe, 1987). Através dos mecanismos discursivos propostos por Laclau
e Moulffe, o artigo investiga como os atores do agronegocio consolidaram uma narrativa
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hegemonica promovendo uma visao unificada da agricultura (Bittencourt; Romano; Castilho,
2022). Essa abordagem tedrica explora os aspectos discursivos da hegemonia e a influéncia
desse discurso nas politicas publicas agricolas brasileiras. Além disso, ao considerar os
insights de Laclau e Mouffe sobre fendomenos populistas, o estudo examina como essas
estratégias discursivas podem mobilizar apoio e legitimar a agenda da 'Uma S6 Agricultura’
no cenario politico nacional.

O recorte metodoldgico deste estudo analisa trés momentos especificos: o segundo
mandato de Dilma Rousseftf (2015), o governo de Michel Temer (2017) e o governo de Jair
Bolsonaro (2019). Em cada periodo, serdo examinados os discursos dos Ministros da
Agricultura e suas implicacdes, representando, em conjunto, diferentes formas de
permeabilidade do discurso "uma sé agricultura" em cada governo. A analise baseia-se em
entrevistas publicas e discursos oficiais, disponiveis em sites, proporcionando uma
compreensdo das dindmicas discursivas e suas consequéncias.

O primeiro momento comega no primeiro ano do segundo mandato da presidenta
Dilma, em 2015, quando Katia Abreu, entdo filiada ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) !, foi nomeada Ministra da Agricultura e Patrus Ananias, do Partido dos
Trabalhadores (PT), foi nomeado Ministro do Desenvolvimento Agrério.

O segundo momento ocorre em 2017, durante o governo Temer, sob as gestdes de
Blairo Maggi, do Partido Progressistas (PP), como Ministro da Agricultura, e Eliseu Padilha,
do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), como Ministro-chefe da Casa Civil. Nesse
periodo, foi criada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Agrario (SEAD), que assumiu
atribui¢des anteriormente pertencentes ao MDA. Adicionalmente, houve o lancamento do
Plano Safra da Agricultura Familiar em um novo formato.

O terceiro momento ocorre em 2019, durante o governo Bolsonaro (2019-2022),
quando a Ministra da Agricultura, Tereza Cristina, a época, do partido Democratas (DEM)?,
discursou no langcamento do Plano Safra, em um formato unificado e sem uma edigdo
especifica para a agricultura familiar.

A escolha desses momentos especificos para andlise justifica-se pelo tratamento
distinto dado aos langamentos dos Planos Safra em cada governo. Historicamente, o Plano
Safra ¢ um evento crucial para o langcamento das principais politicas publicas do setor
agricola, reunindo diversos atores sociopoliticos do meio rural. Além disso, este recorte foi
realizado para elucidar a mudancga discursiva dos trés Ministros da Agricultura, todos com
relacdes muito proximas a Confederagdao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
e a Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA), no momento da formulacéo inicial do Plano
Safra de cada um dos governos mencionados.

O ensaio se divide da seguinte maneira: esta secao introdutdria € a primeira parte. A

segunda secdo serd conceitual e, a0 mesmo tempo, analitica, correlacionando conceitos da
teoria do discurso com o objeto de analise deste ensaio, que € a constituicdo do discurso

! Atualmente o PMDB se chama Movimento Democratico Brasileiro e Kétia Abreu faz parte do Progressistas
(PP).

2 Filiada atualmente no Partido Progressistas, é Senadora pelo estado do Mato Grosso do Sul (MS).
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“Uma S6 Agricultura”. A terceira secao envolvera a reconstitui¢ao do corpus discursivo de
cada governo. Por fim, a quarta e ultima se¢ao trard as consideragoes finais.

Analise da construcio do discurso “uma so agricultura” a partir dos conceitos da teoria
do discurso politico

Nesta sec¢ao, sera realizada uma analise tedrico-analitica da construcao do discurso
“Uma S6 Agricultura” utilizando os conceitos da Teoria do Discurso, desenvolvida por
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. A se¢do fornecerd uma compreensao detalhada de como
esses conceitos teoricos ajudam a elucidar as dinamicas discursivas e suas implicagdes no
campo sociopolitico brasileiro.

O discurso, segundo Laclau, ¢ sempre uma pratica, ndo apenas um conjunto de
palavras; um discurso produz a¢des que geram sentidos na disputa pelo social. Ele salienta
que existe uma estrutura complexa de identidades que compdem a sociedade, construidas a
partir de relagdes discursivas antagonicas. Essa premissa refuta a dicotomia de andlise
marxista tradicional, que tende a reduzir as relagdes sociais a uma luta binaria entre classes
opressoras e oprimidas. Em vez de ver a sociedade como estruturada por um antagonismo
fixo entre burguesia e proletariado, a teoria de Laclau e Mouffe argumenta que as identidades
sociais sdo multiplas e fluidas, emergindo de uma complexa rede de relagdes discursivas.
Este enfoque permite uma andlise mais detalhada e inclusiva das diversas formas de poder e
resisténcia que nao se enquadram facilmente na logica binaria do marxismo. Assim, ao invés
de focar exclusivamente nas relagdes economicas e de classe, a Teoria do Discurso reconhece
a importancia das dimensodes culturais, politicas e ideologicas na constituicdo do social,
proporcionando uma compreensdo mais abrangente e dinamica das relagdes de poder,
moldando discursos sempre de forma precaria e contingente (Laclau & Mouffe, 1985;
Mendonga, 2009).

As nogdes de discursos precarios e contingentes sdo relevantes para este trabalho.
Discursos precarios indicam que um discurso nunca abrange a totalidade ou a complexidade
do real, deixando lacunas e espagos para posi¢des antagdnicas na arena discursiva. A
contingéncia sugere que a produgdo dos discursos € continua; um discurso hegemdnico em
determinado momento pode ndo sé-lo em outro (Laclau, 1993).

Ao analisarmos o discurso intitulado “uma s6 agricultura”, & perceptivel que ele segue
alinhado aos discursos hegemodnicos dominantes na maior parte da historia brasileira,
emergentes do setor patronal e atualmente da coalizdo de atores organizada em torno do
agronegocio (Pompeia, 2020, 2023; Bittencourt; Romano; Castilho, 2022). Esta linha
discursiva manteve-se, com menor poder na arena politica, mesmo durante o periodo em que
o dualismo na agricultura se manifestou na gestao estatal dos governos petistas. Importante
salientar que este discurso ndo era autodenominado desta forma, mas passou a se chamar
assim justamente para se contrapor ao discurso dualista na agricultura.

Além dos conceitos de discurso precario e contingente, ¢ necessario compreender a
dimensdo do antagonismo na légica discursiva. Para Laclau (1993), o antagonismo ¢ a
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impossibilidade de alcangar um sentido final e objetivo na producao de um discurso. O
antagonismo emerge dos processos politicos e ¢ sempre um discurso exterior que desafia o
discurso hegemonico. Diversos discursos antagdnicos coexistem, representando diferentes
identidades. Um discurso se torna hegemonico ao conseguir aglutinar uma variedade de
discursos dispersos em diferentes identidades. Segundo Mendonga (2009), a presenca
constante de um discurso impede a constituigdo completa do outro, reforcando as
caracteristicas da logica laclauniana, onde a constitui¢ao dos discursos € precaria, contingente
e sempre ameacada: “a presenga do outro me impede de ser totalmente eu mesmo. A relacio
ndo surge de identidades plenas, mas da impossibilidade da constituicdo das mesmas”
(Laclau & Mouffe, 1985, p. 125).

A renovagio do discurso emergente dos atores do agronegécio®, identificado como
"Uma S6 Agricultura" e "agro", se materializa através da publicagdo das “Sete teses sobre o
mundo rural brasileiro”, do aumento da performance politica da FPA por meio do Instituto
Pensar Agropecudria (IPA) e de uma intensa campanha mididtica. Trata-se de uma
atualizagdo discursiva desses atores, que podem ser agrupados em:

“(1) entidades por produtos agropecuarios, (2) associagdes sindicais e/ou
tradicionais da agricultura patronal e (3) nucleos intersetoriais envolvendo, além
desses agentes do setor primdrio, representantes das industrias a montante e
jusante”. (Pompeia, 2020b, p. 202).

Tal articulacdo, esta embebida em uma revisdo histoérica e em uma pratica de
articulagcdo entre diferentes elementos de cada um destes grupos. Ou seja, esse discurso
atualiza-se enquanto absorve criticas de discursos antagdnicos, como as advindas de
organizagoes da agricultura familiar. Trata-se de uma pratica articuladora em que diferentes
elementos sdao vinculados a um ponto nodal. No caso do discurso “Uma S6 Agricultura”, o
ponto nodal ¢ o agro, que aglutina e sistematiza os diferentes elementos, conformando “um
discurso de unidade: unidade de diferengas” (Mendonga, 2009, p. 158).

Lopes et al 2021 analisam a génese do discurso do agro através das teorias de Laclau
e Mouffe, e sintetizam este discurso:

Em termos de estratégia discursiva, ha a tentativa de construir o senso comum da
opinido publica centrado na positividade do agronegdcio. Assim, opera a passagem
do latifindio ao agronegécio; do desmatador ao produtor sustentavel; das
commodities aos alimentos. A apropriagdo de bandeiras e demandas — enquanto
significantes flutuantes — de projetos e discursos antagbnicos como o
agroecologico também faz parte do estratagema discursivo: a sustentabilidade
passa a ser ressignificada na agricultura de baixo carbono, e na agricultura familiar
se enfatiza o “agronegocinho”. Em sua construg@o hegemdnica, o agronegocio atua
para transformar o discurso das elites agrarias em discurso publico, de interesse
cada vez mais geral (Lopes et al, 2021, p. 9).

3 Pompeia (2020b) destaca o uso do termo agribusiness na literatura, como uma nogéo de categoria totalizadora,
sobre tudo que ¢ relacionado a agropecuaria e as interconexdes com outros setores da economia, apresentando
a génese do conceito nos Estados Unidos na década de 50, e a incorporagdo do termo no Brasil a partir dos anos
90, por entidades como a ABAG.
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Os autores ainda pontuam que, ao suprimir o termo "negocio", o discurso obtém um
ganho duplo: esconde seu propodsito meramente comercial e enaltece o termo "agro", que
abarca o maximo de sentidos do mundo rural, caracterizando-se, portanto, como um ponto
nodal. A estratégia de construc¢ao discursiva passa por intelectuais organicos, redes sociais e
midias tradicionais. A rede de pesquisadores atrelada na constru¢ao das “Sete teses sobre o
mundo rural brasileiro”, influencers e campanhas institucionais, como a da TV Globo, “Agro
¢ tech, Agro ¢ pop, Agro ¢ tudo”, sdo exemplos praticos dessa constru¢ao de hegemonia
discursiva (Bittencourt; Romano; Castilho, 2022; Pompeia, 2020b).

Para Laclau, uma hegemonia se estabelece quando uma determinada identidade, em
um dado contexto histérico-discursivo, se coloca como representativa de multiplos elementos
de forma precaria e contingente (Mendonga, 2009). De modo analogo, o agro se estabelece
na arena publica enquanto um ponto nodal hegemdnico, representando elementos diversos
dentro da gama de pequenos, médios e grandes produtores rurais, atrelados a sindicatos,
organizagdes por produtos e intersetoriais. Mas como isso ocorreu, no contexto sociopolitico
brasileiro, dado que hd uma consideravel diversidade de identidades de atores sociais do rural
que interagiram e constituiram gestdes governamentais do Estado nas tltimas décadas?

Parte da explicagdo estd justamente na diversidade de atores. Para Laclau, uma ordem
hegemdnica sempre ocorre a partir da elaboragdo de um discurso particular que consegue
representar identidades dispersas. Nos governos democraticos, em especial durante o ciclo
de governos petistas, movimentos sociais e sindicais disputaram espaco nas arenas politicas
para avangar na constru¢do de agendas, muitas vezes buscando se diferenciar em seus
discursos. E o caso do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), que se autodenomina
representativo de camponeses, ndo se identificando prontamente com a categoria
sociopolitica de agricultura familiar (Barth e Grisa, 2021). Da mesma forma, diferentes
federagdes sindicais se colocam enquanto representativas da agricultura familiar, mas com
estratégias e discursos distintos, como a Confedera¢dao Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) e a Confederagio Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil (CONTRAF BRASIL)*.

Por sua vez, a estratégia adotada pelo discurso “Uma S6 Agricultura” reduz as
categorias sociais a pequeno, médio e grande produtor rural, invisibilizando diversos
processos de constituicdo das identidades de atores sociais e da diversificagdo cultural entre
eles, desconstruindo o que foi evidenciado no ambito das gestdes e politicas publicas dos
governos petistas. Ao mesmo tempo, aglutina diferentes elementos de forma mais
contundente em torno do agro, buscando cooptar as identidades até entdo dispersas.

Outro conceito central da teoria de Laclau que ajuda a compreender como um discurso
se constréi enquanto hegemonico, € a nogao de significante vazio, que:

consiste na confluéncia de multiplos significados em um discurso, a ponto de tal
discurso perder seu sentido especifico justamente pelo excesso de significagcdes
incorporadas. Um significante vazio €, ainda, um discurso capaz de impor-se num

4 Nome atual da antiga Federagio dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF).
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contexto social a ponto de representa-lo de forma hegemonica. (Mendonga, 2009,
p. 165).

O agro, ao ser “pop, tech e tudo”, como promovido pelo discurso midiatico vinculado
as industrias e empresas do agro, assume esse lugar de significante vazio. Atores sociais do
patronato rural, como a Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), que antes se
colocavam enquanto representantes do agronegodcio, passam a se apresentar em seus
discursos enquanto interlocutores do “agro”, fagocitando criticas que partiam de movimentos
sociais, sindicais e organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs) e ressignificando-as
(Bittencourt, Romano; Castilho, 2022). Desta forma, as diferengas discursivas tendem a
desaparecer, assumindo um carater hegemonico sem atacar nenhum grupo. Este fenomeno
pode ser observado no ambito politico com o surgimento do Instituto Pensar Agropecuaria
(IPA). O IPA potencializou a agenda dos diferentes setores do agronegdcio a partir de uma
perspectiva multissetorial, buscando convergéncias entre os atores e promovendo uma
agenda sincronizada nos poderes legislativo, executivo e judiciario.

Na Teoria do Discurso de Laclau (1993), as tentativas de construgdo de algo se dao a
partir de antiteses, da criacdo de dicotomias que servem para unir ou excluir grupos. Este
processo ¢ evidente no caso brasileiro, onde o modelo dualista entre agronegocio e
agricultura familiar permeou o campo politico nas tltimas décadas. Mas o discurso “Uma S6
Agricultura” busca induzir o término deste tratamento dual por parte das instituigdes:

Para seus defensores, ndo faria mesmo sentido dois ministérios e a diferencia¢do
de politicas para a agricultura empresarial e familiar. Nesta narrativa, o mundo rural
se divide entre os que simplesmente “sdo” agricultores — independente da forma
social de produgdo, se familiar ou patronal -, e aqueles que “estdo” na condigdo de
agricultores, os mais pobres, mas que nao teriam condigdes de competir num futuro
cada vez mais dominado pela tecnologia e pela seletividade competitiva, para os
quais bastariam politicas sociais. (Favareto, 2017, p. 8).

As ideias trazidas nesse discurso desencadearam uma série de debates na academia
brasileira, sendo objeto de controvérsias — conforme apontam Mattei (2015) e Favareto
(2017) —, mas também influenciando as politicas publicas para o segmento rural desde entdo.
Mattei (2015) sintetizou o conteudo das sete teses, das quais parte esse discurso, em trés
argumentos principais:

a) ndo temos mais uma questdo agraria relevante no contexto atual, o que torna a
bandeira da reforma agraria uma luta do passado que, segundo os proprios autores,
“vai se apagando”; b) a produg@o agropecuaria do pais € totalmente dominada pela
agricultura moderna, a qual ¢ determinada por um pequeno numero de grandes
agricultores “eficientes economicamente”; e c) a acdo do Estado ndo é mais
necessaria porque este ¢ incapaz de atender aos desafios da nova ordem, afinal os
agentes privados sdo eficazes e ndo devem ser perturbados pela acdo
governamental. (Mattei, 2015, p.110).

Esses argumentos buscam desconstruir politicamente os atores sociopoliticos que
integram a categoria agricultura familiar, além de negar a relevancia de diversas pautas
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levantadas pela agao coletiva dessas organizagdes. Mais que isso, privilegiam os atores
sociopoliticos ligados ao patronato rural e os colocam como protagonistas da agricultura.
Este discurso ganha relevancia na arena politica de forma mais contundente a partir do Golpe
de Estado de 2016 e com o avango de governos tidos como neoliberais e populistas de direita.

Os discursos governamentais e os planos safra

Esta se¢do analisa os discursos governamentais relacionados aos Planos Safra nas
gestoes Dilma, Temer e Bolsonaro, focando nos diferentes elementos discursivos e suas
repercussoes. Os discursos foram selecionados a partir de discursos oficiais de Ministros do
MAPA e de Ministros ou secretarios de pastas atreladas a agricultura familiar, em momentos
de posse e de langamento dos Planos Safra, repercutidos por veiculos da imprensa. A analise
inclui a identificacdo de temas recorrentes e mudangas percebidas nos discursos ao longo dos
diferentes governos, utilizando a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe para compreender
como esses discursos construiram hegemonias, articularam significantes vazios e
transformaram antagonismos em narrativas unificadoras. A se¢do também discute as
implicagdes dessas praticas discursivas nas politicas publicas e nas identidades dos atores
envolvidos no setor agricola.

Salienta-se que, a reconstitui¢ao dos discursos, apresentada no quadro 1, ¢ apenas um
exercicio de identificagdo e sistematizagdo de alguns elementos caracteristicos destes
discursos, sendo, portanto, metodologicamente limitado, ndo refletindo uma amostra
representativa dos discursos — precarios e contingentes — produzidos em cada contexto:

Quadro 1: sintese dos discursos governamentais nas pastas da Agricultura.

PLANO SAFRA/ | SINTESE DO DISCURSO

GOVERNO

Plano Safra | Katia Abreu (MAPA):

empresarial e Plano

Safra da S“Este serd o ministério dos produtores rurais, sem nenhuma espécie de

Aoricultura divisdo ou de segregacdo. E das empresas, este sera o ministério da
g .. produg¢do. Mas serd, acima de tudo, um ministério do didlogo e dos

Familiar brasileiros”.

(2015/2016) -

Governo Dilma | “A presidente Dilma me disse, de pronto, a minha missdo: ‘Katia, é para

Rousseff (PT) revolucionar.’” Nos ndo podemos mais ficar s6 anunciando Plano Safra todo

ano’, disse a nova ministra. “Temos de apostar tudo na privatiza¢do. A
presidente inclusive enviara proposta ao Congresso mudando a legislag¢do
de hidrovias.”

“Latifundio ndo existe mais. Mas isso ndo acaba com a reforma. Ha
projetos de colonizagdo maravilhosos que podem ser implementados.
Agora, usar discurso velho, antigo, irreal, para justificar reforma agraria?
A bancada vai trabalhar sempre, discutir, debater.”

3 Discurso de posse da Ministra Katia Abreu (Canal Rural, 2015).
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®“Eu ndo tenho o menor interesse em conflito. Reforma agrdria néo é da

minha competéncia. E da competéncia dele, e eu saberei respeitar. A
Constitui¢do esta ai para pautar todos nos. Quanto a questdo indigena, tem
a Funai para cuidar. Enfim, cada qual no seu quadrado”.

“(...) a tecnologia tem de ser democrdtica, chegar as pessoas. Nesse
sentido, criamos a Anater (Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural), que vai fortalecer a assisténcia aos médios e aos
produtores familiares”.

7“Ela me pediu obstinagdo nessa tarefa. Vamos estabelecer como meta
dobrar a classe média rural nos proximos quatro anos. Tem mais de 5
milhées de produtores rurais, sendo que 70% deles estdo na classe D e E,
6% na classe A e B e apenas 15% na classe C.”

Patrus Ananias (MDA):

8“(... ) Para nos termos uma ideia, 2002-2003, os recursos destinados ao

PRONAF, ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, foram poucos superiores a dois bilhées. Hoje, 2015-2016, nos
estamos quase com 29 bilhées. Além de outras medidas que estimulam o
cooperativismo a agroindustria, agroecologia, porque nos queremos cada
vez mais uma agricultura familiar forte, presente na economia do pais,
contribuindo de maneira decisiva para que o Brasil consolide essa grande
conquista. Que foi o fato de nos temos saido do mapa da fome da FAO, mas
queremos também que seja uma agricultura familiar que produz alimentos
saudaveis, alimentos que efetivamente promovam a vida.”

Plano Safra da | Blairo Maggi (MAPA):

Agricultura

Empresarial “Nem preciso dizer o qudo é moderna a nossa agropecudria. Ela é
geradora, inclusive, do desenvolvimento industrial do nosso pais e é fator

(2017/2018) e Plano de seguranca alimentar para todo o mundo”.

Safra da

Agricultura 11(...) quero cumprimentar os homens do campo presidente, agricultores,
Familiar Plurianual | comerciantes, industriais, todos aqueles que fazem parte do agro brasileiro.
(2017_2020) — | o agro brasileiro que apareceu agora nesse trimestre como o grande
Governo Temer salvador, literalmente, da lavoura da economia brasileira, quando ele
(MDB)Q colocou mais de 13% de aumento no PIB desse trimestre. e eu espero que

nossos agricultores pecuaristas, homens que ligados ao agronegocio,
consigamos junto com a agricultura familiar cada vez mais fazer esse pais
um pais agricola um. Pais que produz alimentos um pais que exporta (...).”

6 Entrevista para o Globo Rural (2015).

" Discurso de Posse da Ministra Katia Abreu.

8 Transcrigao realizada pelo autor a partir de entrevista em video (PT,2015).

? Existem mengdes a nomenclatura Plano Agricola e Pecudrio.

19 Discurso do ex-presidente Temer no Langamento do Plano Safra Agricola e Pecuario de 2017 (Gazeta do
povo, 2017b).

" Trecho de discurso do langamento do Plano Safra 2017 (Central do Agronegécio).
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Eliseu Padilha (Casa Civil):
2“Temos 4 milhoes de familias e 13,6 milhbes de pessoas que trabalham
com a agricultura familiar. Ela é responsavel por 30% das exportagées do

’ 2
setor agricola

3 "Muitos alimentos que vdo para a mesa do brasileiro ou para a lancheira
das criangas sdo produzidos pelas mdos dos agricultores familiares. Eles
sdo a for¢a motriz do desenvolvimento do pais"

Y4'0 Plano se alicerca em tecnologia, em Ater, em regularizagdo fundidria
e em politicas especificas para dagua. Sdo RS 30 bilhées para este ano, mas
seguramente teremos um aumento desses valores para os proximos anos,
devido a importancia do setor"

Plano Safra 2019 | Tereza Cristina (MAPA):

(unificado) -
Governo Bolsonaro 13¢(...) depois de duas décadas de separagdo, a familia da agropecudria

Partid brasileira estava ali reunida novamente. Comemoramos, naquela ocasido,
(sem Partido). a volta dos pequenos agricultores ao Ministério, de onde haviam sido
retirados, como se existissem caminhos diferentes — e até antagonicos —
para a agricultura.

E foi gragas a decisao do presidente Jair Bolsonaro que conseguimos fazer
isso: abrigar sob o mesmo teto pequenos, médios e grandes produtores
rurais! Porque, assim como eu, o presidente tem a convic¢do de que todos
sdo empreendedores, sdo parte de um mesmo negocio e podem se
desenvolver em harmonia. (...) Toda a agricultura, independentemente de
seu porte, desempenha papel importante para garantir a nossa seguranga
alimentar e de nossos 160 parceiros comerciais. Entdo essa é a primeira
vez, depois de muito tempo, que langamos um unico Plano Safra. Fato que
merece ser realgado: temos enfim uma so agricultura alimentando com
qualidade o Brasil e o mundo.

A énfase do Plano Safra 2019/2020 ¢é para os pequenos e médios, que ainda
precisam de apoio.”

Elaboragdo: Autor (2024).

Os tragos do discurso "Uma S6 Agricultura" podem ser notados durante a atuagdo da
Ministra Kétia Abreu no governo Dilma, em que ela buscou ampliar o publico atendido pelo
MAPA, ao se dispor a ouvir todos os produtores rurais € ao demonstrar publicamente a
prioridade em ampliar a classe média rural. No intento de estender a influéncia do MAPA
sobre a base de "produtores" do pais, observa-se também um movimento das organizagdes
patronais, como a CNA, da qual Kétia Abreu ¢ ex-presidenta, que passam a se posicionar
como representativas de pequenos, médios e grandes produtores rurais (CNA BRASIL).

12 Discurso de Langamento do Plano Safra Plurianual da Agricultura Familiar 2017-2020. Trecho de entrevista
extraido do site Gazeta do Povo (2017).

13 Discurso do Ex-presidente Temer no Langamento do Plano Safra da Agricultura Familiar em 2017 (Asbraer,
2017).

14 Discurso do Ex-ministro-chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha no Langamento do Plano Safra da Agricultura
Familiar em 2017 (Asbraer, 2017).

15 Discurso da Ministra Tereza Cristina, no lancamento do Plano Safra 2019/2020 (Brasil, site).
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Inclusive, ha mengao, por parte da Ministra, das nomenclaturas de médio e pequenos
produtores rurais.

A fala relativa a privatizagdo da indicios de uma gestdo pautada em politicas
neoliberais e ¢ um demarcador importante para demonstrar que tais politicas, caracteristicas
de governos populistas de direita, ndo se restringiram apenas aos governos Temer e
Bolsonaro, mas também estavam presentes nos governos petistas. Além disso, o discurso da
Ministra demonstra respeito aos direitos assegurados pela Constituicao Federal e aos publicos
atendidos pelo INCRA e pela FUNALI, o que nao foi observado durante o governo Bolsonaro,
que atacava e desmantelava estas instituigdes.

A estratégia de Katia Abreu pode ser vista como uma tentativa de construir uma
hegemonia discursiva, utilizando "produtores" como um significante vazio que inclui
diversas identidades e interesses. Esse movimento tenta suavizar os antagonismos entre
diferentes tipos de produtores, criando uma identidade coletiva inclusiva que legitima a
hegemonia do agronegocio.

Adentrando no Plano Safra da Agricultura Familiar, a fala do entdo Ministro Patrus
delimita e caracteriza a diversidade e o papel social da agricultura familiar, além de destacar
o MDA através de seu orcamento crescente e de sua relevancia para tirar o Brasil do mapa
da fome. A agricultura familiar pode ser compreendida como um ponto nodal, pois articula
uma série de elementos, e a ela sao atrelados diversos atributos que também configuram como
um significante vazio, ao ser possivel relacionar imediatamente elementos como a producao
de alimentos, comida na mesa e agroecologia com a agricultura familiar. A presenca de dois
ministérios voltados para a agricultura impede a constru¢do discursiva de "uma so
agricultura" no plano governamental.

A fala de Patrus tenta construir uma hegemonia alternativa, destacando a importancia
multifacetada da agricultura familiar, tanto em termos sociais quanto econdmicos. Isso inclui
ndo apenas a producao de alimentos, mas também a seguranca alimentar e a sustentabilidade
agroecologica. A resisténcia institucional, representada pela existéncia de dois ministérios,
reflete os antagonismos entre diferentes abordagens a politica agricola e serve como um
obstaculo a consolidacdo do discurso de "uma sé agricultura".

Durante o governo Temer, o Plano Safra da Agricultura Familiar, evento que ganhou
grande visibilidade e relevancia nos governos petistas, também sofreu modificacdes. A
edicdo 2016/2017 havia sido elaborada com base nas demandas dos atores que
tradicionalmente o construiram, ainda no final do segundo governo Dilma, e sob a
coordenacdo do MDA. Porém, o ministério foi extinto como um dos primeiros atos do
governo Temer, e quem coordenou a implementagdo desse Plano Safra foi a SEAD,
vinculada a Casa Civil, portanto, ndo sofreu grandes impactos no decorrer de 2016. No
entanto, o lancamento do Plano Safra da Agricultura Familiar em 2017 trouxe novidades que
ndo agradaram as organizagdes da agricultura familiar e camponesa.

A novidade de maior vulto foi a transposi¢ao da correspondéncia temporal, visto que
o plano deixou de ser anual para ser plurianual, tendo sido projetado para o periodo de 2017-
2020 — extrapolando o periodo do governo Temer que foi até 2018. Além disso, os
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movimentos e organizagdes que tradicionalmente discutiam a pauta com o governo nas
gestdes petistas ndo se fizeram presentes na elaboragdo, com excecdo da presenca da
CONTAG!®.

O governo mantinha em seu discurso o reconhecimento da relevancia da agricultura
familiar, a0 mesmo tempo em que promovia um processo de desmantelamento de politicas
publicas. Um exemplo disso foi a imediata extingdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e sua transformagdo em secretaria no inicio do governo Temer. O mesmo
ocorreu com outras pastas, que foram reagrupadas ou perderam relevancia politica. Apesar
dessas manobras, que apoiavam o discurso de "uma s6 agricultura" no governo Temer, ainda
havia um tratamento dual para os atores do setor rural e o reconhecimento da agricultura
familiar como uma categoria sociopolitica.

O desmantelamento de politicas publicas pode ser interpretado como uma tentativa
de consolidar o discurso hegemonico de "uma sé agricultura" ao esvaziar significantes
associados a agricultura familiar. No entanto, a resisténcia dos movimentos sociais ¢ a
persisténcia de um tratamento dual refletem o antagonismo presente e a dificuldade de
estabelecer uma hegemonia total do agronegdécio.

A andlise dos trechos do discurso do Ministro Blairo Maggi, revela uma estratégia
sofisticada de reapropriagdo e articulacdo discursiva para consolidar uma hegemonia
favoravel ao agronegocio. Ao posicionar a agropecuaria brasileira como moderna, geradora
de desenvolvimento industrial e essencial para a seguranca alimentar global, o discurso busca
fixar significados que tradicionalmente sdo defendidos por movimentos sociais e pela
agricultura familiar. O conceito de seguranca alimentar ¢ incorporado ao discurso do
agronegocio para redefinir e ampliar sua legitimidade. Essa reapropriagdo visa desarticular a
critica de que o agronegocio, com suas praticas de monocultura e intensivo uso de recursos,
¢ incompativel com a seguranca alimentar sustentavel. Ao invés disso, o agronegocio ¢
apresentado como vital para alimentar o mundo, invertendo a narrativa e colocando-se como
protagonista na luta pela seguranga alimentar.

O discurso também promove uma visao de unidade e cooperacdo entre grandes
produtores e a agricultura familiar, sugerindo que ambos sdo necessarios para tornar o Brasil
um pais agricola robusto e competitivo. Ao fazer isso, o ministro tenta criar uma identidade
coletiva inclusiva, desarmando possiveis conflitos e criticas ao apresentar uma imagem
harmoniosa de integracao entre os diferentes atores, uma integracao que ndo existe na pratica,
pois os discursos entre os diferentes atores sdo antagdnicos. Faz meng¢do também ao
significante vazio 'agro', que funciona como ponto nodal ao cimentar essa rede de relagdes e
significados de identidades dispersas.

Adentrando no governo Bolsonaro, a motivagdo politica em unificar o Plano Safra e,
consequentemente, extinguir o Plano Safra da Agricultura Familiar, ¢ claramente expressa
no discurso da Ministra Tereza Cristina, que faz meng¢do a "uma s6 agricultura", sem
distingdes entre pequenos e grandes, reduzindo-os a empreendedores. Ao unificar todos os

16 Em Contag (2017), é possivel verificar as pautas enviadas pela organizagdo que foram acatadas ou ndo no
Plano Safra 2017/2018.
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atores do rural no MAPA em torno de um discurso comum, precario € contingente, as
diferengas discursivas tendem a sumir, como aponta Laclau. A fala da ministra sobre a
seguranca alimentar confirma isso, a0 comentar que ndo s6 0s pequenos sao responsaveis,
mas também os grandes produtores. A seguranca alimentar sempre foi um tema fortemente
ligado aos atores da agricultura familiar e agora ¢ fagocitado pelo significante vazio do agro.
Ainda neste discurso, a ministra comenta sobre uma convivéncia harmoniosa, que, na pratica,
ndo existe. Os discursos antagonicos seguem produzindo conflitos, principalmente os
advindos de atores que encontraram a permeabilidade do Estado altamente restrita naquele
momento.

Ainda sobre o governo Bolsonaro, ¢ importante destacar que a SEAD foi vinculada
ao MAPA e teve seu nome alterado para Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo
(SAF) 7. Tal ato repercute em um alinhamento discursivo com a politica do MAPA e como
uma a¢ao simbolica que implica em desdobramentos no tratamento que esta secretaria fara
com o publico abrangido por ela. O decreto 10.688 de 26 de abril de 2021'% que altera
decretos anteriores referentes a instrumentos de politicas publicas para a agricultura familiar,
¢ uma das agoes de alinhamento a este discurso.

O uso do termo "agro" como significante vazio permite englobar tanto pequenos
quanto grandes produtores, facilitando a constru¢do de uma hegemonia que apaga as
diferengas entre esses grupos. Além disso, "agro" funciona como um ponto nodal,
centralizando e organizando a rede de significados em torno da agricultura moderna, eficiente
e sustentavel. Essa centralizagdo permite que o discurso de "uma sé agricultura" se apresente
como inclusivo e abrangente, mesmo que na pratica ele desconsidere as especificidades e
necessidades distintas dos diferentes grupos de produtores.

No entanto, a resisténcia dos atores da agricultura familiar e os conflitos emergentes
refletem os antagonismos que impedem a plena hegemonia do discurso de "uma so
agricultura", mesmo no governo Bolsonaro. Esses antagonismos revelam a precariedade do
discurso hegemodnico, demonstrando que, apesar das tentativas de unificacao, as diferencas e
os conflitos continuam a emergir, questionando a efetividade e a legitimidade dessa narrativa
unificadora.

A analise dos discursos dos diferentes governos revela uma dindmica complexa de
construcao e disputa hegemodnica no campo da politica agricola brasileira. Durante o governo
Dilma, o discurso da Ministra Katia Abreu tentou unificar os produtores rurais sob uma
identidade coletiva, a0 mesmo tempo em que promovia politicas neoliberais, refletindo uma
abordagem inclusiva e dualista. No governo Temer, sob a lideranca de Eliseu Padilha,
observou-se um desmantelamento gradual das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, acompanhado de um discurso que, embora reconhecesse a importancia desse
segmento, favorecia a consolidagdo do agronegdcio como protagonista. O governo

17 Decreto n © 9.667 de 2 de janeiro de 2019.

18 “Altera o Decreto n® 9.064, de 31 de maio de 2017, que dispde sobre a Unidade Familiar de Produgio Agraria,
institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e empreendimentos
familiares rurais” (Brasil, 2021).
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Bolsonaro, através do discurso da Ministra Tereza Cristina, aprofundou essa tendéncia,
promovendo a unificagdo do Plano Safra e extinguindo o Plano Safra da Agricultura Familiar,
enquanto utilizava o termo "agro" como ponto nodal para centralizar e diluir as distingdes
entre pequenos e grandes produtores. Essas mudancas discursivas foram acompanhadas por
significativas alteracdes institucionais, como a transformagdo do MDA em SEAD e
posteriormente em SAF, refletindo um alinhamento cada vez mais claro com a politica do
agronegocio € uma tentativa de consolidar uma hegemonia que apaga as especificidades e
necessidades da agricultura familiar. Contudo, a resisténcia e os conflitos emergentes
demonstram a precariedade dessa hegemonia, evidenciando que as diferencas e os

antagonismos continuam a desafiar a narrativa unificadora de "uma s6 agricultura".

O quadro a seguir foi elaborado com base nos conceitos de significante vazio, ponto
nodal, hegemonia, antagonismo, articulacdo discursiva, precariedade e contingéncia,
conforme discutidos por Laclau e Mouffe (1985, 1987):

Quadro 2: Aplicaciio dos conceitos de Laclau e Mouffe no contexto dos discursos sobre o
agronegocio e agricultura familiar no Brasil.

Conceito Definicao Aplicacio no Contexto do Agro e
dos Discursos

Significante Termo ou conceito que é "Agro'": Utilizado para unificar

Vazio suficientemente vago para pequenos, médios e grandes
englobar multiplos significados, | produtores, incorporando conceitos
permitindo a articulacao de de modernizacdo, eficiéncia,
diferentes demandas e sustentabilidade, e apagando
identidades. distingoes.

Ponto Nodal Elemento central em um discurso | "Agro": Funciona como ponto
que organiza e fixa significados | nodal ao centralizar a narrativa de
de outros elementos, uma agricultura moderna e
estabilizando a cadeia de eficiente, englobando diversos
significantes em torno de um atores e apagando as diferencas
significado central. entre eles.

Hegemonia Processo pelo qual um discurso | Discurso de "Uma Sé
se torna dominante, articulando | Agricultura": Tentativa de criar
elementos dispersos em um todo | uma identidade coletiva inclusiva,
coerente que obtém consenso apagando distingdes entre
social. diferentes tipos de produtores e

promovendo unidade.

Antagonismo | Conflito entre diferentes Agronegocio vs. Agricultura
discursos e identidades que se Familiar: Conflito continuo entre
opdem mutuamente, impedindo | a narrativa hegemonica do
que qualquer discurso alcance agronegocio e as resisténcias dos
hegemonia total. movimentos sociais e da

agricultura familiar.
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Articulacao
Discursiva

Processo de construgdo de
identidades e significados
através de praticas que criam
narrativas coesas e atendem a
multiplos interesses.

Discursos dos Ministros:
Tentativas de criar uma narrativa
coesa que integra diferentes
interesses, como a inclusao de
pequenos produtores no discurso
do agronegdcio.

Precariedade e
Contingéncia

Nogdes de que os discursos sao
sempre temporarios e sujeitos a
mudangas, nunca alcangando

Mudancas de Politicas e
Institui¢oes: Alteragoes nas
politicas publicas e estruturas

uma fixagao total e estavel. institucionais ao longo dos
governos refletem a natureza

contingente dos discursos.
Elaboracao: Autor (2024).

Em contraste com a tradi¢do dos governos petistas, que envolviam movimentos
sociais e sindicais do campo da agricultura familiar ¢ camponesa na elaboragdo do Plano
Safra da Agricultura Familiar, os governos Temer e Bolsonaro fizeram alteragdes
significativas nos atores participantes desse processo. Essas mudancas refletem o discurso
hegemodnico emergente, resultando em uma desconstrugdo discursiva evidente que comeca a
se manifestar nos instrumentos normativos das institui¢cdes. Isso corrobora a ideia de que um
discurso ¢ uma pratica ligada a um conjunto de agdes. Essas observagdes reforgam como os
discursos governamentais sobre o Plano Safra ndo apenas refletem, mas também moldam as
politicas publicas e as identidades dos atores no setor agricola. Aplicando a Teoria do
Discurso de Laclau e Mouffe, podemos entender como esses discursos constroem
hegemonias, articulam significantes vazios e transformam antagonismos em narrativas
unificadoras que servem a propositos politicos especificos.

Consideracoes finais

Este artigo utilizou a Teoria do Discurso para entender a crescente hegemonia do
discurso "Uma S6 Agricultura" no contexto politico brasileiro. A analise mostrou como a
logica discursiva dos porta-vozes do patronato rural influencia a arena politica, adaptando-se
para representar também os atores da agricultura familiar. Observou-se que o discurso "Uma
S6 Agricultura" comegou a ganhar for¢a durante os governos petistas e se tornou hegemdnico
com a ascensdo de governos de orientacdo liberal e autoritaria, fortalecidos pelo populismo
de direita. Este fendmeno destaca a necessidade de uma analise mais profunda dos elementos
do populismo, conforme discutido nas teorias de Laclau e Mouffe, uma lacuna que este
estudo ndo pdde explorar completamente. Uma imersao teorica nesses conceitos poderia
esclarecer as multiplas implica¢des da ascensdo desse discurso na politica brasileira.

A difusdo deste discurso foi significativamente impulsionada pelos ministros da
agricultura, muitos deles ligados a CNA e FPA. Eles promoveram uma agenda que favorece
as instituicdes do patronato rural, apresentando-se como representantes de todos os
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produtores, sem distingdes. O discurso do patronato rural, frequentemente visto como
homogéneo, esconde, na verdade, discursos antagonicos produzidos por seus atores. Pompeia
(2021) identifica ao menos cinco tipos distintos de discursos entre as organizagdes do
agronegocio brasileiro: "negacionistas", "conservadores", "voluveis", "descarbonizadores" e
"europeus". O discurso "Uma Sé Agricultura" ¢ uma zona conflitiva, precaria e contingente,

que fagocita e antagoniza elementos externos e internos.

Os diferentes enfoques dos ministros ligados a CNA também refletem essas variantes
discursivas. Ex-ministros como Katia Abreu e Blairo Maggi expressaram publicamente
preocupacdes com a imagem do agro brasileiro devido a politica ambiental do governo
Bolsonaro. Compreender a pratica articulatéria do discurso "Uma S6 Agricultura" requer
uma analise mais profunda dos discursos antagénicos produzidos por diferentes coalizdes do
agronegodcio, incluindo atores sociais, instituicdes, a Frente Parlamentar Agropecuaria e
corporagoes.

Teoricamente, a analise mostra como estratégias discursivas podem promover uma
visdo particular da agricultura e legitimar essa visdo como a Unica legitima e desejavel,
iluminando os processos de construcao, disseminacao e internalizagdo de narrativas politicas.
Praticamente, a analise oferece insights valiosos para formuladores de politicas, permitindo
uma compreensdo mais holistica dos interesses ¢ dindmicas de poder no setor agricola.
Reconhecendo como certos discursos moldam agendas politicas e influenciam decisdes, os
formuladores de politicas podem adotar abordagens mais informadas e inclusivas,
considerando uma gama mais ampla de perspectivas e interesses no campo agricola
brasileiro.

A construcao de uma hegemonia discursiva pelo agronegdcio, através do discurso
"Uma S6 Agricultura”, demonstra como a articulagdo de significantes vazios pode integrar
diferentes demandas e identidades, consolidando uma visao dominante no campo politico.
No entanto, a resisténcia e os antagonismos persistentes, especialmente dos movimentos de
agricultura familiar, revelam a precariedade e a contingéncia dessa hegemonia, que continua
a ser contestada e negociada no cendrio politico. Para formuladores de politicas, entender
esses processos discursivos ¢ crucial. Politicas publicas mais inclusivas e efetivas podem ser
desenvolvidas ao reconhecer e incorporar a diversidade de vozes e interesses presentes no
setor agricola, evitando a marginalizacao de atores importantes.

Como indicativo de estudos futuros, a aplicagdo da Teoria do Discurso mostra-se
promissora em conjunto com a abordagem de policy dismantling (Bauer et al, 2012),
especialmente para analisar desmantelamentos simbolicos e discursivos. Além disso, a
metodologia da frame analysis e marcos interpretativos pode ser Util para construir quadros
discursivos e entender melhor o discurso de cada governo (Bittencourt; Romano; Castilho,
2022). E essencial identificar os significantes vazios e os elementos que fazem do "Agro"
uma sintese discursiva, conforme teorizado pelos pesquisadores das "sete teses".
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