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Resumo | O presente artigo apresenta os resultados da tese de doutorado “Além do Agro:
ruralistas no Senado brasileiro” (2020). Problematizando a representagdo do
agronegocio no Senado Federal brasileiro entre 2011-2014, a investigacdo se
concentrou nas trajetorias individuais, na participacao dos senadores nos espagos de
poder do Senado e nas suas emendas individuais ao orgamento da Unido. A
investigacdo fez uso de fontes primarias disponiveis em paginas na internet ¢ de
observagdo de campo. Os resultados indicam a constru¢do da representacao dos
interesses do agronegdcio a partir de uma atuacdo parlamentar e politica para além das
pautas agrarias e agricolas. Se ndo deixam de controlar a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria, esses parlamentares investem em temas e agendas que vao muito
além. Vimos multiplas inser¢gdes dos ruralistas em espacos de poder do Senado Federal,
comissdes permanentes e temporarias de assuntos variados, atuaram em conselhos de
premiacdo de temas como defesa dos direitos das mulheres; atividade empresarial;
defesa das pessoas com deficiéncia; protecdo e promocao da cultura afro-brasileira.
Suas emendas parlamentares privilegiaram obras de infraestrutura urbana, para o
turismo, bem como do poder judiciario.

Palavras-Chave: Agronegocio; Elites Agrarias; Senado Federal; Representacdo
Politica; Ruralistas.
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Abstract: This article presents the results of thesis for doctoral degree “Beyond Agro: ruralistas
in the Brazilian Senate” (2020). Problematizing the representation of agribusiness in the Brazilian
Federal Senate between 2011-2014, the investigation focused on individual trajectories, the
participation of senators in the spaces of power in the Senate and their individual amendments to
the Union budget. The investigation made use of available primary sources on websites and field
observation. The results indicate the construction of representation of agribusiness interests based
on parliamentary and political action beyond agrarian and agricultural issues. While they continue
to control the Agriculture and Agrarian Reform Commission, these parliamentarians invest in
themes and agendas that go much further. It was possible to observe multiple insertions of
ruralists in spaces of power in the Federal Senate, permanent and temporary committees on
various subjects, they served on award councils for topics such as defending women's rights;
business activity; defense of people with disabilities; protection and promotion of Afro-Brazilian
culture. Its parliamentary amendments prioritized urban infrastructure constructions, as well as
for tourism and for the judiciary.

Keywords: Agribusiness; Agrarian Elites; Federal Senate; Political Representation; Ruralistas.

Resumen: Este articulo presenta los resultados de la tesis doctoral “Mas alla del Agro: ruralistas
en el Senado de Brasil” (2020). Problematizando la representacion del agronegocio en el Senado
Federal de Brasil entre 2011-2014, la investigacion se centrd en las trayectorias individuales, la
participacion de los senadores en los espacios de poder en el Senado y sus enmiendas
parlamentarias individuales al presupuesto de la Union. La investigacion hizo uso de fuentes
primarias disponibles en sitios web y observacion de campo. Los resultados indican la
construccion de una representacion de los intereses de los agronegocios basada en la accion
parlamentaria y politica mas alla de las cuestiones agrarias y agricolas. Si bien no dejan de
controlar la Comision de Agricultura y Reforma Agraria, estos parlamentarios invierten en temas
y agendas que van mucho mas alla. Vimos multiples inserciones de ruralistas en espacios de poder
en el Senado Federal, comisiones permanentes y temporales sobre diversos temas, actuaron en
consejos de adjudicacion de temas como la defensa de los derechos de las mujeres; actividad de
negocios; defensa de las personas con discapacidad; proteccion y promocion de la cultura
afrobrasilefia. Sus enmiendas parlamentarias priorizaron las obras de infraestructura urbana, para
el turismo y para el poder judicial.

Palabras-clave: Agronegocios; Elites Agrarias; Senado Federal; Representacion Politica;
Ruralistas.

Résumé: Cet article présente les résultats de la thése de doctorat « Au-dela de l'agro : les ruralistes
au Sénat brésilien » (2020). En problématisant la représentation de l'agro-industrie au Sénat
fédéral brésilien entre 2011 et 2014, l'enquéte s'est concentrée sur les trajectoires individuelles,
la participation des sénateurs aux espaces de pouvoir au Sénat et leurs amendements individuels
au budget de 1'Union. L'enquéte a utilisé les sources primaires disponibles sur sites Internet et
observation de terrain. Les résultats indiquent la construction d’une représentation des intéréts de
I’agro-industrie basée sur une action parlementaire et politique au-dela des questions agraires et
agricoles. S’ils ne cessent de contréler la Commission de I’agriculture et de la réforme agraire,
ces parlementaires investissent dans des thémes et des agendas qui vont bien plus loin. Nous
avons vu de multiples insertions de ruraux dans des espaces de pouvoir au Sénat fédéral, dans des
commissions permanentes et temporaires sur divers sujets, ils ont siégé dans des conseils de
récompenses sur des sujets tels que la défense des droits des femmes ; activités commerciales;
défense des personnes handicapées; protection et promotion de la culture afro-brésilienne. Ses
amendements parlementaires donnaient la priorité aux constructions d'infrastructures urbaines,
pour le tourisme, ainsi que pour le systeme judiciaire.

Mot-clés : Agro-industrie; Elites Agraires; Sénat Fédéral; Représentation Politique ; Ruralistas.
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Introducao

O cendrio mundial ¢ de crise econdmica, energética, alimentar e ambiental, em
que se observa uma crescente demanda por alimentos e por energia limpa, com
consequente crescimento de conflitos entre na¢des e dentro das mesmas em torno da
posse e uso dos recursos naturais. Resumidamente, a crise passa pelo aumento da
concentragdo de renda e riqueza, da miséria, dos niveis de exploragdo e precarizagdo
do trabalho; pela busca por alternativas energéticas que por sua vez tem intensificado
o monocultivo, a perda de biodiversidade e afetado a seguranga alimentar das nagdes;
pela degradacdo ambiental, de perspectivas preocupantes.

Essa conjuntura internacional e o complexo jogo de interesses existentes na
sociedade brasileira condicionam, em grande medida, os debates e decisdes dos
processos politicos, econdmicos € sociais em nosso pais. As ideias e os interesses
econdmicos organizam e reorganizam os movimentos das fragdes de classes em luta
por hegemonia. Nesse quadro observamos o aprofundamento de reivindicagdes por
direitos e politicas publicas no Brasil oriundas da sociedade civil. Por exemplo,
movimentos rurais populares demandam mais recursos publicos para o crédito rural
destinado a agricultura familiar e camponesa, efetivagdo e ampliacdo de direitos
trabalhistas, demarcagdo de terras indigenas e quilombolas, os movimentos patronais
exigem mais desregulagdes e flexibilizagdes, ampliacdo do direito absoluto do uso e
propriedade da terra, mais crédito para a agricultura empresarial de exportagao,
desregulagdes na drea ambiental. Uma das arenas dos embates por essas reivindicagdes
¢ 0 Congresso Nacional, um dos locais da expressao e institucionalizag¢do de interesses.

No Congresso Nacional os interesses das classes e grupos dominantes do campo
brasileiro sao reconhecidos geralmente pela atuacao da chamada Bancada Ruralista,
formalmente organizada na Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA). No bojo dos
debates e embates sobre os impasses e as perspectivas da sociedade brasileira e o papel
da agricultura, de tempos em tempos ganha maior visibilidade a questdo da forga
politica e social dos ruralistas no parlamento. Comumente esta visibilidade ocorre em
situagdes de conflitos e tensdes como mobilizagdes por perddo de dividas,
enfrentamentos com movimentos de ocupagdes de terra ou com indigenas, alteragao de
legislagdo ambiental ou sobre trabalho escravo. Nos ultimos anos essa forca foi vista
no impeachment da presidenta Dilma e na ascensdo de um governo de extrema direita.

Com recorte na representagdo politica do patronato rural e agroindustrial,
multifacetada como veremos, buscamos apreender alguns elementos de como as
classes e grupos sociais dominantes do campo vém construindo e efetivando a
representacao de seus interesses dentro da politica institucional, mais precisamente em
uma das instancias do Estado responsdvel pela formulagao e elaboracao de politicas
publicas e outras normatizagdes — o Senado Federal (SF).

A pesquisa abrangeu a analise dos doze senadores da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) durante a 54 Legislatura (2011-2014). Optamos por concentrar
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em apenas uma legislatura (4 anos) para melhor observar comparagdes entre o0s
senadores, ja que ocorre mudancas de parlamentares entre as legislaturas. A escolha da
54? Legislatura se deu pela experiéncia in loco do pesquisador durante todo o periodo,
na condi¢do de assessor parlamentar.

Analisamos as origens familiares, trajetorias empresariais, inser¢oes sociais €
carreiras politicas possibilitando algumas comparagdes com estudos sobre o Congresso
Nacional. Analisamos os espagos de poder internos ocupados e as indicacdes
parlamentares de emendas individuais ao or¢amento.

Utilizamos como fontes da pesquisa: (1) a pagina do Senado Federal (SF); (2)
as paginas oficiais dos senadores; (3) a publicacdo impressa Dados Biogrdficos:
senadores quinquagésima quarta legislatura: 2011-2015, do SF; (4) pagina de busca
da internet google a partir de palavras-chaves “biografia” e “histéria” associadas aos
nomes dos parlamentares; (5) estudos académicos; (6) os relatérios anuais da
Presidéncia do Senado; (7) a pagina da Comissdo Mista do Orgamento.

Problematica

Nas ultimas décadas cresceu significativamente os estudos sobre a tematica do
patronato rural e agroindustrial no Brasil em diversas dreas do conhecimento das
ciéncias sociais, tratando da sua organizagdao em entidades de classe (Galvao, 2020;
Gasparotto, 2016 e 2014; Tavares, 2012; Ramos, 2011; Pinto, 2011), suas dindmicas
econOmicas e politicas (Lamosa, 2014; Piccin, 2012; Lacerda, 2011; Carneiro, 2008;
Sevd, 2016; Adamy, 2010), sua presenga no interior do Estado — especialmente a Frente
Parlamentar da Agropecuaria ou Bancada Ruralista (Nery, 2019; Silva Lima, 2018;
Martins, 2017; Cruz, 2015; Xavier, 2015; Costa, 2012; Camargo, 2009). Trabalhos bem
recentes tém buscado atualizar e aprofundar a organizagdo e funcionamento da acao
politica articulada do agronegocio (Pompeia 2021, 2020; Severo, 2024).

Além do crescimento recente da literatura sobre as classes dominantes do
campo brasileiro, este campo de estudo possui duas autoras com estudos continuos de
longa data. A professora aposentada Sonia Mendonga que abordou a disputa de
hegemonia entre as fragdes desta classe e suas organizagdes, focando a historia,
trajetoria, bandeiras e estrutura organizacional das entidades patronais rurais e
agroindustriais. A professora Regina Bruno desenvolve estudos pautados na anélise da
retorica de legitimidade e de poder das liderancas e porta vozes patronais rurais e
agroindustriais e nos ultimos anos reflexdes sobre a hegemonia do agronegocio.

Décio Zylbersztajn ¢ o PENSA (Centro de Conhecimento em Agronegocios,

programa da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade
de Sdo Paulo)! tém se dedicado ao estudo das agdes coletivas do empresariado rural e

! Pinto (2010) e Lacerda (2009) identificaram intrinseca relagdo entre o Programa de Estudos e Negdcios do
Sistema Agroindustrial da USP (PENSA) e a Associacdo Brasileira de Agribusiness (Abag), cumprindo o papel
de centro produtor de conhecimento voltado para os interesses do patronato rural e agroindustrial. “Coube,
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agroindustrial sob a otica do ganho de produtividade e competitividade do agronegocio
brasileiro, ¢ sua maior inser¢ao no mercado de commodities.

Adotamos a nogao de Estado ampliado (Gramsci 2002) para a nossa analise,
pois ndo ¢ possivel separar hermeticamente a sociedade politica e a sociedade civil
(Grasmci 2002). Os interesses sdo construidos e representados na articulacdo entre
agentes dessas duas esferas. Dito de outra forma, fatos, conflitos e decisdes nas
instituicdes politicas ocorrem pela interagdo de fatores enddgenos e exdgenos. Desse
referencial que empreendemos alguns aspectos da representacdo de interesses do
patronato rural e agroindustrial no Senado brasileiro, focando na atuagdo parlamentar
dos senadores formalmente identificados com a Frente Parlamentar da Agropecudria
(FPA).

Conforme o pensamento de Gramsci (2002), o Estado ndo pode ser resumido
ao aparato politico-administrativo ou politico-militar, suas institui¢des e estruturas, a
chamada “sociedade politica” ou Estado restrito. Desta forma temos um Estado
ampliado, composto pela sociedade politica e por uma sociedade civil, disputando
inser¢ao e influéncia.

Essa referéncia teodrica influenciou na constru¢do do objeto de pesquisa.
Analisamos algumas dimensdes da representagdo patronal rural e agroindustrial no
Senado Federal tendo os senadores como unidade de analise. Buscamos apreender as
suas origens sociais e relagdes com entidades da sociedade civil. De certo modo, os
senadores sao uma expressao da integracao da sociedade politica e da sociedade civil
no Estado ampliado.

A opcdo tedrico-metodoldgica adotada se expressa na pesquisa sobre os
percursos de vida dos senadores da FPA e na pesquisa sobre as emendas parlamentares,
ao identificarmos os atores beneficidrios delas. Esbocamos uma interpretagdo da
ocupacdo dos espacos internos a partir dos interesses de classe expressos por suas
entidades da sociedade civil. Tentamos operar a nogao de Estado ampliado, localizando
possiveis conexoes entre a sociedade politica e a sociedade civil, onde os porta-vozes
fazem parte da condensacdo da disputa por inser¢do e influéncia no Estado - este um
espaco de relagdes sociais multifacetadas, com tensoes, conflitos e acordos.

Da perspectiva proposta por Perissinotto e Codato (2009), nos parece crivel
considerar a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) como um agente politico das
classes patronais rurais e agroindustriais brasileiras. Essa condi¢ao ndo elimina a FPA
como um espago de disputas, tensoes, conflitos e acordos. Por sua vez, se a FPA ¢ um
agente de classe, os parlamentares sdo parte da elite da classe.

Temos outros agentes politicos coletivos das classes dominantes do campo no
Brasil. Dentre eles, destaco as entidades tradicionais de representacio CNA, OCB,
SRB, ABCZ. Podemos também citar as entidades que emergiram com o processo da

assim, aos intelectuais em torno do PENSA, fornecerem escopo teérico e metodologico as agdes do agribusiness
brasileiro.” (PINTO 2011).
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modernizacao conservadora da agricultura, entidades organizadas em torno de produtos
e multiprodutos das cadeias produtivas como Aprosoja e Abapa.

Em cada uma dessas entidades de representacdo podemos identificar seus
dirigentes e liderancas como parte da elite da classe. A pesquisa ao ter como objeto a
representacdo de interesses das classes dominantes no campo brasileiro, recortou a FPA
como agente de classe e analisou a sua elite de classe, identificando um processo de
ascensdo social e renovacdo de representantes das classes dominantes do campo. A
analise visou averiguar a hipotese da atuacdo e inser¢do dessa elite para além de
espacos e pautas voltadas para as questdes agrarias e agricolas como mecanismo de
construir, efetivar e ampliar a representagdo e a hegemonia de classe. Para tal
pesquisamos o background social e politico dos senadores da FPA, a sua participacao
nos espacos internos de poder do Senado Federal, e as suas indica¢des das emendas
individuais ao or¢amento da Unido.

A questao da representacio

Na realidade brasileira, a representacdo das classes dominantes tende a ser
exercida diretamente pelos membros da classe, o que demanda atengdo na reflexao
sobre porta-voz, delegagdo, mediagdo. Bourdieu (1989, 166) observa que, em geral, os
dominantes produzem a partir de representantes diretos seus atos e opinides politicas,
cedendo a delegacdo normalmente com reticéncias e ambivaléncias.

A pesquisa tem como pressuposto a representacdo como um processo, uma
nogao que procura agregar diferentes dimensdes: espago de reafirmagao de valores, de
construgdo de projetos de vida, da defesa de interesses os mais variados, da
identificacdo dos adversarios e dos aliados ¢, ainda, da renovacgao e atualizacao de suas
praticas sociais, culturais e politicas. Uma nog¢do que tanto incorpora as entidades
formais (associagoes, sindicatos, grupos de pressdo, etc.) como os seus porta-vozes, as
liderangas e “quadros” politicos e classistas. Em suma, representacdo entendida como
pratica social e como constru¢do de uma retorica de identidade e de legitimidade
(Bruno, Carneiro & Seva 2009).

A partir dessa nocdo ampla de representacdo a pesquisa se concentra na
representacado institucional, especificamente na parlamentar, que informa e ¢ informada
pelas demais dimensdes da representacdo. A atuagdo parlamentar ¢ um momento de
construgdo e reconstrugdo de visdes de mundo, momento de unidade e tensoes, de
disputas e aliancgas. E de constru¢do da representagao como elaboragdo e imposi¢ao de
uma dada visdo de mundo social capaz de obter a adesdo do maior nimero possivel de
cidaddos e que busca a conquista de poderes e privilégios (Bourdieu, 1989). Os
senadores mobilizam varios capitais para o exercicio da representacdo, como a sua
posicdo dentro do partido (antiguidade, experiéncias), posi¢do dentro do Senado
(presidente de Comissao, relatoria de projetos, lideranga partidaria), posicao perante os
Poderes Executivo e Judiciario.
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A efetivagdo da representagao politica dos grupos e classes sociais do patronato
rural e agroindustrial no Brasil se d4 por uma complexa teia de relagdes e interesses
articulados e articuladores nas entidades classistas, na presenc¢a nas diversas esferas e
instituicdes do Estado, nas frequentes mobilizagdes de rua realizadas pelo setor, na
Frente Parlamentar da Agropecudria, e outros. Registra-se a conexao entre entidades
de classe, agdo direta/mobilizacdo de rua, e parlamentares.

Os parlamentares possuem um papel particular para visibilidade da classe, seus
interesses e demandas; na constru¢ao de uma imagem para a populagdo, para a midia,
para os agentes do Estado e para “dentro” (com predominio de uma retorica que
enfatiza ser o “setor” ordeiro, produtivo, responsavel por sustentar economicamente o
pais, etc.); na pressdo por reivindicagdes; no fortalecimento ou enfraquecimento
politico de entidades de representacao.

Segundo Bourdieu (1989, 147) a representacdo maxima, do “ponto de vista
legitimo do porta-voz autorizado”, se realiza nos representantes oficiais do Estado. A
atuacao parlamentar, a manifestagdao de rua e as entidades de representacao sao parte
de um processo maior do fazer-se da classe (Thompson, 2004). A condi¢do de
produtores que buscam o aumento permanente de sua lucratividade e/ou que defendem
o monopdlio fundiario e os enfrentamentos com trabalhadores sem-terra, figura como
experiéncias partilhadas. Uma classe social que sente e articula identidades de
interesse, em torno (i) da defesa da valorizacdo econdmica e social da agricultura e a
queixa de uma desvalorizacdo por parte do Estado e da populagdo urbana, (ii) da
condi¢do de explorados pelos bancos e industrias, e (iii) da necessidade de politicas
agricolas que permitam aos produtores produzirem.

A manifestacdo de rua, as entidades, a bancada sdo formas de representagdo que
trazem tradicOes, sistemas de valores, ideias e formas institucionais proprios de um
grupo em dada posi¢do social como nos diz Thompson (2004). Velhas e novas
significacdes emergem construidas e construtoras das relacdes com um “outro”. Esse
“outro” ¢ multifacetado, explicitando tensdes intraclasse e conflitos de classe.

Os parlamentares possuem um papel particular para visibilidade da classe, seus
interesses e demandas; na constru¢do de uma imagem para a populagdo, para a midia,
para os agentes do Estado, e para “dentro”; na pressdo por reivindicagdes; no
fortalecimento ou enfraquecimento politico de entidades de representagdo. A atuagdo
conjunta ou individual de um deputado ou senador pode ser um momento de construgao
e reconstrucao de visdes de mundo, momento de unidade e tensdes, de disputas e
aliancas.

A atuacdo parlamentar ocorre nos marcos do sistema politico brasileiro que
impde regras formais e informais para processos que vao da disputa eleitoral a
movimentagdo e ocupagdo de espagos no Congresso Nacional. E ocorre nos marcos de
inimeras interagdes entre a sociedade politica e a sociedade civil, sendo a Frente
Parlamentar da Agropecuaria uma destas formas de interagdes. Essa atuacdo também ¢
conectada aos interesses dos representados como descrito acima nos modelos de
representacdo politica. Por sua vez, os representados possuem varias formas de
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apresentarem ou reivindicarem seus interesses, onde as organizacdes das classes
dominantes no campo sdo uma das mais relevantes destas formas.

Assim, os parlamentares influenciam e sofrem influéncia dos tragos®> que
marcam a identidade de classe e a organizagao politica do patronato rural no Brasil.
Alguns desses tracos sdo: a multifiliagdo, a representagdo direta (que os parlamentares
sao os proprios membros da classe e suas organizagdes), o0 empenho na construgdo da
unido de todos acima dos interesses de cada fracdo, a exigéncia de um Estado provedor
e protetor convivendo com a defesa do mercado, a visdo da propriedade da terra como
direito absoluto, o discurso da solidariedade entre as classes sociais no campo ¢ a
violéncia como pratica de classe.

Ap6s a vitoria na Constituinte de 1988 ocorreu um arrefecimento da busca por
organizagao da representacdo do patronato rural e agroindustrial. A partir dos anos 2000
iniciativas visam retomar o fortalecimento dessa representacao tendo a ampliagao de
espacos de atuagdo e representacdo politica, em especial dentro do Estado, uma das
estratégias de agdo prioritaria (Bruno 2017; Mendonga 2005). As entidades de classe
investem na elei¢do de seus lideres para os parlamentos, a Frente Parlamentar da
Agropecudria intensifica a sua organizacdo e profissionalizacdo até a configuracao
atual do Instituto Pensar Agropecuaria e o Conselho das Entidades do Setor
Agropecuario (Conselho do Agro) como organismos de concertacdo dos interesses do
setor (Pompeia 2021). Esses grupos sociais, portanto, visam ocupar posi¢des chaves
em organismos do Estado restrito (sociedade politica) destinados a gestao e regulagao
da agricultura, de modo a influenciar as politicas agricolas e agrarias. Demonstramos
com a pesquisa que faz parte da construcdo da representagdo desses interesses a atuacao
em outras dimensdes da vida social no exercicio do mandato parlamentar.

Trajetoria da bancada do agronegdcio no Senado Federal na 54 Legislatura

No percurso de vida dos senadores integrantes da Frente Parlamentar da
Agricultura (FPA) na 54° legislatura observa-se que sete dos doze senadores possuem
origem em familias de agricultores familiares. Destes a maioria migrou no contexto da
colonizacdo e da expansdo da fronteira agricola. Familias em busca de terra que
enriqueceram a partir de atividades agropecuarias ou ndo. Outros, como Benedito de
Lira e Eduardo Amorim, realizam a migrag¢ao do interior rural para a capital no contexto
da busca por estudo e melhoria de vida. Aparentemente apenas um parlamentar ¢ de
familia econdmica e politicamente estabelecida, o senador Jayme Campos, filho de pais
empresarios do comercio atacadista e com parentes com participacdo politica
significativa.

A bancada ruralista no Senado Federal ¢ majoritariamente masculina, branca,
com formacao superior, corroborando a literatura. Seus membros possuem capital

2 A respeito de esses tragos ver Bruno, Lacerda & Carneiro (2012).
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diversificado em varios ramos da economia: agropecudria, agroindustria, mineragao,
extra¢cdo de madeira, energia elétrica, transporte urbano, bancos. Ha representantes sem
vinculos econdémicos diretos com atividades agropecudrias ou agroindustrial, se quer
detentores de propriedades rurais. A maioria ¢ descendente de pequenos ou médios
agricultores que seguiram os processos migratérios da expansao da fronteira agricola
ou do fluxo campo-cidade, trilhando ascensdo social e econdmica. Como podemos
observar sdao individuos que se tornam empresarios e profissionais liberais e, neste
processo, se constituem em porta-vozes do agronegdcio brasileiro.

A experiéncia politica e o nivel escolar sdo apontados por estudos recentes como
capitais mais relevantes que o capital econdmico para ser eleito ao Senado. Alguns
senadores ruralistas da 54* legislatura possuem ambos os capitais. Entre os milionarios
na bancada da FPA temos Blairo Maggi, Acir Gurgacz, Jayme Campos, Ivo Cassol e
Maldaner.? Por outro lado, dos dozes membros pesquisados, seis foram governadores
de estado, trés foram senadores anteriormente, cinco foram prefeitos, quatro foram
vereadores, cinco foram deputados federais e quatro foram deputados estaduais,
indicando elevando capital politico dos senadores. Cinco senadores tinham exercido
cargos publicos em seus estados, como secretarios de estado, presidente de banco
estadual e direcdo de 6rgdo estadual. Isto confirma que a nossa Camara Alta ¢ um
espaco de politicos experimentados e a representacdo do agronegdcio nio foge a regra.
Na 54? legislatura, apenas sete dos 81 senadores nunca tinham exercido cargo eletivo.

Outro aspecto da bancada da Frente Parlamentar da Agropecudria sdo os
multiplos perfis dos seus integrantes no que tange a relacdo com o setor. Eduardo
Amorim e Gim Argello ndo possuem histéria e nem vinculo direto com atividades
agropecuarias e agroindustriais. Ana Amélia e Waldemir Moka nio exercem atividades
produtivas ligadas ao campo, ela jornalista e ele professor e médico, no entanto,
possuem historico de atuagdo na defesa dos interesses do setor. A senadora gaucha,
desde o seu inicio profissional, se dedica ao tema da economia rural no Brasil, e Moka
por sua vez sempre atuou politicamente na defesa dos interesses patronais rurais e
agroindustriais nos parlamentos pode onde passou antes de se tornar senador da
Republica, integrando e presidindo comissdes de agricultura na Assembleia Legislativa
do Mato Grosso do Sul e da Camara dos Deputados. Com atividades produtivas na
agropecuaria, na mineragdo e agroindustria identificamos Acir Gurgacz, Blairo Maggi,
Ivo Cassol, Jayme Campos e Kéatia Abreu.

A maioria dos integrantes da FPA na 54" legislatura possuiam parentes com
atuacao politica no passado e/ou no presente, sejam pais, tios, irmaos, filhos, conjuge.
Exerciam ou tinham exercido mandatos de vereador, prefeito, deputado estadual ou
deputado federal. Alguns até governadores ou senadores.

Dos doze parlamentares pesquisados, nove tinham exercido alguma fun¢do nas
diregdes de seus partidos. Destes sete foram presidentes dos Diretorios Regionais, a

3 https://congressoemfoco.uol.com.br/upload/congresso/arquivo/Patrim NovosCongressistas.pdf,  acesso

02/07/2019.
51 Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, n° 1, p. l-:i—TT,j;m./‘ilm. 2025



https://congressoemfoco.uol.com.br/upload/congresso/arquivo/Patrim_NovosCongressistas.pdf

((et\cra/d

‘3

sSéculo Xxi

Revista de Ciéncias Sociais

principal lideranca dirigente do partido em seu estado. Seis senadores compuseram 0s
Diretérios Nacionais de seus partidos, em que dois chegaram ao posto de vice-
presidentes.

Origem social

O local de nascenca e/ou criacao dos senadores ruralistas ¢ os estados onde
fizeram carreira politica conta um pouco da historia da colonizagdo brasileira, do
avanco da fronteira agricola e a emergéncia de um novo empresariado rural a partir
destes processos. Em alguns casos, um empresariado de capital diversificado em ramos
de atividade, comprovando um fendmeno retratado por Guilherme Delgado (1985) no
livro Capital financeiro e agricultura no Brasil.

Entre os doze senadores pesquisados, a metade fez carreira politica em estado
diferente do local de nascenga/criagdao. Os trés senadores de Rondonia nasceram e
cresceram na regido Sul do Brasil e migraram durante a politica de ocupacao da regido
Norte dos governos militares nos anos 1970. Os senadores e suas familias acumularam
patrimonio e riqueza conforme os ciclos econdomicos do estado de Rondodnia, a
exploragdo de madeira, o crescimento agropecudario e o ciclo das hidrelétricas.

O senador Blairo Maggi nasceu no Parana, filho de pais gatchos, que migraram
na expansao da exploracao madeireira no Sul do pais. Posteriormente migraram com a
expansdo da soja para o Cerrado. O senador Casildo Maldaner ¢ natural de Carazinho
no Rio Grande do Sul, a familia migrou para Santa Catarina no ciclo madeireiro na
regido. O senador Gim Argello ¢ oriundo do litoral paulista, a familia migrou para
cidade satélite do Distrito Federal no bojo do crescimento do entorno da capital federal.

A origem familiar na agricultura, precisamente avos e pais agricultores
familiares, faz parte da historia de sete entre os doze senadores pesquisados. Um
senador ¢ filho de um pequeno comerciante, outro de um grande comerciante
atacadista, um ¢ filho de pai militar e uma ¢ filha de mae profissional liberal e pequena
empresaria do ramo da educacao. Nao foi possivel identificar os pais e/ou as ocupagdoes
de um senador.

Escolaridade e profissao

Um denso estudo do perfil dos senadores da 51* e 52° legislaturas identificou
um Senado com predominancia de bacharéis em Direito, masculino, de trajetorias
associadas aos movimentos estudantis e aos ramos de “economia e negocios”, e de
parlamentares com carreiras consolidadas pelos mandatos eletivos (Centeno 2018, 19).

Entre os doze senadores do agronegocio na 54* legislatura, trés ndo possuiam
formagdo superior, quatro com bacharelato em Direito (1/3 dos integrantes), trés
senadores formados em Medicina (1/4 dos integrantes). Encontramos um parlamentar
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com formagdo em Agronomia, um em Administragdo, uma em Psicologia e uma em
Comunicacdo. Sobre a ocorréncia da formagdo escolar a bancada ruralista (quadro
abaixo) parece reproduzir o padrao identificado em outras pesquisas mais gerais sobre
a Camara Alta brasileira. Coradini (2007) identificou a prevaléncia no Congresso
Nacional de parlamentares profissionais da advocacia e da medicina. A literatura
constata que, em termos das formacdes profissionais, de longa data se destacam os
bacharé¢is em Direito ocupando o Senado Federal. Como ja citado, Centeno (2018)
estudou as 51% e 52* Legislatura e identificou um ter¢o dos senadores com a formagao
na area juridica. A nossa pesquisa aponta 75% da bancada com formacdo superior,
abaixo do percentual identificado por Aratjo (2011), que ao analisar o background
social dos senadores entre 1989 e 2006, constatou que 85% possuiam ensino superior.

De certo modo, a bancada ruralista no Senado no periodo estudado expressou o
padrdo dos estudos vigentes no que tange a preponderancia no Senado de parlamentares
formados em Direito, Medicina e Engenharia. Uma explicacdo dos estudos ¢ a
importancia dos advogados na politica ¢ na elaboracao de leis, sendo historicamente
uma profissdo importante para o recrutamento da elite politica (Codato, Costa e
Massimo, 2014).

Coradini (2007) constatou que advogados, empresarios, engenheiros e médicos
eram grande maioria dos Senadores no seu recorte temporal. Entre os doze senadores
do agronegocio que pesquisamos foi possivel perceber uma separagdo entre a formagao
e a profissdo, algo também notado em outros trabalhos como de Centeno (2018).
Listamos as profissdes dos parlamentares a partir da pagina do Senado e das paginas
oficiais individuais, duas fontes que podem ser consideradas uma autodeclaracdo. A
maioria informa mais de uma profissdo, e estas declaragdes parecem expressar um
pouco as identidades e pertencimentos, como se dizer advogado, pecuarista e servidor
publico a0 mesmo tempo. Algumas vezes a profissdo declarada unia a atividade
econdmica e a formagdo escolar, como “empresario e agronomo”, “comerciario e
advogado”, “agropecuarista e psicologa”. Outras declaragdes citam uma atividade do
setor como agricultor, pecuarista ou agropecuarista € a condi¢do de empresario. Ha
aqueles que se apresentam com uma uUnica profissdo: “empresario”, “jornalista”,

»

“médico”, “corretor”, “empresario pecuarista”. Em um caso apareceu como profissdo
“professor e médico”.

Costa, Costa e Nunes (2014) ao estudarem o perfil social de senadores entre
1986-2010 constataram que a presenca de empresarios no Senado Federal oscilou entre
24% e 38%. A bancada da FPA na 54 legislatura tinha 40% de membros que se
declararam empresarios, mas para uma comparagao mais consistente ¢ preciso ampliar
a pesquisa para maior numero de legislaturas. De todo modo o dado reforca que a
categoria dos empresarios ¢ a maior ocupacao profissional entre os senadores ruralistas,
corroborando outros estudos (Rodrigues, 2002; Aratjo 2011; Costa e Codato 2013).

Codato et al. (2016) concluiram que com a retomada da democracia, as
caracteristicas das carreiras dos Senadores eleitos voltaram aos pardmetros da
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democracia populista, inclusive com constante nimero de empresarios e de
profissionais do meio juridico. (in Centeno 2018).

Experiéncias na sociedade politica

Entre os doze senadores da FPA, apenas a senadora Ana Amélia ndo possuia
alguma experiéncia em cargos eletivos (legislativos ou executivos). Trés dos
pesquisados ja tinham sido senadores, seis foram governadores, cinco foram deputados
federais, quatro foram deputados estaduais, cinco foram prefeitos e quatro foram
vereadores.

No entanto, mesmo entre a grande maioria da bancada ¢ possivel identificar
experiéncias mais longas e mais curtas. Observamos também diversificagdo com
trajetorias exclusivas em cargos executivos e outras em cargos legislativos. Exemplos
de carreiras politicas extensas sao Benedito de Lira, Casildo Maldaner, Ivo Cassol,
Jayme Campos, Valdir Raupp ¢ Waldemir Moka. Nesta dimensao da experiéncia em
cargos eletivos temos como exemplos de carreiras curtas antes de se eleger ao Senado
Federal em 2010 os senadores Acir Gurgacz, Ana Amélia, Blairo Maggi, Eduardo
Amorim, Gim Argello e Kétia Abreu.

Em termos de experiéncia nos Poderes da Republica, observamos aqueles que
s0 exerceram cargos no Executivo, como Acir Gurgacz, Blairo Maggi, Ivo Cassol. Cabe
salientar que Jayme Campos s6 teve experiéncia no Legislativo exercendo mandato de
senador, sem passagem por Camara Municipal, Assembleia Estadual ou Camara dos
Deputados. Exerceu a prefeitura de Varzea Grande por trés mandatos e o governo
estadual uma vez. Por outro lado s6, exerceram cargos eletivos no Poder Legislativo os
senadores Eduardo Amorim, Gim Argello, Katia Abreu e Waldemir Moka. Por fim,
temos com experiéncias nos dois Poderes os senadores Valdir Raupp, Benedito de Lira
e Casildo Maldaner, estes dois ultimos de longa carreira politica e passagem por quase
todos os cargos eletivos abaixo do Senado Federal.

A maioria dos senadores ruralistas ndo exerceu cargos por nomeagao. Entre os
cinco que possuem esta experiéncia no curriculo, observamos quatro que foram
secretarios de Estado, um que presidiu um banco estadual e um que dirigiu uma
autarquia federal em seu estado.

Estudo de Lemos e Ranincheski (2008) aponta que os senadores sdo mais
experientes quando comparados ao perfil dos deputados, e no caso dos indicados para
a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), dispunham de ainda mais longevas
carreiras no meio politico. As autoras destacam que em média 42% dos senadores
haviam ocupado cargos executivos eletivos, 42% passaram por cargos executivos nao-
eletivos e cerca de 70% ocuparam postos legislativos antes de se tornarem senadores.
Deste modo, afirmam que os senadores dos anos 1990 sdo politicos profissionais: 70%
contaram com experiéncia legislativa, e mais de 40% passaram pelo Executivo, seja
em cargos eletivos ou ndo-eletivos (Lemos e Ranincheski, 2008).
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Estudos anteriores identificaram que 31,5% dos 219 senadores eleitos entre
1988 e 2006 ja tinham sido governadores (Neiva e Soares, 2013). Na 54* legislatura a
bancada da FPA possuia metade dos seus membros com a experiéncia de governador
de estado, ainda que interino como o caso do senador Benedito de Lira. E quase todos
com alguma experiéncia em cargos eletivos, como dito, Unica exce¢ao ¢ a senadora
Ana Amélia.

Silva (2010) identificou que o Senado constitui um espago de politicos
experimentados, em 1990 os eleitos tinham um média de 17 anos de carreira politica,
esta mensurada entre o primeiro cargo publico (eletivo ou nomeado) e a elei¢do para o
Senado. Em 2006 a média foi de 25 anos. No entanto, a média de tempo de carreira
causa distor¢des ao somar politicos de longa carreira com iniciantes. Desagregando, o
autor encontrou 35,5% de senadores eleitos em 1990 com 0-8 anos de carreira. Em
2006 esse percentual foi de 14,8%. Com mais de 25 anos de carreira se vé uma grande
oscilagao de senadores eleitos, em 1990 foram 19,4%, em 2002 foram apenas 13% e
em 2006 saltou para 40,7%.

Em nossa pesquisa, podemos observar quatro geragdes de liderangas ruralistas
quando analisamos o ano de entrada deles na politica. Uma geracdo que entrou nos
anos 1960, outra geragdo que entrou no inicio dos anos 1980, mais precisamente nas
eleicoes de 1982, uma terceira geragdo que ingressa na politica institucional
concorrendo a cargos eletivos nos anos 1990, e uma tltima na primeira década dos anos
2000.

A média de tempo de carreira dos senadores ruralistas na 54* Legislatura ¢ de
21 anos, abaixo da média de 25 anos encontrada na pesquisa de Silva (2010) para os
eleitos em 2006 e acima dos 17 anos de média para as eleigdes de 1990. Na bancada da
FPA eleita em 2010 um quarto dos membros tinham entre zero e dez anos de carreira,
outro quarto entre 11 e 18 anos, um tergo entre 20 e 28 anos de carreira politica, € um
sexto com mais de 44 anos de carreira. A metade da bancada possui no minimo 20 anos
de experiéncia politica. Em termos qualitativos os interesses patronais rurais €
agroindustriais tiveram representantes bem experimentados na Camara Alta brasileira
durante a 54* legislatura, seguindo o padrao dos estudos sobre o Senado Federal.

Atuacio partidaria

Pouco abordada nos estudos sobre perfil de parlamentares, identificamos que
trés senadores da FPA na 54 Legislatura ndo possuiam nenhuma experiéncia como
dirigentes partidarios. Oito senadores foram ou eram presidentes dos Diretorios
Regionais e um presidiu o Diretério Municipal da capital do seu estado. Cinco
integraram os Diretorios Nacionais do partido, destes quatro na Executiva Nacional em
que dois foram vice-presidentes. Isto reforca a hipotese da importancia da inser¢ao na
direcdo do Partido. De Paula (2014) observou que a maioria dos senadores por ela
estudados considera importante ocupar cargo na estrutura partidaria. A autora suscita a
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hipétese de um interesse dos parlamentares em influenciar mais fortemente o
“ambiente” por onde passard decisdes sobre seu futuro politico. Sdo as direcdes
partidarias que definem as candidaturas conforme as regras do sistema eleitoral
brasileiro. Aparentemente ter algum controle do partido, antes ou durante o mandato, ¢
relevante para os senadores ruralistas.

A ciéncia politica classifica dois tipos de carreira politica, uma chamada de
endogena e outra lateral. A carreira lateral (horizontal) teria uma ascensdo rapida, ou
seja, curto tempo percorrido até a chegada ao cargo “maximo”, com alto grau de
autonomia. No caso em questdo ¢ o “periodo compreendido entre o ano do début nos
cargos publicos e o ano de chegada ao Senado”, medindo a experiéncia politica
individual nos diversos cargos publicos. E uma trajetoria politica calcada na conversdo
de recursos extra politicos (dinheiro, fama, prestigio, conexdes pessoais para
impulsionar a atividade politica mais rapidamente). Na normatividade institucionalista
¢ considerado um caminho ndo “natural” ao poder politico, subvertendo “aquele
definido pela instituicdo com suas regras informais de treinamento, hierarquia e
aquisicdo de status politico” (Costa, Costa e Nunes, 2014).

A carreira endogena (vertical) seria “comum” entre os individuos com menos
recursos individuais (medidos pelas origens sdcio-ocupacionais), pois, supde-se, teriam
transito mais lento no interior das instituicdes e carreiras mais longas. Um tipo de
carreira que ¢ dependente da estrutura organizacional partidaria (Costa, Costa e Nunes,
2014). A bancada do agronegocio no Senado Federal durante a 54* Legislatura ¢
possivel identificar mais nitidamente uma carreira horizontal da senadora Ana Amélia,
que nunca ocupou outro cargo politica, seja eletivo ou ndo, antes de ser eleita senadora.
Kétia Abreu, Eduardo Amorim e Gim Argelo também podem ser vistos como
expressoes de uma carreira horizontal.

Silva (2010) ao analisar os processos de constitui¢do e consolidacdo das
carreiras dos senadores entre 1990-2006 aciona as duas nogdes, a de carreira horizontal,
onde o individuo constitui capital politico “fora da vida politica”, a de carreira vertical,
onde o capital politico € constituido nas instancias partidarias.

Politica em familia

Outro aspecto da experiéncia dos senadores diz respeito a uma possivel heranca
politica. Apenas cinco parlamentares da bancada da FPA possuiam parentes com
trajetoria politica pretérita. Os senadores Acir Gurgacz, Blairo Maggi, Ivo Cassol e
Jayme Campos sdo descendentes de pais que foram vereadores e/ou prefeitos e vice-
prefeitos. A senadora Ana Amélia, foi casada com um politico tradicional do Rio
Grande do Sul, que exerceu cargo de deputado estadual, deputado federal e foi senador
bidnico da ditadura civil-militar.

Na pesquisa encontramos também o envolvimento na politica institucional de
conjuges e descendentes a partir da inser¢cao do senador ruralista. A politica como uma
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acdo familiar para a ampliagdo e reproducao do poder politico nao ¢ novidade e segredo
no Brasil. No nosso universo de investigacao, restrito a doze senadores, a pratica da
politica em familia foi identificada na maioria dos representantes do agronegocio
pesquisados.

Os exemplos mais marcantes nos parecem ser a familia Campos no Mato
Grosso e Cassol em Ronddnia. Os Campos, elegem governador e senador desde os anos
1950. Um tio e dois irmaos j& governaram e representaram o estado no Senado Federal.
Uma das maiores referencias do liberalismo brasileiro foi Roberto Campos, ministro
de Estado, senador e deputado federal.

A familia Cassol acumulou riqueza e poder politico em Ronddnia. Pai e irmaos
ocupavam cargos nos parlamentos, em prefeituras e no governo estadual enquanto
exploravam madeira, adquiriam terras com cabec¢a de gado, exploravam minérios
preciosos, € entravam no ramo de hidrelétricas.

Valdir Raupp, a medida que ascendeu na politica chegando ao governo estadual
e ao Senado da Republica, langou a esposa a deputada federal, elegendo-a por quatro
eleicdes seguidas (1994, 1998, 2002 e 2006). Casildo Maldaner faz uma dobrada com
o irmao Celso, eleito prefeito da cidade natal da familia por trés vezes e eleito deputado
federal apos passagens pelo Executivo municipal. O alagoano Benedito de Lira
projetou o filho, Arthur Lira, que preside a Camara dos Deputados desde 2021 e é o
principal lider do chamado Centrdo.

Entidades de classe e movimentos sociais — experiéncias na sociedade civil

A passagem por entidades de classe ndo faz parte da trajetoria da maioria dos
senadores ruralistas da 54" legislatura. Apenas cinco demonstraram esta caracteristica.
O senador Acir Gurgacz/RO presidiu o Sindicato das Empresas de Transporte
Rodoviario de Passageiros do estado de Rondonia (Sinetrer); presidente do Sindicato
das Empresas de Transporte de Passageiros do estado do Amazonas (Sinetram);
presidente da Associagdo Rural de Rondonia. Blairo Maggi integrou Associagdao dos
Produtores de Sementes de Mato Grosso; Associagdo Matogrossense dos Produtores
de Algodao; Associagcdo Nacional dos Exportadores de Cereais. Eduardo Amorim foi
da Cooperativa de Anestesiologistas. Ivo Cassol foi vice e presidente da Associagdo
Rural de Rolim de Moura/RO. Katia Abreu presidiu o Sindicato Rural, a Federagao da
Agricultura e Pecuaria do Tocantins, a Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuaria do Brasil, e no parlamento presidiu a FPA quando deputada federal.

Sao experiéncias distintas de dirigentes de entidades da sociedade civil. Acir
Gurgacz atuou no sindicalismo patronal do ramo do transporte urbano, onde a familia
construiu uma das maiores empresas do setor, a EUCATUR, e teve uma passagem na
organizagdo de associagdes rurais de ambito estadual. Blairo Maggi integrou entidades
de representacao por produto e de exportagdo. Eduardo Amorim atuou em cooperativa
de médicos, sua profissdo. Ivo Cassol teve uma breve passagem pelo associativismo

57 Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, n° 1, p. l-:i—TT,\i;m./"ilm. 2025



((et\cra/d

‘3

sSéculo Xxi

Revista de Ciéncias Sociais

rural no ambito municipal. Por fim, Katia Abreu percorreu toda a carreira do
sindicalismo patronal rural, da entidade mais de base até o topo da entidade méxima.

Ocupacio de espacos internos do Senado Federal

A partir dos relatdrios anuais da Presidéncia do Senado Federal, analisamos a
participacdo dos senadores da Frente Parlamentar da Agropecuaria em diversas
instancias no interior do Senado Federal e do Congresso Nacional durante a 54°
Legislatura (2011-2014). O plenario ¢ a instancia principal de debates e deliberagdes,
porém ndo ¢ a unica e muitas decisdes sao definidas antes ou sem ir ao plenario. Essas
instancias chamamos de espacos internos de poder da Casa.

Os principais espacos oficiais de poder do Senado Federal no periodo estudado
sdo: o plendrio, a Mesa Diretora, a lideranca de bancada e de bloco partidario, as onze
comissdes tematicas permanentes, duas comissdes mistas permanentes do Congresso
Nacional, as comissdes temporarias, as comissdes de inquérito, 6rgdos e conselhos
internos. Além dos colegiados de comissdes e conselhos, as presidéncias e relatorias de
projetos sdo espagos especificos de poder no Congresso Nacional.

Estamos tratando as estruturas formais como espagos de poder ndo apenas pela
normatividade constitucional e regimental que lhes atribui poderes decisérios, mas
sobretudo, pelas dimensdes politicas e simbodlicas de disputas por hegemonia nas
defini¢gdes do mundo social e por ocupacdo de varios locus que permitem acumular
capital politico e simbolico (Bourdieu, 1989) e assim abrindo a oportunidade de
ampliar a representagdo de interesses.

A ocupacdo dos espacgos formais de poder do Senado Federal possibilita, dentre
outros aspectos, maior visibilidade do congressista e das pautas que defende; propicia
relagdes com varios Orgdos do governo federal, com liderangas dos estados e
municipios, representantes de entidades e organizagdes da sociedade civil; engendra
negociacdes, o estabelecimento de aliancas e tensdes carregadas para outros espagos e
momentos; oportuniza vetos € impulsionamento de demandas.

No Senado Federal, os espacos de poder sdo muitos distintos em termos de
atribui¢des, importancia e forma de composi¢cao. Ha hierarquia de relevancia politica
entre estes espagos, o que influencia os interesses dos senadores em deles participar.
Por exemplo, as comissdes permanentes* sdo muito cobicadas em comparagio ao
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e aos Conselhos de Premiacdo. Entre as
comissoes permanentes ha hierarquia de importancia politica. Araujo (2014b) observa

4 Esses 6rgdos possuem a competéncia de fiscalizar e controlar a administragdo publica, proferir pareceres sobre
matérias legislativas e, discutir e votar projetos de lei. Um projeto de lei (PL) deve iniciar a sua tramitagao nas
comissdes permanentes com jurisdigdo sobre a matéria, onde a comissdo aprova parecer favoravel ou contrario,
com ou sem alteragdes. Segundo Almeida (2015) entre 2007-2014 as comissoes aprovaram 83,8% dos projetos
de lei ndo orgamentarios de forma conclusiva, ou seja, sem necessidade de votag@o no plenario.
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que os parlamentos contemporaneos sdao internamente complexos e divididos em
orgdos especializados, destacando uma valorizagdo das comissdes, especialmente as
permanentes, considerando-as espacos estratégicos das elites parlamentares em defesa
dos interesses que representam.

A composicdo das comissdes permanentes ocorre por propor¢do da
representacao dos partidos ou dos blocos partidarios. A indicacdo dos nomes dos
parlamentares, seguindo a proporcionalidade, ¢ uma prerrogativa dos lideres
partidarios. No caso da condugdo das comissdes, a literatura afirma que as duas
principais comissdes tematicas, CCJ e CAE, em geral sdo presididas pelas maiores
bancadas ou blocos partidarios.

ApoOs as comissOes permanentes, os espagos mais relevantes de poder do
Senado Federal sdo as comissdes temporarias para analise de Medida Provisoria (MPV)
e comissodes parlamentares de inquérito (CPI). As MPV e CPI sdo de interesse do Poder
Executivo e comumente alcancam elevada exposicao midiatica. Os parlamentares
podem propor e o plendrio aprovar comissdes temporarias para tratar de algum assunto
especifico. Os conselhos de premiagdo ndo incidem diretamente em tramitagdo de
matérias legislativas e muito menos resultam em leis e politicas publicas. No entanto,
cumprem algumas fungdes para a representacdo, como exposi¢ao publica e relagdo com
as bases sociais e eleitorais, espagos de aproximagdes entre os proprios parlamentares,
e consolidagdo de opinides e posigdes sobre diversas dimensdes da vida social.

A CCJ e a CAE sdo as comissdes permanentes mais cobigadas, por avaliarem a
admissibilidade das proposi¢des, por apreciarem as matérias referentes a economia e
ao arcabouco juridico do pais, e por fim por possuirem fungdes de controle de
autoridades e de monitoramento das contas publicas. A literatura indica a CAS como a
terceira comissdo tematica mais importante do Senado Federal em termos de prestigio
e poder de agenda.

Controle absoluto da comissio da agropecuaria

Os dados apontaram que a bancada da FPA busca o controle absoluto da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Apenas um integrante da bancada
ndo participou da referida comissdo durante os quatro anos estudados, além de que a
presidéncia e a vice-presidéncia foram exercidas por membros da bancada. Dos doze
integrantes da FPA apenas os senadores Blairo Maggi e Valdir Raupp nunca foram
membros titulares, porém, sempre participaram como suplentes. O sergipano Eduardo
Amorim foi membro titular em 2011 e nos trés anos seguintes se quer compos a
comissao como suplente. Coincidentemente ou ndo, esses trés senadores tiveram
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participacdes relevantes nas comissdes responsaveis por pautas ambientais € em
comissdes econdmicas.’

A busca pelas comissdes mais poderosas

A Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ) tem como atribui¢des
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
legislativas; emitir parecer sobre quase todas as matérias de competéncia da Unido;
propor projeto de resolugdo para suspensdo de leis declaradas inconstitucionais pelo
STF; opinar sobre assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetida; emitir parecer sobre escolha de Ministros do STF, dos Tribunais Superiores
e sobre a escolha do Procurador-Geral da Republica. A grande maioria das matérias
tramitam na CCJ e esta comissao estabelece relagao estreita com o Poder Judiciario.

A Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) compete opinar sobre aspectos
econdmicos ¢ financeiros das matérias que lhe sejam submetidas; problemas
econdmicos do Pais, politica de crédito, cdmbio, seguro, comércio exterior e
interestadual, sistema monetario e bancario, tributos, tarifas, finangas publicas,
fiscalizacdao das institui¢cdes financeiras; escolha de diretores do Banco Central ¢ do
TCU; e assuntos correlatos. A comissdo possui estreita conexdo com o nucleo
econdmico do Poder Executivo e com os principais agentes econdmicos do Pais.

No biénio 2011/2012 a bancada da FPA teve apenas um senador no colegiado
de 23 membros titulares da CCJ, o senador Gim Argello. A senadora Katia Abreu foi
indicada pelo bloco da minoria (PSDB e DEM) membro titular, entretanto, logo foi
substituida com o inicio do seu rompimento com o seu partido.® No biénio 2013/2014
ndo havia nenhum senador da FPA na comissdo. Se entre os titulares do colegiado a
insercdo ruralista foi a menor entre todas as comissdes, na supléncia da CCJ esta
presencga oscilou entre cinco no primeiro ano e oito senadores suplentes no tltimo ano.

Considerando os membros titulares e suplentes dos senadores da FPA na
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), a participacao foi expressiva. Em 2011
eram quatro titulares e seis suplentes, em 2012 ampliou para seis titulares e cinco
suplentes, € no biénio 2013/2014 foram cinco titulares e sete suplentes, ou seja, todos
os integrantes da FPA integravam a CAE no segundo biénio, seja como titular ou
suplente.

5 Blairo Maggi foi presidente da CMA no biénio 2013/2014 e membro titular da CMMC durante os quatro anos.
Valdir Raupp foi o relator da CMMC em 2014. Eduardo Amorim foi vice-presidente de Maggi na CMA. Além
disso Raupp foi titular da CAE em toda a legislatura, e Amorim foi relator da receita da Lei Or¢amentaria da
Unido em 2013.

¢ Sua substituigdo ocorreu em quase todas as comissdes no inicio dos trabalhos legislativos, exceto na CMA
onde permaneceu inclusive como vice-presidente até outubro, quando ao se filiar formalmente ao PSD, também
¢ substituida.
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Meio ambiente, infraestrutura e relacoes trabalhistas

O patronato rural e agroindustrial no Brasil historicamente reivindica o papel
de “celeiro de mundo”, da condi¢do de pilar de sustentacdo da economia brasileira e
uma vitima de preconceitos por parte da sociedade e do Estado (Bruno 1997; Mendonga
2007; Carneiro 2008). Atualmente apresentam como gargalos para o pleno
desenvolvimento do agronegocio a insuficiente infraestrutura, na legislagdo ambiental
e na inseguranca juridica nas relagdes de trabalho e crescimento de direitos indigenas
e quilombolas. Estas questdes sdo atribui¢des da CMA, CI e CAS, sem prejuizo de
tramitarem em outras comissoes.

A Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo (CMA),
trata de temas como a prote¢ao do meio ambiente e controle da poluig¢do; politica e
sistema nacional de meio ambiente; preservagao, conservagao, explora¢ao e manejo de
florestas e da biodiversidade; gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos no
tocante ao desenvolvimento sustentavel; fiscalizacdo dos alimentos e dos produtos e
insumos agricolas e pecudrios; direito ambiental; agéncias reguladoras na drea do meio
ambiente. Ainda ¢ atribui¢ao da comissao a fiscalizacdo do Poder Executivo e opinar
sobre assuntos relacionados a defesa do consumidor.

O interesse da bancada da FPA pela CMA parece ter crescido entre um biénio e
outro da 54* Legislatura, especialmente no bojo do debate sobre o novo codigo
florestal. No inicio da legislatura o colegiado da comissdo de dezessete titulares, tinha
os ruralistas Ivo Cassol e Kétia Abreu entre seus membros. A senadora presidente da
CNA foi eleita vice-presidente da comissdo. Em maio de 2011 a Camara dos Deputados
aprova o codigo que passard a tramitar no Senado Federal. Neste contexto, antes de
encerrar o ano, a CMA passou a ter quatro senadores na CMA entre os seus titulares e
manteve igual nimero entre os suplentes. Os ruralistas deixaram de contar com a
senadora Katia Abreu na comiss@o e na vice-presidéncia, com a sua filiagdo ao PSD,
foi substituida por outro nome do DEM. Ela retornaria como suplente indicada por seu
novo partido no ano seguinte.

No segundo biénio (2013/2014) ocorreu um substancial crescimento da
presenca dos doze senadores da FPA na CMA, seis se tornaram membros titulares e um
foi indicado para a supléncia. Nao s6 houve um aumento significativo da presenga
ruralista, como passaram a controlar a comissdo, com a elei¢do de Blairo Maggi para
presidente e Eduardo Amorim para vice-presidente. Maggi foi um dos senadores mais
atuantes na tramitacdo do codigo florestal no Senado Federal, matéria que teve ainda
desdobramentos legislativos nos anos seguintes a sua aprovagao em 2011.

Na Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) os ruralistas participaram no
primeiro biénio da legislatura com quatro titulares no colegiado de 23 senadores, e
outros quatro na condicdo de suplentes. O senador Blairo Maggi foi eleito vice-
presidente da comissdo. No biénio 2013/2014 o ntimero de ruralistas titulares cai para
trés, enquanto os suplentes passam a ser seis. Na comissdo tramitam matérias
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legislativas sobre transporte terrestre, maritimo e aéreo; sobre obras publicas em geral,
minas, recursos geologicos e hidricos e servigos de telecomunicagdes.

Outro aspecto da propalada inseguranca juridica diz respeito a regulamentagao
de direitos trabalhistas. A Comissao de Assuntos Sociais (CAS) opina sobre as relagdes
de trabalho; sistema nacional de emprego e exercicio profissional; seguridade e
previdéncia social; protecdo ¢ defesa da saude; competéncia do Sistema Unico de
Saude.

Entre 2011 e 2014 a CAS foi presidida por senadores da FPA. No primeiro
biénio por Jayme Campos, que ainda tinha o ruralista Casildo Maldaner de vice-
presidente. No biénio 2013/2014 a comissdo foi presidida pelo sul-mato-grossense
Waldemir Moka. A participacdo ruralista na comissdo oscilou nesses anos entre 4 € 6
membros no colegiado de 21 titulares, e de um a dois suplentes.

Direitos Humanos para qué?

A Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) registrou a
menor participacdo dos doze senadores da FPA na 54* Legislatura, considerando
titulares e suplentes. A comissdo opina sobre a garantia e promog¢do dos direitos
humanos; direitos da mulher, prote¢do a familia, a infancia, a juventude e aos idosos;
protecao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncias, bem como da
fiscalizagdo, acompanhamento, avaliagdo e controle das politicas governamentais para
esses setores.

Entre 2011 e 2014 a participacao de senadores da FPA no colegiado de dezenove
titulares da CDH foi de um a dois membros, e uma variagdo igual entre os suplentes.
H4 muito custo as reunides da comissao ddao quérum, sendo rotineira a realiza¢do de
audiéncias publicas em vez de apreciagdo de matérias.

Quem cuida dos interesses internacionais?

A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) trata de
proposi¢des referentes sobre atos e relagdes internacionais e ao Ministério das Relacdes
Exteriores; comércio exterior; indicagdo de nome para chefe de missao diplomatica; as
Forcas Armadas; questdes de fronteiras do territorio nacional; espago aéreo e maritimo;
declaracgdo de guerra e celebragdo de paz; assuntos referentes a Organizagdo da Nagdes
Unidas e entidades internacionais; autorizacdo para o Presidente e Vice-Presidente da
Republica se ausentarem do Pais por mais de quinze dias; e assuntos correlatos.

Essa Comissdo ¢ importante para o agronegocio, que possui amplos interesses
nas negociagdes internacionais. No entanto, a participacao dos senadores da FPA na
CRE nao expressou essa importancia. Em 2011/2012 foram trés titulares, com trés
suplentes no primeiro ano ¢ um no segundo. No biénio 2013/2014 nenhum senador
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ruralista foi membro titular da comissao, com a participagao se restringindo a quatro
suplentes. Uma hipdtese é que os interesses internacionais do agronegocio brasileiro
estdo incorporados pelo Estado e bem articulados pelo Ministério da Agricultura,
liberando os parlamentares para atuacdo em outras areas da pauta legislativa.

Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Cultura e Esporte

A CCT aborda temas ligados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovag¢do, comunicacdo e informatica;
propriedade intelectual; imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e renovagdo de
concessdo; e assuntos correlatos. A presenga ruralista no colegiado de dezessete
titulares na CCT foi de dois senadores no biénio 2011/2012 e de trés senadores no
biénio 2013/2014, tendo outros dois como suplentes nos quatro anos. No primeiro
biénio o senador Gim Argello foi eleito vice-presidente.

A participagdo da FPA na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
oscilou entre trés e cinco membros no colegiado de 27 titulares e entre um e trés
suplentes. A comissao analisa normas gerais da educagao, cultura, ensino e desportos,
diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, salario-educagdo, comunicagdo, imprensa,
criagdes cientificas e tecnologicas, informatica, além de conceder outorga, renovagao
de concessdo, permissao e autorizagdo para servicos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens. No biénio 2013/2014 a senadora Ana Amélia foi vice-presidente da
comissao.

Desenvolvimento Regional

A Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), composta por
dezessete senadores titulares e outros dezessete suplentes, opina sobre as desigualdades
regionais, estaduais e municipais; sobre programas, projetos, investimentos e
incentivos econdmicos e sociais destinados ao desenvolvimento daquelas areas; e sobre
aquelas matérias que tratem das politicas relativas ao turismo. Entre 2011-2014 a FPA
participou da CDR com trés a quatro senadores titulares e dois suplentes. No biénio
2011/2012 a comissdo foi conduzida por dois ruralistas, presidida pelo alagoano
Benedito de Lira e a vice-presidéncia exercida pelo sergipano Eduardo Amorim.

As comissées permanentes mistas

O Congresso Nacional possui duas comissdes mistas permanentes. Um dos
espacos mais importantes na estrutura interna do Poder Legislativo ¢ a Comissao Mista
de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo, mais conhecida como CMO ou
Comissdo de Orgamento. E o local de defini¢do do orgamento da Unifo. Uma matéria
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aprovada na CMO, dificilmente sofre alteragdo no plenario do Congresso Nacional,
composta por dez senadores e trinta deputados. Os integrantes da CMO recebem
tratamento diferenciado na liberagdo de recursos de suas emendas parlamentares.

Os membros da CMO sao indicados anualmente pelas bancadas ou blocos
partidarios. Dos dez senadores titulares da comissdo, nos anos 2011 e 2014 dois
titulares eram da FPA, em 2012 havia um senador do agronegdcio entre os titulares e
em 2013 foram trés integrantes. E ainda dois suplentes em cada ano, exceto em 2012,
periodo de menor presenca dos senadores ruralistas na CMO. Cabe observar que em
2013 Eduardo Amorim foi o relator de receita e em 2014 o relator-geral do or¢gamento
foi o ruralista Valdir Raupp.

A outra comissao permanente do Congresso, a Comissao Mista de Mudangas
Climaticas (CMMC), foi criada em 2008 com colegiado de treze senadores e treze
deputados, com o objetivo de acompanhar, monitorar e fiscalizar as acdes referentes as
mudangas climaticas no Brasil. Nos quatro anos da 54 Legislatura a FPA esteve
presente na CMMC com dois dos treze senadores titulares, exceto em 2013. Blairo
Maggi atuou em todos os anos. Em 2014 o senador ruralista Valdir Raupp foi o relator
da comissdo. O senador Jayme Campos, titular no biénio 2011/2012, foi suplente nos
dois anos seguintes.

O Congresso Nacional aprovou a Resolugao 01/2014-CN criando a Comissao
Permanente Mista de Combate a Violéncia Contra a Mulher (CMCVM). Essa comissao
tem origem na comissdo parlamentar mista de inquérito de mesma finalidade, criada
em 2011. A maioria dos blocos partidarios do Senado indicou seus representantes,
constando como titulares as senadoras Ana Amélia e Katia Abreu e o senador Eduardo
Amorim, e entre os suplentes o senador Gim Argello. A CMCVM néo foi instalada em
2014, segundo o relatorio anual da presidéncia do Senado, pois a Camara dos
Deputados nao indicou os 31 deputados participantes.

Comissoes temporarias

Tratando de assuntos os mais diversos, os ruralistas integraram dez comissdes
como titulares: Comissdo CTEX Seguran¢ca Publica; Comissdo CT Defesa Civil,
Comissdo Tempordaria de Reforma do Codigo Penal Brasileiro; Comissdo Para Propor
Solucoes ao Financiamento do Sistema de Saude do Brasil, Comissdo de
Moderniza¢do do Codigo de Defesa do Consumidor; Comissdo Mista Especial
Regimento do CN; Comissdo Mista Especial para Consolidagdo da Legislagdo Federal
e Regulamentagdo de Dispositivos da CF; Comissdo Levantamento da Legislagcdo
Pertinente a Prevencdo e Combate de Incéndios no Brasil; Comissdo Destinada A
Debater e Propor Solugoes para o Financiamento da Educa¢do no Brasil; Comissdo
de Reforma do Codigo de Processo Civil.

Em outras trés comissdes temporarias os senadores da FPA integraram como
suplentes, portanto, podendo intervir nos debates e manter algum vinculo com o tema:
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Comissdo Reforma Politica; Comissdo Externa para Acompanhar os Programas de
Transposicdo e Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco e Comissdo Externa para
Acompanhar a Crise da Federagdo Paraense de Futebol.

A tUnica comissdo sem a presenga de nenhum representante ruralista foi a
Comissdo Destinada a Debater e Propor Solugoes para o Financiamento da Seguranga
Publica no Brasil, que realizou atividades no fim de 2013 e durante 2014. Em 2011 ja
tinha funcionado uma comissdo temporaria com a tematica seguranca publica, em que
participaram os senadores Valdir Raupp e Jayme Campos, este como vice-presidente.
Concluida no final de 2011, esta comissdo tinha como objetivo acompanhar e analisar
as agdes da Politica Nacional de Seguranga Publica, especialmente os projetos e
programas financiados com recursos do PAC 2.

As comissoes de inquérito

Na 54% legislatura o Senado Federal instalou quatro comissdes parlamentares de
inquérito e o Congresso Nacional outras quatro. Em 2011 foram instaladas as CPI's do
Trafico Nacional e Internacional de Pessoas e das Supostas Irregularidades no Ecad.
Os dois temas ndo despertaram o interesse dos senadores da FPA. Ja em 2012 o
Congresso instalou a Comissdo Parlamentar Mista da Violéncia contra a Mulher, tendo
a ruralista Ana Amélia entre os treze senadores titulares. Dois anos depois, o tema
viraria uma comissdao permanente do Congresso Nacional. Também em 2012 o
escandalo de corrupgdo tendo no centro o vulgarmente conhecido Carlinhos Cachoeira
provocou a criagdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito com base nas
operacdes “Vegas” e “Monte Carlo” da Policia Federal. No colegiado de dezessete
senadores titulares constavam Jayme Campos e Katia Abreu, e outros quatro ruralistas
foram suplentes.

Em 2013 o mundo descobre que os EUA possuiam um enorme programa de
vigilancia de escala planetaria a partir da CIA e da Agéncia de Seguranga Nacional
norte-americana (NSA). E um escandalo sem precedentes na diplomacia internacional
com inumeras reagdes. O CN criou a CPMI da Espionagem visando investigar a agao
norte-americana no Brasil. Os senadores da FPA, Benedito de Lira e Eduardo Amorim,
foram indicados entre os onze titulares a comissao.

Ano de eleicdo para presidente, governador e ao Congresso Nacional, e de
ampliacdo de denuncias de corrup¢do na Petrobras, a oposi¢do no Senado consegue
assinaturas suficientes para a criagao da CPI para investigar a Petrobras, e dias depois
para a criagdo de uma CPMI com o mesmo fim. Na primeira constaram como titulares
Acir Gurgacz, Gim Argello e Valdir Raupp, tendo na supléncia Eduardo Amorim e
Jayme Campos. Na CPMI, que acabou prevalecendo, foram indicados membros
titulares Acir Gurgacz, Gim Argello, Valdir Raupp, esses da base do governo, € o
senador Jayme Campos da oposicao.
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Como forma de contra-atacar a iniciativa da oposi¢ao, liderada pelo PSDB, o
governo amealhou assinaturas para a criagdo da CPMI dos Metros de SP e DF, visando
explorar as dentncias contra a gestao tucana em Sao Paulo. Acir Gurgacz e Gim Argello
foram indicados membros titulares, enquanto Blairo Maggi ¢ Eduardo Amorim como
suplentes. Os senadores Benedito de Lira e Casildo Maldaner declinaram das
indicacdes que receberam.

Emendas individuais ao or¢amento

Entre 2011 e 2015, periodo do governo Dilma 1 e primeiro ano do governo
Dilma 2, o Brasil vivenciou significativa mudanga de relagdes entre o Congresso
Nacional ¢ o Poder Executivo no que tange o or¢amento da Unido, mais
especificamente a execucdo das emendas parlamentares que se tornaram obrigatérias.’
Apds 6 legislaturas e 5 presidentes da Republica desde a redemocratizagdo, o
parlamento federal brasileiro aprova a execucdo obrigatdria de suas emendas ao
orcamento com a Emenda Constitucional 86/2015. Assim altera importante
instrumento na relacdo do Executivo com os congressistas.

Sem duvida as emendas sdo distribuidas com critérios exclusivamente politicos,
sem base técnica de planejamento das politicas publicas. Algumas inovagdes no
periodo dos governos do PT, especialmente no Ministério da Saude mitigaram um
pouco isto, como um sistema de definicdo de distribuicdo de equipamentos (como
mamografo) conforme tamanho da populacdo e atendimentos em municipios de uma
regido. Ou seja, o parlamentar ficou impedido de indicar alguns equipamentos ou obras
para qualquer municipio, sendo necessario obedecer minimamente a um planejamento
do Ministério da Satide®. Entretanto, no geral, as indicacdes das emendas individuais
seguem critérios eminentemente politico-eleitorais dos parlamentares, “Os
parlamentares procuram renovar seus relacionamentos politicos com a proposicao de
emendas que destinem recursos para os municipios e regides aos quais estdo
politicamente vinculados” (Cambraia, 2011 p. 14).

Os senadores da Frente Parlamentar da Agropecudaria (FPA) na 54* Legislatura
tiveram aproximadamente R$ 61.000.000,00 em emendas parlamentares individuais
(LOA 2012 — 15 milhdes, LOA 2013 — 15 milhdes, LOA 2014 — R$ 14.686.000,00,
LOA 2015 —R$ 16.324.600,00) para indicar conforme as suas prioridades, ressalvando
a imposi¢ao de indicar nas LOA’s 2014 e 2105 metade dos recursos previstos nas agoes
orcamentarias para servigos e bens em saude.

7 Estudos apontam que a baixa execug¢do das emendas parlamentares em 2013 promoveu um grau de insatisfagio
que culminou na aprovagdo do or¢amento impositivo das emendas, em que pese haver propostas desde o ano
2000.

8 Nos governos Temer e Bolsonaro isso sofreu profundas mudangas € atualmente assistimos o Congresso

Nacional controlar parcela significativa do or¢amento da Unido sem critérios minimos de planejamento (Faria,
2022).
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Observamos que 21 areas de politicas publicas foram objeto de indicagdo de ao
menos uma emenda por senadores do agroneg6cio nos quatro anos pesquisados. As
areas Meio Ambiente, Oferta Hidrica, Transporte ¢ Publicidade foram indicadas em
emendas de apenas um dos parlamentares, configurando uma politica publica de
interesse bem especifico do parlamentar. Dois senadores indicaram emendas na area de
Direitos Humanos. A area Calha Norte ¢ uma agdo especifica para a regido Norte, e
muito valorizada pelos trés senadores de Rondonia, e abrange areas de politicas
publicas que s3o definidas de forma especifica em outros ministérios, causando
sobreposi¢ao.

Trés parlamentares fizeram indicagdes na area de Ciéncia e Tecnologia. A éarea
de Defesa Nacional, Emprego e Renda e Politica sobre Drogas foram lembradas por
quatro dos doze senadores pesquisados. Por sua vez, metade dos congressistas da
pesquisa indicaram ao menos uma vez emenda para Assisténcia Social, Cultura,
Judiciario e Seguranga Publica. A Educagdo esteve presente nas indicagdes de oito
senadores, enquanto Desporto e Turismo de nove. Por fim, entre as areas de politicas
publicas com mais parlamentares indicando emendas temos Infraestrutura Urbana,
indicada por dez senadores, Agricultura indicada por onze e Saude indicada por todos
os doze

Os dados demonstram ampla indicagdo de emendas por parte da bancada da
FPA, ndo se restringindo as politicas agricolas e agrarias, ao contrario, privilegiando
outras politicas publicas, que receberam a maior parte das verbas das emendas.

As emendas fazem parte da fun¢do de representagdo dos parlamentares, e
compdem um todo organico da representacdo onde o local e o nacional se
complementam. As indicacdes (e posterior execugdo) visam fortalecer e aumentar as
bases eleitorais dos senadores. Os dados informam que as politicas prioritarias sao:
Infraestrutura Urbana, Saude, Turismo, Desporto e Educagdo. A partir das emendas,
principalmente, para as prefeituras e instituicOes privadas prestadoras de servigos de
satde, renovam e constroem relagdes politicas ao atender pedidos de liderangas locais.

As emendas ao orcamento da Unido também sao instrumentos de conformagao
de aproximacgdes politicas para além do jogo eleitoral, com atores relevantes da vida
social e politica do estado do congressista ou de outras esferas de poder. Indicagdes de
emendas para Tribunais de Justica, Tribunais Eleitorais, Ministério Publico, Policias
Federal e Rodoviaria Federal, para as Forcas Armadas, fortalecem a presenca e
funcionamento de institui¢cdes publicas no estado e no Pais, mas cumprem o papel de
gerar empatias que podem ser acionadas em momento oportuno.

Analisamos os dados com trés cendrios. O primeiro cendrio com as indicagoes
dos doze senadores da Frente Parlamentar da Agropecudria estudados. O segundo
cendrio ¢ com apenas nove destes senadores, excluindo aqueles da regido do Programa
Calha Norte, rubrica que demanda maior investigacdo para identificagdo da area de
politica publica executada. No terceiro cendrio adicionamos um filtro para as LOA’s
2014 e 2015, para observar os nimeros sem as influéncias das indicagdes para o
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programa Calha Norte e da obrigatoriedade de indicag@o de 50% do valor das emendas
para a Saude.

No cendrio com dados apenas das LOA’s 2012 e 2013, portanto, sem a
obrigatoriedade de indicar metade dos recursos das emendas para a Saude, a politica
com mais recursos indicados foi a Infraestrutura Urbana, representando 28,78%. Em
segundo lugar, representando 19,5%, estd a politica publica Saude. A Agricultura
representou 15,22%, ficando em terceiro lugar, e em seguida Turismo com 12,52%. Na
sequéncia a area Desporto recebeu 7,36% e Judicidrio recebeu 3,91% dos recursos das
emendas indicadas.

No cenario com dados dos quatro anos estudados, mas sem os trés senadores de
Rondonia que indicaram vultuosos recursos para o impreciso Programa Calha Norte,
ha substancial aumento de verbas indicadas na Saude, passa de 19% para 35,7%.
Assume a condi¢do de politica publica com maior volume de recursos alocados. A
Infraestrutura Urbana reduz de 28,78% para 25,34% de volume indicado. Reduzindo
de 15,22% para 13,42%, a Agricultura permanece como a terceira politica publica com
recursos indicados. O Turismo reduz de 12,52% para 8,54%, Desporto de 7,36% para
5,56% e, Judiciario de 3,9% para 2%. Estes dados demonstram especialmente os
efeitos da obrigatoriedade de indicagdes para a Saude, que quase dobra o seu
percentual, enquanto as demais politicas diminuem.

No terceiro e ultimo cenario reunimos as indicagdes dos doze senadores da FPA
nos quatro anos da legislatura. Nesse cenario a Saude representa quase 35%, proximo
ao cendrio anterior. A politica publica Infraestrutura Urbana representa 19,4%, a Calha
Norte em terceiro lugar com 12,47%, em seguida Agricultura 11,93%.
Respectivamente representando 6,75%, 5,2% e 1,6% das verbas estdo Turismo,
Desporto e Judiciario.

Os dados sugerem que Calha Norte substitui especialmente a politica
Infraestrutura Urbana nas indicagdes dos senadores de Rondonia. Como o Programa
Calha Norte executa obras urbanas além de outras politicas, os dados apontam que os
senadores da FPA, de Norte a Sul do pais, privilegiaram na 54° legislatura a indicagado
de verbas para as politicas: Infraestrutura Urbana, Saude, Agricultura, Turismo,
Desporto e Judicidrio. Como ja dissemos, precisamos de mais pesquisas para avaliar
se ha e quais semelhancas e diferencas das indicagdes dos senadores do agronegdcio e
o restante dos parlamentares. Deixamos a indagacdo se os parlamentares ruralistas
alocam percentual maior de recursos de suas emendas parlamentares individuais para
politicas publicas agricolas e agrarias quando comparados com os demais senadores.

Caberia comparar os percentuais que achamos com a média da Casa, para uma
melhor analise sobre uma possivel influéncia da condicao de classe e as politicas
publicas priorizadas e suas possiveis implicacdes na representacdo de interesses. Nao
foi possivel analisar neste trabalho, mas nos parece interessante pesquisar as emendas
de bancadas estaduais e de comissdes, para averiguar alguma priorizagao dos senadores
da FPA em alocar recursos da Unido para politicas publicas agricolas e agrarias, assim
como para infraestrutura, por meio destes mecanismos.
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Conclusoes

A trajetoria dos senadores pesquisados indica a emergéncia de um novo
empresariado no Brasil a partir das expansdes da fronteira agricola e do processo de
industrializagcdo. A pesquisa corrobora a classica pesquisa de Guilherme Delgado
(1985) sobre a diversificagdo do capital no campo brasileiro. Alguns parlamentares da
pesquisa sdo proprietarios de empresas de diferentes ramos econdmicos, como
transporte urbano, produgdo e distribuicdo de energia elétrica, comunicacdo, bancos,
logistica, comércio varejista. Além de proprietarios de terra, produtores agropecuarios,
madeireiros, mineradores.

O perfil dos senadores da FPA parece dizer muito sobre a criagdo de um
empresariado nos anos 1970 e 1980, fruto do processo capitalista brasileiro, onde
moderno e atrasado s3o partes constitutivas e dialéticas, como ¢ desnudado no livro
Um Brasil Ambivalente (Bruno, Carneiro e Seva, 2009). Uma dialética que se expressa
por exemplo, no senador Blairo Maggi, que organiza caminhonagos para pressionar o
governo, que enfrenta os desafios ambientais no grupo Maggi, que negocia nas
principais bolsas de valores do mundo, € que atua para barrar qualquer legislacao que
coiba trabalho andlogo a escraviddo. Ou na senadora Ana Amélia, ancora de programas
televisivos na rica regido Sul, da principal rede de televisiva do pais, e que, em palestra,
defende violéncia contra os adversarios politicos.

A maioria dos senadores da FPA na 54" legislatura sdo descendentes de familias
de agricultores, pais e avos migrantes da colonizagdo e da ampliacdo da fronteira
agricola. Tiveram alguma experiéncia com entidades de representagdo da sociedade
civil. Nem todos desenvolvem atividades produtivas agricolas, alguns sao
representantes ideoldgicos dos interesses do setor sem qualquer vinculo econdmico
direto. Como podemos observar sdo individuos que se tornam empresarios e
profissionais liberais, e neste processo se constituem em porta-vozes do agronegocio
brasileiro. A grande maioria possui nivel superior.

A representacdo ¢ feita por representantes vinculados diretamente com as
atividades agropecudrias e agroindustriais, por intelectuais organicos sem vinculos
diretos com atividades produtivas, por latifundiarios pecuaristas classicos. No Senado
estdo ruralistas ancides na politica, desde os anos 1960, estdo estreantes, tem aqueles
de trajetorias iniciadas nos anos 1980, que emergem durante o regime militar, € por fim
aqueles oriundos do periodo de retorno da democracia liberal no Brasil.

Os senadores da FPA seguem o padrdo do restante da Casa em termos de
experiéncia politica, sdo raros casos como a senadora Ana Amélia que nunca exerceu
cargo politico. Na questdo da carreira politica, seis foram governadores de estado e
cinco foram prefeitos, cargos majoritarios que impdem perspectivas politicas para além
do agrario e agricola, e da populagao rural.
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A maioria dos integrantes da FPA na 54 legislatura possuia parentes com
atua¢do politica no passado e/ou no presente, sejam pais, tios, irmaos, filhos, conjuge.
Exerciam ou tinham exercido mandatos de vereador, prefeito, deputado estadual ou
deputado federal. Alguns dos parentes foram governadores ou senadores.

Dos doze parlamentares pesquisados, nove tinham exercido alguma fungdo nas
direcdes de seus partidos. Destes sete foram presidentes dos Diretorios Regionais, a
principal lideranga do partido em seu estado. Seis senadores compuseram os Diretdrios
Nacionais de seus partidos, em que dois chegaram ao posto de vice-presidentes.

Entre 2011-2014 a bancada da FPA controlou a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA). Disputou a agenda ambiental, entre outras formas, ocupando
os cargos de direcdo da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), participando e ocupando
postos chaves da Comissdo Mista sobre as Mudangas Climaticas (CMMC) do
Congresso Nacional, chegando a exercer a relatoria da comissdo no ano de 2014.
Observamos a inser¢ao qualificada na Comissao Mista do Orcamento (CMO), local de
exceléncia na disputa pelo orcamento publico. Em duas ocasides os representantes da
FPA exerceram relatorias na CMO.

Os ruralistas se fizeram presentes nas duas comissdes permanentes mais
importantes do Senado Federal, a Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ)
e a Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE), onde inumeros projetos de lei sdo
rejeitados ou aprovados de forma terminativa, ou seja, sem que va ao plenario. Estas
comissdes também realizam sabatinas e apreciam as indicagcdes de autoridades do
Poder Executivo e Judiciario, momentos privilegiados de aproximacdo de futuros
ocupantes de outros espacos de poder do Estado brasileiro. Entretanto, a presenca da
bancada na CCJ nunca foi na condicao de titulares, e sim como suplentes, ou seja, nao
reuniram influéncia suficiente em seus partidos para obter titularidade na comissao
mais cobigada do Senado.

A bancada da FPA foi significativamente presente na Comissdo de
Infraestrutura (CI) e ocupou a presidéncia da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
considerada a terceira comissdao mais relevante da Casa, e a Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE). Apesar da Comissdao de Direitos Humanos (CDH) e da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia (CCT) tratarem de temas sensiveis aos interesses do
agronegocio, estas comissdes foram secundarizadas pelos senadores da FPA entre
2011-2104. Uma explicacdo pode ser a menor relevancia dessas comissdes no processo
legislativo e as suas pautas geralmente serem apreciadas por outras comissdes. A
Comissao de Relagdes Exteriores (CRE) trata das questdes internacionais e ¢ ela quem
sabatina e aprova as indica¢des diplomaticas, dimensdes importantes para o
agronegocio brasileiro. No entanto, os ruralistas ndo se dedicaram a essa comissao.
Uma hipétese € de que o papel do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) de zelar pelos interesses do agronegdcio no comércio internacional, permite
que os senadores ruralistas prescindam de investir tempo politico na CRE.

A relagdo entre os parlamentares ruralistas e os partidos demanda mais
pesquisas, com entrevistas de campo e etnografias, o fato ¢ que os senadores do
70 Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, n° 1, p. l-:i—TT,\i;m./"ilm. 2025



sSéculo Xxi

Revista de Ciéncias Sociais

agronegocio integraram todas as comissoes permanentes € todos os 6rgaos e conselhos
colegiados do Senador Federal na 54* Legislatura. Debateram intimeras temadticas da
vida social e interagiram com os demais colegas, participando de negociagdes, conflitos
e aliangas. Sao oportunidades para trocas ideoldgicas e de estabelecimento de acordos.

Vimos multiplas inser¢cdes dos ruralistas em espacos de poder do Senado
Federal, espacos promotores de sociabilidades distintas das observadas nas comissoes
permanentes e no plenario. Estiveram presentes nos colegiados do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar e na Corregedoria Parlamentar, estruturas de controle e
fiscalizagdo da atuagdo parlamentar. Tiveram presenga constante nos conselhos criados
para premiar individuos e instituigdes que se destacam em varios temas caros a
sociedade brasileira, como: defesa dos direitos das mulheres; atividade empresarial;
defesa dos direitos humanos; defesa do meio ambiente; defesa das pessoas com
deficiéncia; contribuicdo relevante a protecao e a promog¢ao da cultura afro-brasileira.

Assim como nas comissdes tematicas permanentes, observamos a participagao
dos senadores da FPA nas comissdes temporarias sobre os mais diversos temas: defesa
civil; financiamento da educag¢ao; financiamento da satide; mudanga nos marcos legais
do sistema politico, defesa do consumidor, mudanca do processo penal e civil; regras
de funcionamento do Legislativo. Espagos que permitiram algum protagonismo dos
senadores ruralistas, acumulando capital politico e social.

Os dados demonstram as multiplas inser¢des institucionais e tematicas dos
representantes e porta-vozes dos interesses patronais rurais e agroindustriais no Senado
Federal. Reforgam a hipotese de que a influéncia bancada ruralista também € construida
por uma atuacdo mais ampla que a pauta setorial na relacdo com o Estado e na sua
atividade parlamentar.

A pesquisa aponta para um acesso a cadeiras nas comissdes consideradas
estratégicas no processo legislativo por parte dos senadores ruralistas, e dentro destas
a busca por ocupar a direcdo (presidéncia e vice-presidéncia). Apontamos para a
necessidade de aprofundamento de estudos sobre esta relagdo entre atuacdo em defesa
dos interesses das classes e grupos sociais do agronegocio e a dimensao partidaria.

Cada senador da FPA pdde indicar R$ 61.000.000,00 em emenda individual
durante 2011-2014. Ponderamos que o atendimento de demandas do meio rural ndo se
resume as politicas agricolas e agrarias, os territorios ditos rurais necessitam de satde,
educagdo, seguranca, assisténcia social, entre outras politicas publicas, que sao
operacionalizadas em agdes e programas especificos do or¢amento da Unido. Feita essa
ponderacao, os dados mostraram que as politicas agricolas e agrarias representaram no
maximo 15% do montante dos valores disponiveis aos parlamentares para indicagao de
emendas individuais. Saude e Obras de Infraestrutura Urbana foram as politicas
prioritdrias nas indicacdes dos senadores pesquisados. Os dados sugerem um
comportamento dos ruralistas similar aos demais congressistas no que tange o uso das
emendas parlamentares individuais, ou seja, a busca por atender as demandas dos
eleitores e apoiadores locais, que se encontram majoritariamente em areas urbanas. Tal
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hipétese merece mais pesquisas, inclusive para uma maior compreensao da forcga
eleitoral de representantes do agronegodcio em um pais majoritariamente urbano.

As emendas sdo um aspecto da representagdo dos parlamentares, e compoem
um todo organico da representagado politica onde o local e o nacional se complementam.
As indicac¢des e sua amplitude de politicas publicas visam fortalecer e aumentar as
bases eleitorais dos senadores a partir de politicas de Infraestrutura Urbana, Saude,
Turismo, Desporto, Educagdo, entre outras, ¢ a partir da orientagdo dos recursos,
principalmente, para as prefeituras e institui¢des privadas prestadoras de servicos de
saude.

As emendas ao or¢gamento da Unido também sdo instrumentos de conformagao
de aproximacdes politicas para além do jogo eleitoral, com atores relevantes da vida
social e politica do estado do congressista ou de outras esferas de poder. Indicagdes de
emendas para Tribunais de Justica, Tribunais Eleitorais, Ministério Publico, Policias
Federal e Rodoviaria Federal, para as Forcas Armadas, fortalecem a presenca e
funcionamento de institui¢des publicas no estado € no Pais, mas cumprem o papel de
gerar empatias e aliangas que podem ser acionadas em momento oportuno.

Acreditamos que ao abordar a representacdo desses interesses no Senado,
contribuimos para mitigar lacunas de estudos sobre o patronato rural e agroindustrial e
o Senado brasileiro, abrindo possibilidades de novos estudos. Vislumbramos com essa
pesquisa caminhos metodologicos, fontes de dados e uma agenda de pesquisa a ser
explorada pelas ciéncias sociais no que tange os interesses de classes e grupos sociais
no Poder Legislativo brasileiro.
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