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RESUMO: O artigo discute os sentidos da “reforma traba-
lhista” brasileira, vigente desde novembro de 2017, a partir da di-
namica da economia, em didlogo comparado com a reforma em
andamento na Argentina, buscando demonstrar a falacia dos argu-
mentos de seus defensores e, nesse cenario, abordar certos aspectos
dessa reforma e seus impactos no sistema de regulacdo que inclui
as institui¢des publicas, como ¢ o caso da Justiga do Trabalho, bem
como destaca as agdes de certos atores sociais diante da ofensiva
contra direitos duramente conquistados em suas estratégias de re-
sisténcia. Dessa forma, buscando trazer ao debate elementos sobre
a relevancia de um sistema publico de proteg¢do que contribua para
com a constru¢do de uma sociedade menos desigual, o texto aborda
o contexto economico das reformas liberalizantes nos dois paises da
América Latina: Brasil e Argentina, evidenciando a inconsisténcia
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da tese de que, diante do atual desenvolvimento do capitalismo, a re-
forma seria algo da ordem do “irreversivel” em dire¢ao ao progresso
e a realizagdo da autonomia do individuo (Belluzzo, 2013). Discor-
rendo sobre o significado dessas reformas, o artigo destaca alguns
de seus aspectos que evidenciam a tentativa de fragilizar a regulacao
publica, o papel das instituigdes que atuam no mundo do trabalho e
as organizagoes sindicais. Por fim, depois de algumas consideragdes
sobre os impactos da reforma nas negociagdes coletivas e nas estra-
tégias de certos atores sociais na construgdo da resisténcia, chega as
consideragdes finais.

Palavras chave: Reforma trabalhista; Direito do trabalho;
Flexibilizacao; Centrais sindicais; Prote¢do social.

ABSTRACT: In this essay, we discuss the senses of Brazil-
ian “labor reform”, in vigour since November, 2017. We propose
a dialog with ongoing reform in Argentina, seeking to demonstrate
the fallacy of argues from its defenders. In this scenery, we also
broach certain aspects of Brazilian reform and its impacts on the
regulation system that includes public institutions, such as Labor
Court. We also highlight the action of certain social actors face to
the attack against rights hardly achieved in their strategies of resis-
tance. Therefore, in attempt to bring to debate elements about the
relevance of a public system of protection that must contribute to
the construction of a less unequal society, we broach the economical
context of liberalizing reforms in two countries from Latin Ameri-
ca: Brazil and Argentina. We make evident the fallacy of the thesis
that, face to current development of capitalism, the reform would
be something “irreversible” toward the progress and achievement
of individual autonomy (BELUZZO, 2013). We discourse about the
meaning of these reforms and highlight some aspects that evidence
the attempt to weaken public regulation, the role of institutions that
act in the world of work and trade union organizations. Lastly, after
some considerations on the impacts of the reforms on the collective
bargaining and on the strategies of certain social actors in the con-
struction of resistance paths, we reach the final considerations.

Keywords: Labor reform; Labor law; Flexibilization; Trade
union, Social protection.

RESUME: Larticle traite des sens de la “réforme du tra-
vail” brésilienne, en vigueur depuis novembre 2017, basée sur la
dynamique de [’économie, dans un dialogue comparé a la réforme
en cours en Argentine, en essayant de démontrer la fausseté des ar-
guments de ses défenseurs. Dans ce scénario, l'article aborde cer-
tains aspects de cette réforme et son impact sur le systeme de régle-
mentation qui inclut des institutions publiques, telles que la justice
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du travail, ainsi que souligner ['action de certains acteurs sociaux
face a l'offensive contre les droits durement acquis dans leurs stra-
tégies de résistance. Afin d’apporter au débat des éléements sur la
pertinence d’un systeme de protection publique contribuant a I’ édi-
fication d’une société moins inégalitaire, le texte aborde le contexte
économique des réformes de libéralisation en cours dans les deux
pays d Amérique latine: le Brésil et I’ Argentine, ['incohérence de la
these selon laquelle, face au développement actuel du capitalisme,
la réforme serait de l'ordre de «l’irréversible» vers le progres et la
réalisation de 'autonomie de l'individu (Belluzzo, 2013). A partir
de la signification de ces réformes, l'article souligne certains de
ses aspects qui mettent en évidence la tentative d affaiblir la régle-
mentation publique, le réle des institutions actives dans le monde du
travail et les syndicats. Enfin, apres quelques considérations sur les
impacts de la réforme sur la négociation collective et les stratégies
de certains acteurs sociaux dans la construction de la résistance,
nous en arrivons aux considérations finales.

Mots-clés: Réforme du travail; Droit du travail,; Flexibilisa-
tion; Centrales syndicales,; Protection sociale.

RESUMEN: El articulo discute los sentidos de la “reforma
laboral” brasilenia, vigente desde noviembre de 2017, a partir de la
dinamica de la economia, en dialogo comparado con la reforma en
curso en Argentina, buscando demostrar la falacia de los argumen-
tos de sus defensores y, en ese escenario, que aborda ciertos aspec-
tos de esa reforma y sus impactos en el sistema de regulacion que in-
cluye a las instituciones publicas, como es el caso de la Justicia del
Trabajo, bien destacar las acciones de ciertos actores sociales ante
la ofensiva contra derechos duramente conquistados en sus estrate-
gias de resistencia. De esta forma, buscando traer al debate elemen-
tos sobre la relevancia de un sistema publico de proteccion que con-
tribuya a la construccion de una sociedad menos desigual, el texto
aborda el contexto economico de las reformas liberalizadoras en los
dos paises de América Latina: Brasil y Argentina, evidenciando la
falacia de la tesis de que, ante el actual desarrollo del capitalismo,
la reforma seria algo del orden del “irreversible” hacia el progreso
v la realizacion de la autonomia del individuo (Belluzzo, 2013). En el
articulo destaca algunos de sus aspectos que evidencian el intento
de debilitar la regulacion publica, el papel de las instituciones que
actuan en el mundo del trabajo y las organizaciones sindicales. Por
ultimo, algunas consideraciones sobre los impactos de la reforma en
las negociaciones colectivas y en las estrategias de ciertos actores
sociales en la construccion de caminos de resisténcia.

Palavras clave: Reforma laboral; Derecho laboral; Flexibili-
zacion, Centrales sindicales; Proteccion social.
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[...] Esse ¢ o momento em que, tanto do ponto de vista pratico, quanto
ideolégico e tedrico, as classes dominantes e dirigentes, em escala mun-
dial, aposta (e ganham) no retrocesso, no recuo das conquistas sociais e
econdmicas das classes subalternas. Nao ¢ de espantar que se observe
a corrosdo das institui¢des republicanas, que seja constante e reiterada
a violagdo dos direitos sociais acumulados ao longo dos tltimos trinta
anos. [...] Difunde-se a ideia de que a /iberagdo das forgas que impulsio-
nam a acumulagdo de capital ¢ um movimento “natural” e “irreversivel”
em dire¢do ao progresso ¢ a realiza¢do da autonomia do individuo. (Luiz

G. Belluzzo. O capital e suas metamorfoses, 2013, p. 33).
1 INTRODUCAO

Este artigo discute aspectos da aprovada “reforma trabalhista”
brasileira, Lei n® 13.467/17, vigente a partir de novembro de 2017, propon-
do-se a um dialogo comparado com a proposta de reforma encaminhada
ao Parlamento pelo governo da Argentina em 2017, buscando, a partir
da brasileira, descortinar, na dindmica da economia, seus significados e
impactos no sistema de regulagéo ptblica do trabalho, abordando, a partir
desse cendrio, as faldcias de certos argumentos utilizados por seus defen-
sores, bem como os caminhos de resisténcia de certos atores sociais.

Escrito em momento de aprofundamento das desigualdades
no mundo e no Brasil®, estd fundamentado em pesquisas desenvol-
vidas tanto no ambito do projeto tematico Contradicées do trabalho
no Brasil atual. Formaliza¢do, precariedade, terceirizagdo e regu-
lagdo, com apoio financeiro da Fundacdo de Amparo Pesquisa do
Estado de Sao Paulo, FAPESP - Processo n° 12/20408-1 -, quanto
em estudos realizados no Centro de Estudos Sindicais e de Econo-
mia do Trabalho do Instituto de Economia da UNICAMP, CESIT,
apresentados ao Ministério Publico do Trabalho do Brasil, MPT, so-
bre os impactos da Reforma Trabalhista (Krein, Gimenez, Santos,
2018, pp. 209-242), compreendida a desconstrucdo da tela publica
de protegdo ao trabalho como uma das expressdes do capitalismo

3 Segundo Thomas Piketty, enquanto em 1973 a populagdo 1% mais rica detinha 10% da renda,
em 2013 passou a deter 20% (Piketty, 2014). Sobre o aprofundamento das desigualdades consultar
OXFAM 210. Informe, jan.2016. Disponivel em: http://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arqui-
vos. Também: http:/bit.ly/sfld
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contemporaneo, globalizado e hegemonizado pelos interesses das fi-
nangas, em que as cadeias de valor e as redes mundiais de produgdo
redefinem as relagdes de trabalho, fragmentando a organizacdo dos
trabalhadores e impactando o sistema de regulacdo do trabalho que
inclui as institui¢des republicanas que tém a incumbéncia de fiscali-
zar-lhes e de dar-lhes eficacia (Biavaschi, Teixeira, 2018).
Ressalvadas as especificidades de cada pais, percebe-se que,
em linhas gerais, os argumentos pro-reforma estao centrados em te-
mas como (Krein, Gimenez, Santos, 2018, p. 210): necessaria ade-
quagdo da regulagdo do trabalho ao estagio atual do capitalismo e
as novas tecnologias; retirada da “rigidez” da legislacao trabalhista
visando a sua “modernizacdo”; supressao dos obstaculos ao “livre”
encontro das vontades individuais para que, fortalecidas as negocia-
¢Oes diretas entre patrdes e empregados, seja ampliado o emprego e
a produtividade; busca de maior “seguranca juridica”, com medidas
dirigidas a Justi¢ca do Trabalho sob o argumento de que a excessi-
va judicializa¢do dos conflitos ¢ fator de inseguranca, contribuindo
para afastar investimentos externos. No caso das reformas efetivadas
em paises europeus, em que ha direito ao emprego, a “retirada dos
freios ao despedimento” (ibidem, p. 210) aparece de forma reiterada.
Em sintese, as reformas estudadas nas pesquisas que fundamentam
o presente texto (Krein, Gimenez, Santos, 2018), guardadas suas
especificidades e sistemas juridicos proprios, tém significado pro-
fundo ataque ao sistema de prote¢do social que inclui a regulacdo e
as instituigdes publicas que atuam no mundo do trabalho. Desnudar
as falacias desses argumentos ¢ um dos objetivos do presente texto.
No Brasil desde os anos 2016 a crise econdmica se aprofunda,
com impactos alarmantes nos dados de desemprego e de informali-
dade. As tensdes sociais intensificam-se a a¢do, grosso modo, de dois
movimentos contrapostos: de um lado, os que defendem que desen-
volvimento econdmico ¢ reducdo do desemprego sdo inviaveis nos
marcos da Constituicdo de 1988, sendo necessario aprofundar os pro-
gramas de ajuste fiscal, com fixacao, por exemplo, de teto para o gasto
publico? e, para as relagdes de trabalho, com aprovacdo de propostas

4Trata-se da PEC 55/2016 promulgada em 15 de dezembro de 2015 pelas Mesas da Camara dos Depu-
tados ¢ do Senado Federal a Emenda Constitucional 95/2016 que instituiu no Brasil novo regime fiscal
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que invertam as fontes do direito do trabalho, atribuindo, entre outros
temas, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, e com ampliagdo
das formas ditas “atipicas” de contratagdo, ampliada a terceirizacao
para todas as atividades. Nesse campo estdo economistas e estudiosos
de corte liberal que apostam nessas reformas como via de incremento
da produtividade e geragdo de postos de trabalho. De outro, estudiosos
de distintas areas do conhecimento que concluem nao haver evidéncia
tedrica ou empirica de que contribua para aumentar a produtivida-
de e a competitividade, contribuindo para aprofundar as iniquidades,
precarizando ainda mais as relagdes de trabalho no Pais (Biavaschi,
Santos, 2014, pp.19-35), corrente a qual este texto se filia.

Partindo dessa compreensdo, o artigo discute os sentidos da
“reforma trabalhista” brasileira, vigente desde novembro de 2017, a
partir da dinamica da economia, em didlogo comparado com a refor-
ma em andamento na Argentina, buscando demonstrar a falacia de
seus argumentos e, nesse cenario, abordar certos aspectos dessa refor-
ma e seus impactos no sistema de regulagdo que inclui as instituigdes
publicas, como ¢é o caso da Justica do Trabalho, bem como as agdes
de atores sociais diante da forte ofensiva contra direitos duramente
conquistados em suas estratégias de resisténcia. Na Argentina, a refor-
ma foi encaminhada ao Parlamento pelo Presidente Macri logo apos a
vigéncia da reforma brasileira, inclusive com o registro de que esta era
referéncia e estimulo a proposi¢do. No entanto, diante de expressivas
manifesta¢des de repudio dos movimentos sociais e sindicais argenti-
nos, sua tramitagao foi suspensa, tendo o governo fatiado a proposigado
anterior visando a facilitar sua aprovagdo, como se abordara especi-
ficamente neste texto. J4 no Brasil, ainda que tenha havido mobili-
zagdes coordenadas pelas Centrais Sindicais e pelo Forum Interins-
titucional em Defesa do Direito do Trabalho e da Previdéncia Social,
FIDS, integrado por entidades do mundo juridico, de representagao da
magistratura, do sistema de fiscalizacdo ¢ do meio sindical, como é o
caso do Férum Nacional em Defesa dos Direitos dos Trabalhadores
Ameagados pela Terceirizagdo, Forum, estas ndo foram suficientes
para impedir sua aprovagao em julho de 2017.

no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por vinte exercicios financeiros.
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Sob o disfarce de falacioso discurso de modernizagdo das re-
lagdes de trabalho e aperfeicoamento de regras para se ajustar ao
momento atual do capitalismo e das transformagdes tecnologicas,
trata-se de perverso e destrutivo desmonte dos direitos sociais du-
ramente conquistados pelos trabalhadores brasileiros integrantes do
sistema que regula as relagdes entre capital e trabalho sistematizado
pela Consolidacao das Leis do Trabalho, a CLT, de 1943, incorpo-
rado a Constitui¢do Federal de 1988 na condicdo de direitos sociais
fundamentais, cujo patamar civilizatério ¢ ameacado pela aprova-
¢do e vigéncia da Lei n. 13.429/17, de alto potencial mercantilizador
das relagdes de trabalho. E o faz, por um lado, atribuindo o “livre”
encontro das vontades “iguais” a condi¢ao de l6cus privilegiado da
produgdo das normas que regem aspectos fundamentais da relagdo
capital e trabalho, avangando na “legitimacdo” de contratos de em-
prego simulados sob o rétulo de trabalho auténomo e na “legaliza-
¢do” de formas atipicas de contratagdo da for¢a de trabalho, como
¢ o caso do contrato intermitente e liberando a terceiriza¢do para
todas as atividades, no ambito publico ou privado. Por outro, fragili-
zando o papel institucional da Justi¢a do Trabalho e dificultando seu
acesso aos trabalhadores ao onera-los com pagamento de honora-
rios periciais e sucumbenciais que ferem o principio da gratuidade.
Por outro, ainda, atingindo brutalmente as organizac¢des sindicais
quer pela redugdo de suas atribui¢des, quer pela supressdao abrup-
ta de suas fontes de custeio, cuja constitucionalidade acabou de ser
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, STF, por seis votos a
trés, no julgamento da A¢do Direta de Constitucionalidade, ADI n°
5794, e da Ac¢ao Direta de Constitucionalidade, ADC, n® 55, apen-
sada a primeira, sob o fundamento, em sintese, de que: a reducdo
da influéncia do Estado e a facultatividade do recolhimento da con-
tribui¢do proporcionardo maior liberdade sindical, fortalecendo as
organizagdes sindicais. Importante, desde logo, sublinhar que essa
reforma, tal como aprovada, abre a possibilidade a substitui¢do dos
empregados diretamente contratados por empresas prestadoras de
servigos para a realizagao de quaisquer atividades.
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Sabe-se que o processo de construcdo dos direitos nao se es-
gota no momento da aprovacdo das normas legais. Estas ser@o inter-
pretadas o que, segundo melhor hermenéutica juridica, deve ser feito
em consondncia com 0s principios constitucionais e convencionais
que regem a matéria (Grau, 2002). Ademais, este texto parte do su-
posto de que o direito, nivel do todo social, ¢ uma relacao e as insti-
tuigdes publicas encarregadas de dar-lhes eficacia sdo condensagdes
materiais de for¢as que expressam as lutas e as tensoes que se ddo
em uma sociedade em determinado momento historico (Poulantzas,
1990). E a interpretagdo que sera dada aos artigos da “reforma” esta
em disputa, mesmo porque a fonte material das normas juridicas se
constitui no campo das lutas sociais. Dai a relevancia de, em cena-
rio normativo poés-reforma, indagar-se sobre estratégias dos atores
sociais para refrear sua implementacéo, questionando-se o potencial
de reversdo dessas agdes. Nesse sentido, quais as licdes que se pode
tirar da experiéncia Argentina, com expressivos movimentos sociais
e sindicais que lograram obter a suspensdo do andamento da refor-
ma? Quais os caminhos que podem ser construidos no processo de
resisténcia ao desmonte dos direitos duramente conquistados?

As tentativas de flexibilizagdo direitos tém encontrado forte
resisténcia junto as institui¢des de regulacdo do trabalho, as cen-
trais sindicais, aos sindicatos e a classe trabalhadora. Nao a toa, as
reformas em discussdo t€ém como alvo justo o sistema publico de
regulacdo e as instituicdes do trabalho incumbidas de fiscalizar e
de assegurar sua aplicag@o. Essas institui¢des, com todas as suas
dificuldades e contradic¢des, tém sido obstaculo ao “livre” transito de
um capitalismo sem peias que, movido por seu desejo insaciavel de
acumulacdo de riqueza abstrata, busca eliminar todos os obstaculos
a esse “livre” transito (Belluzzo, 2013).

Discutir esse processo ¢ de grande atualidade. Buscando tra-
zer elementos que contribuam para com o debate sobre a relevancia
de um sistema publico de prote¢do que contribua para com a cons-
trugcdo de uma sociedade menos desigual, o texto aborda o contexto
econdmico das reformas liberalizantes nos dois paises da América
Latina: Brasil e Argentina, buscando evidenciar a falacia da tese de
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que, diante do atual desenvolvimento do capitalismo, a reforma seria
algo da ordem do “irreversivel” em diregdo ao progresso ¢ a realiza-
¢do da autonomia do individuo (Belluzzo, 2013). Segue discorrendo
sobre o significado das reformas, abordando alguns de seus aspectos
que evidenciam a tentativa de fragilizar a regulacdo publica, o papel
das instituicdes que atuam no mundo do trabalho e as organizagdes
sindicais. Depois, traz consideragdes sobre os impactos da reforma
nas negociagdes coletivas e as estratégias de certos atores sociais na
busca da construcdo de caminhos de resisténcia, chegando as consi-
deragdes finais.

2 O CAPITALISMO CONTEMPORANEO E OS INTERES-
SES DAS FINANCAS

A subordinacdo crescente do capital produtivo a logica das
finangas ¢ uma das caracteristicas distintivas do capitalismo neste
ultimo século. Sem fronteiras, ele arrasta os estados nacionais para
uma intrincada rede de relagdes de poder e dominagao, esvaziando o
papel dos Estados e fragilizando ainda mais as politicas de protegdo
social e de direitos. Ha autores que definem o atual periodo como
os anos em que o Estado foi capturado pelos interesses das grandes
corporagdes internacionais e aprisionado aos interesses do capital
financeiro. (Belluzzo, Galipolo, 2017).

Nesse cenario se confrontam os interesses de acumulagao de capi-
tal as necessidades sociais da populagdo. A complexidade do capitalismo
exige cada vez mais a presenca de sistemas de regulagdo e instrumentos
de natureza politica fortes e coordenados pelos Estados e estes, por sua
vez, assumem cada vez mais caracteristicas associadas aos grandes inte-
resses do capital, com a perda de autonomia ¢ submetidos a uma logica
global extremamente perversa, especialmente depois da crise 2008.

Para Streeck, a desregulamentacéo a partir do fim dos anos de
1970 ndo atingiu somente os mercados de trabalho, mas os mercados
de bens, servigos e capitais. Dessa forma, as pressoes da concorrén-
cia serviram para piorar ou diferenciar cada vez mais os salarios e as
condigoes de trabalho. E os mercados de capitais transformaram-se,
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simultaneamente, em mercados para controle das empresas, tornan-
do a maximizagdo dos lucros o critério maximo de uma boa gestdo
empresarial (Streeck, 2013, p. 63). Esse processo de transformacao
impos uma brutal concentragdo de capital sob a supremacia de uma
minoria. Habermas (Habermas, 2005, p. 20), analisando as transfor-
macdes do estado social dos anos de 1970, sugere que:

[...] os custos crescentes dos salarios e os custos colaterais reforcam
a tendéncia a investimentos na racionalizagdo. Ora, eles, elevam a
produtividade do trabalho e, a0 mesmo tempo, reduzem o tempo
de trabalho a tal ponto que, apesar da tendéncia secular a redugio
do tempo do trabalho, um numero cada vez maior de operarios é
liberado. E, numa situacdo em que a propria esfera publica percebe
a estagnacdo econdmica, a escassez de investimentos, o aumento do
desemprego e a crise dos orcamentos publicos como derivados dos
custos do Estado do bem-estar social, ¢ possivel sentir as limitagdes

estruturais inerentes ao projeto e a manutencao do Estado social”.

Ou seja, em suas analises Habermas prenunciou os dilemas
que ja estavam postos para os Estados nacionais que, desde os anos
de 1980, vém se transformando em instrumento das grandes corpo-
ragdes, cada vez mais endividados e reféns das pressdes das insti-
tui¢des financeiras, FMI e Banco Mundial, com suas armadilhas de
ajuste fiscal. As economias mundiais se defrontam com as pressoes
de um capitalismo cada vez mais hegemonizado pelos interesses das
finangas e distante dos propoésitos de garantir o bem-estar social.
Como reflexo desse processo, que se acentuou a partir da crise de
2008, vé-se a ampliagdo da pobreza e o aprofundamento da desi-
gualdade. Em 26 paises de economia avangada a renda média caiu
2,4% entre 2008 e 2013. O relatorio da OCDE de 2014 indica que o
aumento persistente do desemprego em muitos dos paises da OCDE
tem exercido pressdo consideravel para a queda do crescimento do
salario real. Com isso, tem ajudado a frear os custos unitarios do
trabalho e, por consequéncia, promove a competitividade externa em
alguns paises, em particular na zona do euro. (OCDE, 2014).
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O baixo salario ¢ tratado como oportunidade de viabilizar a
melhor estratégia para fomentar a disputa de mercados. E um jogo
de soma zero porque se todos estdo em busca dos mesmos resultados
ninguém sai ganhando. Perdem a sociedade e a classe trabalhado-
ra. Assim que funciona o sistema: o desenvolvimento do capitalis-
mo desordena continuamente a organizacdo das empresas. A forga
de trabalho ¢ deslocada na medida em que certas qualificagdes se
tornam desnecessdrias. As empresas investem em estruturas que
privilegiam empregos dominados por alta qualificacao e alta produ-
tividade e terceirizam as ocupagdes pouco qualificadas e de baixa
produtividade e com isso excluem parcela dos trabalhadores da dis-
tribui¢do do crescimento da renda nacional (Rubery, 1978).

2.1 Quando a légica do capital domina o trabalho

Se ¢ verdadeiro que a natureza do emprego estd mudando e
o trabalho em tempo integral cada vez mais substituido por diversas
outras formas de emprego, ¢ também preciso reconhecer que esses
empregos sdo dotados de elevado grau de competicao, desvaloriza-
¢do das relacdes de solidariedade e intensificacdo de formas mais
precarias de contratagdo, com implica¢des profundas na vida das
pessoas pelo grau de inseguranga e de incertezas que esses trabalhos
parciais, intermitentes e precarios oferecem em termos de futuro,
além de contribuir para aprofundar as desigualdades. As principais
tendéncias estdo longe do padrdo em tempo integral. Trata-se de
uma gama de acordos contratuais independentes ou pseudo indepen-
dentes. Segundo Atkinson (Atkinson, 2015, p.172), a diferenga nos
acordos de trabalho, em alguns casos, inclui ndo ser pago:

[...] No Reino Unido houve um crescimento rapido dos estagios sem
remuneragdo, nos quais os jovens trabalham de graga esperando
mais adiante garantir uma posi¢ao paga, e na quantidade de pessoas
de contratos de zero hora, nos quais sao considerados empregados,
mas ndo tém horas garantidas e podem ndo ganhar nada em uma

seémana.

487| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.8, n°2, p.477-518, jul./dez. 2018 ISSN: 2236-6725



A reforma trabalhista brasileira na dinamica da economia e seus impactos na regulagdo publica do
trabalho: em dialogo comparado com a reforma em andamento na Argentina.

E com profunda compreensio do movimento do capitalismo e do
sentido das lutas que se travam por direitos que Belluzzo traz a acida criti-
ca a falsa ideia de que a liberagdo das forgas que impulsionam a acumula-
¢ao de capital seria um movimento “natural” ¢ “irreversivel” em dire¢do
ao progresso e a realizacdo da autonomia do individuo (Belluzzo, 2013). O
que se percebe ¢ que, sob a justificativa das transformagdes que as novas
tecnologias da informagdo ¢ da comunicagdo ocasionam nas formas de
contratagdo da forga de trabalho, os que profetizam a necessidade de se
ter empregos mais flexiveis parece que ndo se incomodam com o alto grau
de precariedade resultante dessas novas modalidades. E que o ponto de
partida é o mercado onde todos sdo potencialmente consumidores.

Nessa perspectiva, o trabalho deve se adaptar continuamente a
essa logica. Alids, interessante o relato de Bauman (Bauman, 2008, pp.17-
8) sobre a experiéncia de Arlie Russel Hochschild no Vale do Silicio,
EUA, em que a preferéncia por empregados “flutuantes”, descomprome-
tidos, flexiveis, “generalistas” e, em ultima instancia, descartaveis, foi a
mais seminal de suas descobertas. O empregado ideal seria alguém sem
vinculos, compromissos ou ligacdes emocionais anteriores, € que evite
estabelecé-los agora, disposto a assumir qualquer tarefa e sempre prepa-
rado para se ajustar de imediato e refocalizar suas proprias inclinagdes,
abracando novas prioridades e abandonando as adquiridas anteriormente.

Para Sundararajan (2016)°, esses novos empregos sdo ex-
pressdes de uma sociedade em movimento ao ndo distinguir esfe-
ras proprias entre trabalho formal e trabalho temporario, os torna
indiferentes. Essas formas de trabalho exigem legislacdo pertinente
que conciliem novos modelos com as antigas formas de trabalho,
entendido como sendo o formalizado e realizado em tempo integral.
Em geral, sdo abordagens que partem do pressuposto de que as mu-
dangas tecnoldgicas sdo inevitaveis e que as novas ofertas de capital
e trabalho — que aparecem de forma descentralizada, por meio de
um grupo de pessoas, o que o autor define como “economia com-
partilhada” - torna indiferente os limites entre as esferas “pessoal” e
“profissional”, transformando as atividades rotineiras em mercado-
rias e/ou servigos.

5 Em The Sharing Economy — The End of Employment and the Rise of Crowd-based Capitalism.
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Porém, o que esses enfoques ndo mencionam ¢ o grau de preca-
rizagdo e de inseguranga que essas novas formas de alocagdo da forga
de trabalho promovem. Em uma sociedade cada vez mais mergulhada
no mercado de consumo e com formas precarias de trabalho quem ira
de fato consumir os seus produtos? Essa a pergunta que deve ser feita.

Experiéncias internacionais tém caminhado no sentido de uma
maior flexibilizagdo das formas de contratagdo, a exemplo da Espa-
nha, em que o trabalho temporario cresceu de 14,8% para 26,5% ante
o total de contratados, pari passu a queda da massa salarial, diante da
reforma de 2012. O mesmo pode ser observado em relagio a Portugal.

Em texto publicado em 2013 Atkinson alertara (Atkinson,
2013, p. 172)°:

[...]

Administrando funcionarios e trabalhadores por contrato pela in-
ternet, as empresas agora tém a capacidade de transformar o traba-
lho em custo variavel, em vez de fixo, ao envolver os trabalhadores
conforme a necessidade. Nas nagdes [...] da OCDE, os empregos de
meio periodo e temporarios entre trabalhadores em idade ativa au-
mentaram de 1,5 a 2 vezes mais rapido do que o emprego total desde
1990 [...] em nossas proprias pesquisas sobre os empregadores dos
Estados Unidos, mais de 1/3 disse que planeja aumentar o uso de
trabalho eventual e de trabalhadores parciais nos anos vindouros, e
vemos uma variedade de novos intermediarios surgindo para suprir

talentos de alta qualificagdo em atribuigdes de curto prazo.

Entre os que trabalham em tempo integral, um padrao de ativi-
dades multiplas esta se espalhando: o emprego fracionado, em que as
empresas oferecem aos seus trabalhadores uma carteira de atividades,
brindando-os com “fragmentos de tempo” (Atkinson, 2015). Segundo
esse autor, [...] o jornal ‘The Guardian’ publicava um perfil de um pos-
sivel candidato ao parlamento que é assistente social em um hospital
psiquidatrico beneficente, cuidador de um homem deficiente, funciona-
rio de outra institui¢do, além de ser vereador (Atkinson, 2015, p. 173).

6 Artigo titulado: Help Wanted: The future of Work in Advanced Economies.
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Na maior parte das vezes, a discussao ¢ colocada opondo as
transformagdes organizacionais e tecnologicas a redugao de empre-
gos e apresentando como sendo “inevitaveis” adotar novas formas de
contratagdo, as contratagdes atipicas. Mas o que os estudos mostram
¢ que a segregacdo profissional aumentou ainda mais nas duas ulti-
mas décadas, com um enviesamento das competéncias face a mu-
danga tecnologica (OIT, 2016). E o que distingue esse processo de
reespacializac¢do dos processos produtivos € a qualidade do emprego
gerado na ponta, caracterizados por trabalhos informais, precarios,
em regra realizados nos domicilios.

Como se aprofundou nos estudos desenvolvidos no ambito do
CESIT/UNICAMP, que fundamentam este artigo, no México, por
exemplo, as promessas de geragdo de emprego que acompanharam
as reformas de 2012 ndo alcangaram éxito (Krein, Gimenez, Santos,
2018, pp. 209-242). As consequéncias da reforma mexicana podem ser
tomadas como referéncia para o caso brasileiro. Aprovada com o be-
neplacito do setor empresarial, ela atingiu direitos e as organizacgdes
dos trabalhadores, sem resolver os problemas do mercado de trabalho
mexicano, ao contrario. Entre aspectos dessa reforma destaca-se, por
exemplo, a ampliagdo da terceirizagdo e a reducdo de direitos dos tra-
balhadores, como fixac¢do de limites as indenizagdes para os casos de
despedidas sem justa causa.” Ainda que essas medidas tenham sido
introduzidas mediante promessa de redugdo do desemprego, esse pro-
blema nao foi atacado. Ao contrario, houve queda no ritmo de criagdo
dos empregos protegidos, com manutencdo do déficit de empregos,
aumento do trabalho de curta duragédo, além da ampliagdo dos empre-
gados em microunidades (menos de 5 trabalhadores). As microunida-
des — que incluem o trabalho por conta propria — representam 51% da
forga de trabalho urbana. E verdadeiro que essas tendéncias existiam
na economia mexicana, porém foram reforcadas com reforma similar

7 Disponivel em : http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5280815&fecha=30/11/2012. A refor-
ma estabeleceu limite para o pagamento dessas indenizagdes por um ano e a juros mensais para os
anos seguintes de 2% sobre a base de 15 meses, o que equivale a aproximadamente 30% do salério,
sob o argumento de que as Juntas de Conciliagdo e Arbitragem sdo muito lentas. Outra mudanga foi
o “contrato por prova”, em que o trabalhador dispensado com menos de seis meses nao tem direito
a indenizagdo. Por outro lado, dispositivos dificultaram greves, com cortes de salario e prazo de no
minimo dez dias de antecedéncia para a greve ser informada. Como a brasileira, as jornadas e seus
horarios podem ser flexiveis, com permissdo de pagamento apenas das horas trabalhadas.
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a brasileira, com perda de direitos (Salas, 2013). Os salarios foram re-
duzidos® e a reforma gerou inseguranga, queda no consumo, reducéo
do poder de compra e aumento da instabilidade e da violéncia.

Essas tendéncias de flexibilizag@o estdo presentes desde os
anos de 1970. Nos paises latinoamericanos, a partir dos anos de 1980
e 1990 aparecem como resposta ao processo cada vez mais intenso
de integragdo das economias a logica de inser¢do internacional e de
construgdo de um sistema de relagdes de trabalho competitivo que
subjuga os trabalhadores a padrdes salariais e condigdes de traba-
lho vigentes em determinados paises, condenando-se a maior parte
dessas sociedades a um futuro de miséria e de aprofundamento das
desigualdades. Os dados expressam essa realidade.

2.2 As novas tecnologias e a regulacao publica do trabalho

As inovag¢des tecnoldgicas vém gerando mudangas na produ-
¢do industrial desde o inicio do século XX. O elemento novo nesse
processo € a economia digitalizada, considerada a grande responsa-
vel pelas transformagdes na produgdo da forma como a conhecemos
hoje. O termo “industria 4.0” ou quarta revolugdo industrial esta
associado as pesquisas de alta tecnologia realizadas, inicialmente,
pela Alemanha. Desde entdo, esse termo “Industria 4.0” - ou quarta
revolugdo industrial — passou a ser utilizado de forma indistinta e
ampla, primeiramente pelo Forum Econémico Mundial, em 2015,
estendendo-se para publicagdes — ex: o The Economist publicou ni-
mero especial sobre a “Industria 4.0” e a Eurofound, agéncia de pes-
quisa da Unido Europeia, produziu informes sobre as consequéncias
da quarta revolugao industrial para o futuro do trabalho. Portanto, a
quarta revolugd@o industrial designa a adog@o de tecnologia que re-
presente avangos, rompendo com padrdes e modelos estabelecidos, a
exemplo da digitalizacdo e da inteligéncia artificial.

Os conceitos abarcam desde empresas que se utilizam inter-
net para oferecer solu¢des personalizadas, passando por prestadores
de servigos indiretos por meio de plataformas, até o uso das mais

8 82% da PEA recebe menos do que 100 pesos diarios, equivalente a aproximadamente US$ 5,00
ou RS 18,00.
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variadas formas de tecnologias, como impressdo 3D, drones, robo-
tica industrial avangada, entre outros, em combinacdo com o desen-
volvimento nas areas de engenharia, biotecnologia, nanotecnologia e
microtecnologia, materiais avangados ¢ mudangas radicais aplicadas
em tecnologias energéticas e meio ambiente. A inteligéncia artificial,
por exemplo, representa estagio em que as maquinas sdao capazes
de comunicar-se entre si ao invés de se reportarem para um painel
de controle operado por empregados qualificados. Essas mudancas
estao alterando profundamente os padroes de produgdo e consumo,
mas também de nossa relagdo com a sustentabilidade da vida huma-
na e da propria relagdo com o trabalho.

Por outro lado, as previsdes referentes a quarta revolugao in-
dustrial e seus impactos no mercado de trabalho aparecem na litera-
tura de forma bastante polarizada. As expectativas otimistas vislum-
bram possibilidades de ampliagdo da quantidade de trabalho com
altos salarios. Ja os diagndsticos mais pessimistas preveem perdas
de empregos entre 35% a 45%. A OCDE estima que 9% dos empre-
gos estardo em risco e de que 50% a 70% das tarefas serdo automa-
tizadas, enquanto a OIT sugere, em estudo, que 56% dos empregos
correm risco de automatizagio nos proximos 20 anos. E muito dificil
avancar em dados concretos porque sao muitos os fatores que afetam
ou podem afetar esse processo em transformacgao. Ocorre que as so-
ciedades estdo em constante transformagao e a a¢ao dos sujeitos so-
ciais em luta. Determinar o ritmo dessas mudancas e como afetara o
conjunto das economias desenvolvidas e ndo desenvolvidas faz parte
da complexidade do momento historico que estamos vivendo. Sabe-
se que historicamente o capital nunca prescindiu do trabalho, seja
como ofertante de for¢a de trabalho ou consumidor de seus produtos.

Nesse contexto, a descentralizagdo produtiva - que esta na base
do modelo- cresce com as plataformas virtuais, criando oligopdlios
na prestagdo de servigos, a exemplo do Uber. O fendmeno da “uberi-
za¢do” vem sendo estudado com muita preocupacao’. Sendo correto
afirmar que uma das caracteristicas constitutivas da atual etapa do

9 Ver a respeito ABILIO, L. C. Uberizagao: subsungao real da viragdo Blog da Boitempo, feverei-
ro de 2017 disponivel em: https://www.google.com.br/amp/s/blogdaboitempo.com.br/2017/02/22/
uberizacao-do-trabalho-subsuncao-real-da-viracao/amp/
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capitalismo esta na subordinagdo crescente dos avangos tecnologicos
aos interesses exclusivos do capital produtivo e financeiro, ndo menos
correta ¢ a constatacao de que se trata de um processo histdrico cujo
resultado ou desfecho dependera da correlagdo de forcas sociais em
disputa. Para os que partem do suposto de que os avangos tecnologi-
cos devem estar a servigo da sustentabilidade da vida, a pergunta que
se coloca ¢ quem se apropriara dos beneficios desses avangos: sera o
capital privado ou essa apropriagdo se dara para a produgdo de bens
publicos que tenham condi¢do de melhorar e vida em coletividade?
Dai a relevancia de ser retomada a capacidade de o Estado atuar como
impulsionador do desenvolvimento econémico, com politicas de fo-
mento a pesquisa e de projetos alicer¢ados em regulagdo publica que
estabeleca as condigdes em que as pesquisas tecnologicas devam ser
desenvolvidas e como seus resultados possam ser apropriados pela so-
ciedade visando ao bem comum.

Em um Brasil submetido a duro programa de austeridade fiscal
introduzido pela Emenda Constitucional 95, aprovada logo depois do
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, a economia estd em fran-
galhos. Como frutos do aprofundamento dessa politica de austeridade
fiscal e de subordinacdo ao rentismo, mais de 13 milhdes de brasileiros
estdo desempregados e grande parcela dos ocupados exerce trabalhos
precarios. Portanto, ndo sdo as tecnologias que estdo desempregando.
Certamente, trata-se de uma das expressdes dos equivocos da politica
econdmica neoliberal que afeta a sociedade como um todo e, de forma
mais contundente, as mulheres ¢ a populacdo negra, maioria entre as
pessoas desempregadas e nos trabalhos sem protecédo social.

3 O CONTEXTO DAS REFORMAS LIBERALIZANTES NOS
DOIS PAISES

Desde o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, em 2016,
o0 governo brasileiro passou a adotar medidas de aprofundamento da
austeridade fiscal. A Emenda n° 95, aprovada no Senado em 15 de de-
zembro de 2016, introduziu congelamento do gasto publico por vinte
anos, incluindo despesas com satde ¢ educagdo, permitindo correcao
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apenas pela inflagdo. Algo “internacionalmente inédito” e antagonico
a Constituicdo Federal de 1988 (Rossi, Mello, 2017). Essa aprovacgao
se deu sem qualquer proposta ou promessa de mudanga no regres-
sivo sistema tributario que “penaliza os pobres ¢ beneficia os ricos”
(ibidem, 2017), sem tocar nas desoneragdes, sonegagdes, remessas de
dinheiro para paraisos fiscais ¢ sem debater, a época, os elevados ju-
ros nominais que, entdo, correspondiam a mais “de 8% do PIB, ou
seja, mais ou menos o valor gasto com o sistema de seguridade social”
(ibidem, 2017). Essa politica de ajuste fiscal em combinagdo com os
impactos nos investimentos paralisados em toda a cadeia produtiva do
petroleo e na construgdo civil desencadearam redugdo brutal no nivel
de atividade econdmica. Nesse cenario, as familias de baixa classe
média e da classe trabalhadora sdo as que mais sofrem, extrato que
concentra os maiores indices de desocupacgdo: 86% do desemprego
estd concentrado nesses extratos e mais de 68% dos desempregados
sdo negros e mais de 54% mulheres. Trata-se de uma crise que afeta a
populac¢do mais pobre, negra e vulneravel.

Além de outras medidas que ferem a soberania do pais, o go-
verno deu andamento a reforma da Previdéncia, até hoje resistida, e
fez aprovar, em marco de 2017, projeto de lei esquecido nos escani-
nhos da Camara, que, tratando do trabalho temporario, dava margem
a adocgdo da terceirizagdo irrestrita; e, em 23 de dezembro de 2016,
encaminhou a “reforma trabalhista”, objeto do presente artigo.

Quanto ao contexto em que criadas as condi¢des para a apro-
vagdo dessa reforma trabalhista, ¢ importante destacar que no dia
23 de dezembro de 2016 o Governo Temer apresentou ao Parlamento
proposta expressa no PL 6.787/2016 centrada, sobretudo, na ideia da
supremacia do negociado sobre o legislado. Ou seja, o encontro das
vontades coletivas, de forma prevalente, passaria a ser o locus de
producdo das normas destinadas as relagdes entre capital e trabalho,
sendo invertido o sistema das fontes do Direito do Trabalho para
ser colocado em segundo plano aquele patamar minimo civilizatorio
representado pela lei, cuja universalidade ¢ caracteristica essencial.
O argumento entdo adotado, em sintese, foi o de que a reforma seria
imprescindivel para “modernizar” a legislagdo trabalhista brasileira
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retirando-lhe a “rigidez” impeditiva da geracdo de empregos ¢ de
retomada da atividade produtiva (Biavaschi, Teixeira, 2018).

Essa énfase a “modernizagdo” e a retirada da “rigidez” ja
aparecera em 2012, com algumas variag¢des, no documento da Con-
federagdo Nacional da Industria, CNI'® e, a seguir, no da Confede-
racdo Nacional do Agronegdcio, CNA. Em 2015, o partido do entdo
Vice Presidente Temer, o PMDB (hoje MDB), apresentou o progra-
ma Uma ponte para o futuro, no qual igualmente apontava para a ne-
cessidade de serem alteradas as fontes do Direito do Trabalho, com
supremacia do negociado sobre o legislado, e de ser adotado rigoroso
programa de ajuste fiscal como condicionante a geragdo de emprego,
a retomada do crescimento e a superagdo da crise econdmica.

Em 03 de fevereiro de 2017, ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados criou Comissao Especial para proferir parecer ao referido PL
6.787/16. Ap6s audiéncias publicas realizadas, em 12 de abril de 2017
o relator, deputado Rogério Marinho (PSDB-RN), apresentou seu pa-
recer, trazendo versdo totalmente nova ao texto original. Para além do
negociado sobre o legislado, estruturou a proposta na ideia do “livre
encontro” das vontades individuais, dando énfase ao tema da seguranca
juridica, responsabilizando a Justi¢a do Trabalho pela geragdo de inse-
guranga aos investidores. Aprovada pela Camara dos Deputados e enca-
minhada ao Senado da Republica, a proposta teve tramitagdo relampa-
go, sendo aprovado com precaria discussao com a sociedade.

Contrapondo-se a ideia de um Estado indutor do crescimento
econdémico ¢ promotor de politicas sociais inclusivas (Rossi, Mello,
2017), como salientam as pesquisas que fundamentam este texto (Bia-
vaschi, Teixeira, 2018), a reforma introduziu mudanga radical do sistema
de regulacdo do trabalho no Brasil, representando verdadeiro regresso
a tempos anteriores ao processo de industrializagdo brasileira iniciado,
de forma sistematica, a partir de 1930. Aspectos estruturantes da CLT
foram alterados. O sistema publico de regulacao foi atingido, incluida a
fiscalizagdo, a Justica do Trabalho e a organizagdo sindical.

Assim que a reforma trabalhista entrou em vigéncia no Bra-
sil, aprovada pelo Senado em 11 de julho de 2017 para viger em

10 101 propostas para modernizagdo trabalhista, CNI, Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.
abinee.org.br/informac/arquivos/cniprop.pdf.
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novembro de 2017, o Presidente Macri encaminhou ao Congresso
Nacional da Argentina, em 17 de novembro daquele ano, o projeto
titulado “Anteprojeto de reforma laboral”, em varios aspectos asse-
melhado a lei brasileira, referenciando, inclusive, ao caso brasileiro
como exemplo ¢ fazendo uso dos mesmos argumentos. Macri fora
eleito em 2015 com plataforma ultraliberal. Seus primeiros anos de
governo foram marcados por forte retrocesso econémico ¢ social,
inflagdo elevada, divida externa crescente, aumento do desemprego
e das desigualdades sociais. De acordo com dados do INDEC', no
segundo semestre de 2017 o percentual de pessoas abaixo da linha
de pobreza era de 25,7%. Como resultado das politicas de ajuste hou-
ve forte contragdo da atividade econdmica, elevacdo do desempre-
go para proximo de dois digitos (9,1% em 2018) e inflagdo anual de
26,0% (dados do IPC de maio de 2018), tal como acontecera no Bra-
sil cujas politicas de austeridade adotadas em 2016 elevaram a taxa
de desemprego de 4,8% em 2014 para mais de 13,1% no primeiro
trimestre de 2018, segundo dados do IBGE.

Foi nesse universo que as reformas de corte neoliberal foram
propostas, inseridas em um contexto mais geral de desmonte do Esta-
do e das politicas publicas abrindo caminho, dessa forma, a reducdo
de carga tributaria em favor do capital, redu¢do do papel do estado
e mercantiliza¢@o de bens publicos, como saude, educagao previdén-
cia ¢ moradia. No caso da “reforma trabalhista”, os argumentos ¢ as
promessas que fundamentam o projeto brasileiro e o argentino sdo
equivalentes: diminuir o déficit fiscal, promover investimentos, gerar
empregos, melhorar a competitividade, combater a informalidade e
recuperar as contas do sistema de seguridade social. Desde 2015, a
politica econdmica argentina vem sendo conduzida pelos preceitos
neoliberais, tal como no Brasil pds-impeachment de 2016.

As pressoes pela flexibilizagao se intensificaram nos ltimos anos
como forma de as empresas se adaptarem, em parte, a um contexto de
menor retorno sobre os investimentos realizados e em parte porque os
rendimentos do trabalho vinham superando os ganhos do capital, com a
melhoria da distribuigdo de renda. Soma-se a isso, as mudangas de carater

11 INDEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Republica Argentina.
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estrutural e a reestruturagdo nos processos organizacionais, por meio da
racionalizagdo do uso do tempo: diante de uma demanda cada vez mais
instavel e irregular, ¢ fundamental para o capital dispor da forga de tra-
balho em tempo integral, ajustando as formas de contratacdo e dispensa,
jornada, férias, de acordo com as suas necessidades ¢ com isso eliminan-
do os tempos mortos ¢ os direitos consagrados pela legislagao trabalhista,
que passa a ser entendida como um entrave ao capital.

Quando se observa o debate publico brasileiro, vé-se que, ja em
momento anterior ao impeachment, a austeridade fiscal era enfatizada
como necessaria pelas elites econdmicas e financeiras do pais, defi-
nida como politica de ajuste fundada na reducdo dos gastos publicos
e do papel do Estado, sob o argumento de que, diante do contexto de
crise econdmica e de aumento da divida publica, a austeridade ¢ a sai-
da necessaria, constituindo a base da defesa das reformas estruturais
apresentadas. Ou, no dizer de Belluzzo, difunde-se “...a ideia de que
a liberagcdo das forgas que impulsionam a acumulagdo de capital ¢é
um movimento “natural” e “irreversivel” em direcdo ao progresso ¢ a
realizagdo da autonomia do individuo™. (Belluzzo, 2013, p. 33). E com
essa visao que tem sido conduzida a politica economica desde 2016.

Nesse processo, os temas do custo do trabalho e da insegu-
ranga juridica sdo vastamente invocados pelos defensores da reforma.
Sustentando que o descompasso entre crescimento da produtividade
e dos salarios ¢ incompativel com o padrdo de retomada da ativida-
de econdmica e do emprego, atribuem o aumento do desemprego a
auséncia de mecanismos regulatorios que possibilitem maior flexibi-
lidade na contratagdo, remuneracdo e uso da forga de trabalho, que
limitem a ac¢do da Justica do Trabalho e do sistema de fiscalizacdo e,
inclusive, o papel dos sindicatos. Um dos aspectos centrais das refor-
mas ¢ a regulamentacdo da terceirizagdo ampliando-a para todas as
atividades. A terceirizac¢ao constituiu uma forma de desregulamenta-
¢do das relagdes de trabalho, ao permitir um rebaixamento nos sala-
rios, nas condigdes de trabalho, na seguranga do trabalho, ao ampliar
a liberdade da empresa na determinacao das condi¢des de contratacao
e remuneragdo do trabalho, além de promover uma segmentagdo da
representacdo sindical. Na Argentina, a proposta de reforma laboral
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propde eliminar a responsabilidade solidaria para um conjunto de ati-
vidades ¢ introduz duas modalidades de contratagdo que atualmente
sao consideradas fraudulentas: trabalhador autonomo economicamen-
te dependente e trabalhadores independentes como colaboradores; o
projeto estimula que estas formas de contratagdo sejam adotadas em
substitui¢ao as contratacdes sem registro. (Tomada, 2017).

Entretanto, quando se olha para o Brasil passados mais de seis
meses da entrada em vigor da reforma, o que se vé ¢ a manutengdo
de elevado desemprego e o aprofundamento da precariedade em face
das novas formas de contratag@o que a reforma legitima, a exemplo
do contrato intermitente e parcial. Inclusive, os dados de judiciali-
zagdo dos conflitos trabalhistas que cairam vertiginosamente logo
apos a vigéncia da “reforma”, ja iniciam, segundo dados do TST, a
crescer novamente, embora ndo haja ainda um tempo suficiente para
se apontar para tendéncia nesse sentido.

Na Argentina, a partir de 2016, acentuou-se o déficit na balanga
comercial, promovendo profunda crise cambial ¢ financeira. Por outro
lado, o preco das tarifas publicas basicas disparou, afetando os mais po-
bres e os que vivem de salarios, em cenario de forte aumento da inflagdo
e da pobreza. O déficit na balanga comercial provocado pela politica de
abertura comercial e o crescimento das importagdes foi contrabalan-
ceado com a atracgdo de capital especulativo em face dos juros extrema-
mente atrativos, superiores a 27%'? ao ano. Com isso, intensificou-se o
endividamento externo e promoveu-se a renegociacao da divida externa
com o FMI. Em oposicdo a essa politica e as reformas laborais, as trés
Centrais Sindicais argentinas, com amplo apoio da sociedade, convoca-
ram greve geral para o dia 25 de junho de 2018, extremamente exitosa'>.
Trata-se da terceira greve geral desde a posse do presidente Macri.

Os estudos sobre o tema, abordados nos trabalhos do CESIT que
fundamentam este texto, e as experiéncias internacionais amplamente
divulgadas, reforcam os argumentos de que paises que se utilizaram

12 El Pais. https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/19/internacional/1508440676 _071292.html.
Acessado em 25/06/2018.

13 A greve geral paralisou bancos, postos de gasolina, escolas e universidades, atendimentos néao
urgentes em hospitais, portos, servigos de limpeza urbana e de transportes, incluindo o setor aé-
reo.  https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/06/29/0s-3-momentos-de-greve-geral-con-
tra-o-governo-Macri-na-Argentina.
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de mecanismos de desregulamentac@o do trabalho ndo ampliaram seus
niveis de emprego ¢ nem mesmo melhoram seu desempenho economi-
co'. Do ponto de vista macroecondmico, as estratégias de flexibilizagdo
acentuam de forma mais rapida a destrui¢do de postos de trabalho em
periodos de crise, de forma que a retomada da atividade econdmica num
segundo momento ndo sera suficiente para repor estes empregos'.

O que ¢ preciso sublinhar ¢ que quando sao reduzidos os em-
pregos formais ampliam-se as insegurancas e a precariedade com for-
te impacto sobre a renda do trabalho e o mercado de consumo que, ao
se estreitar pela auséncia de demanda forcara, necessariamente, um
processo de reconcentragao de renda em maos do capital comprome-
tendo o proprio desenvolvimento. Sdo os trabalhadores que gastam o
que ganham. Sob outra perspectiva, a precariedade do emprego se
acentua com maiores niveis de pobreza e ¢ um fator de desmotivacdo
para os proprios trabalhadores, que serdo empurrados de um emprego
para outro sem criar vinculos com nenhuma forma de trabalho; além
disso, os contratos intermitentes mascaram vinculos precarios que po-
dem chegar a 4, 8 ou 16 horas semanais e salarios proporcionais.

O impacto também pode ser medido nas proprias empresas
com queda brutal do consumo, o que implica que setores inteiros,
por auséncia de mercado de consumo, deixem de produzir inter-
namente e migrem para outros mercados mais rentaveis. Se nao
ha mercado para os seus produtos ndo havera novos investimentos.
Paradoxalmente, se para impulsionar o mercado competitivo é ne-
cessario reduzir direitos e salarios e se todas as empresas seguem
o mesmocaminho, conforme Lipietz '° argumenta (1994), o que te-
remos como principal efeito serd a perda de mercado interno para
a recessdo ¢ reducdo do poder de compra da maioria da populacao.

Finalmente, diferentemente do discurso modernizador de-
fendido pelos setores empresariais, ndo ha nenhuma possibilidade
de que as Negociacdes Coletivas se fortalecam com a aprovacao do
“negociado sobre o legislado”. No Brasil, ampla legislagdo regulava

14 http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publica-
tion/wems_443480.pdf

15 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-10422010000200003

16 "La flexibilidad laboral". Revista Doxa, 1541, entrevista realizada por Ana Dinerstein y Silvio
Santantonio. 29-31, 1994.
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as relagdes de trabalho, protegendo os trabalhadores com a garantia
de direitos minimos expressos na CLT e na Constituicdo de 1988.
Os Acordos ou as Convengdes Coletivas historicamente tém como
objetivo elevar os patamares civilizatérios minimos expressos na lei,
ampliando a protegdo social, fortalecendo o instituto da negociagéo,
a representacgdo sindical e a propria classe trabalhadora.

A possibilidade de rentincia a direitos pela via da flexibilizagio
que a supremacia do negociado sobre o legislado pode significar, ao con-
trario do propalado pelos defensores da ideia, fragmenta a organizagao
dos trabalhadores e a luta sindical. No limite, podera haver Acordos por
empresa em um contexto em que as praticas antissindicais, persegui¢ao
a dirigentes sindicais e desrespeito a organizagao sindical ¢ uma reali-
dade. Abordar elementos dessas reformas e as estratégias de resisténcia
dos atores sindicais ¢ um dos objetivos deste texto.

3.1 Alguns aspectos das reformas do Brasil e da Argentina

Como ja sublinhado, a esséncia da reforma trabalhista bra-
sileira esta em alterar o sistema das fontes do Direito do Trabalho
para, afastando a regulagdo publica que se contrapde ao principio da
autonomia da vontade das partes, dar prevaléncia ao “livre” encon-
tro das vontades individuais dos empregados e dos empregadores
como espago apto a produzir as normas que regerao as relagdes entre
compradores e vendedores da for¢a de trabalho. Com isso, ¢ desmon-
tada a tela publica que fundamenta o sistema de relagdes de trabalho
(Biavaschi, 2017, pp.183-184).

Para além das formas de contratacdo ja previstas em lei, € pro-
posta a reedi¢ao do contrato em tempo parcial que podera variar entre
26 e 30 horas semanais; o contrato intermitente, com alternancia de
periodos de prestacdo de servicos; o contrato de autobnomo com exclu-
sividade; teletrabalho sem controle de jornada. Além disso, a jornada
podera alcangar 12 horas diarias; com o banco de horas, a compen-
sacdo de jornada podera ser firmada individualmente; o horario de
almoco podera ser reduzido para 30 minutos; os feriados poderao ser
alterados para evitar as pontes; as férias poderdo ser parceladas em
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trés periodos; os acordos salariais poderao ser individuais por meio da
livre negociagdo; os salarios poderdo ser calculados por produtividade
individual; planos de carreira e acesso a promogdo também poderao
ser individualizados, aprofundando a ja heterogeneidade do mercado
de trabalho. Desde que autorizado, mulher gestante e lactante podera
trabalhar em ambiente insalubre, assim como a jornada para aqueles
que trabalham em ambientes insalubres podera ser ampliada sem pre-
via licenga das autoridades. A rescisdo do contrato de emprego, desde
que ajustada entre empregado e empregador, representard pagamento
de metade das verbas rescisorias e redugdo do acesso ao FGTS, o tra-
balhador e a trabalhadora serdo obrigados ao final de cada ano a dar
quitacdo dos valores recebidos ao longo do ano, coagindo-os sob o
risco de serem demitidos no caso de recusa.

Ou seja, s3o medidas que alteram profundamente as relagdes
de trabalho, retiram direitos, intensificam a jornada e o ritmo do
trabalho, expdem os trabalhadores a condigdes de inseguranga com
forte impacto a saude e a seguranga no trabalho, individualizam as
relacdes entre os compradores e vendedores da forga de trabalho ao
retirar a prevaléncia das normas putblica de prote¢do, ampliando o
controle do capital sobre o trabalho. Como resultado, teremos um
trabalho submisso e sem controle de jornada e de remuneracgao, dois
aspectos fundamentais das relagdes de trabalho. Além de retirarem
direitos, a reforma introduz medidas que atingem a Justica do Tra-
balho na sua fungdo primeira de assegurar a eficacia da tela publica
de prote¢ao, afetando o sistema de fiscalizagao e fragilizando a acdo
coletiva dos trabalhadores quer pela redu¢do de seu papel, quer por
meio do fim do imposto sindical. Este, segundo a lei, s6 podera ser
descontado do trabalhador que o autorizar por escrito. Essa altera-
¢do da sustentagdo financeira das entidades sindicais, recentemente
declarada constitucional pelo STF, ndo tem como objetivo fortalecer
a representagdo dos trabalhadores como argumentaram alguns dos
Ministros do STF, mas, sim, desestrutura-la para que ndo se constitua
em forga politica capaz de reagir a retirada de direitos, enfraquecen-
do a ag@o sindical na luta contra a flexibilizag@o de direitos ¢ contra
o desmonte social (Biavaschi; Teixeira, 2018, mimeo) e comprome-
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tendo o futuro do trabalho e o acesso a previdéncia publica. Alids,
esse impacto negativo na previdéncia esta demonstrado no capitulo
9 da pesquisa realizada no ambito do CESIT/Unicamp ao simular
os impactos do aumento da “pejotizagao” (Krein, Gimenez, Santos,
2018, pp. 275-302), com contrata¢do via MEI de “empresarios”, na
realidade empregados disfar¢cados, impondo decorrente redugdo das
contribui¢des ao fundo publico. Conforme dados da ANFIP de 2014,
51% do financiamento da seguridade social advém da massa salarial.
Trata-se de contratos que carregam elevado grau de precariedade
a exemplo dos temporarios, intermitentes, parciais, terceirizados e
firmados com pessoas juridicas (PJs) com significativa queda na ar-
recadag@o. Além disso, por se tratar de contratos precarios, havera
maior exposicao a longos periodos de desemprego e retorno ao mer-
cado de trabalho em condi¢des mais desfavoraveis e com salarios
menores. O resultado disso serd uma sociedade sem futuro.

E nesse sentido que se afirma que a “reforma trabalhista” bra-
sileira, tal como aprovada (alias, por lei infraconstitucional), apresen-
ta conteudo que regride aos patamares do Coédigo Civil Brasileiro de
1916. Esse regresso fica claro, por exemplo, quando impde aos juizes
¢ aos Tribunais que se limitem a aplicar somente os “aspectos formais
da manifestacao de vontade, ainda que os instrumentos decorrentes da
negociagao coletiva violem os principios do nio retrocesso social e da
estabilidade das relagdes sociais” (Teixeira, et. all., 2017). Portanto, a
reforma tem como um de seus objetivos fragilizar a atuacio da Justi-
¢a do Trabalho cujas decisdes, de forma majoritaria, compreendem a
CLT e a Constituigdo de 1988 a luz de seus principios, dando prevalén-
cia as negociacdes coletivas desde que respeitado o patamar minimo
civilizatorio conquistado. E assim fazendo, a lei reforma abandona os
fundamentos da Reptblica inscritos na Constituigdo de 1988 (artigo
1°, I e IV e artigo 3° L, III, IV), na contramao da caminhada redutora
das desigualdades sociais. Dai a necessidade de que seja interpretada e
aplicada em consonancia com os principios constitucionais e conven-
cionais que regem a matéria, tendo-se claro que o direito, nivel do todo
social, ndo se interpreta em tiras (Grau, 2002).
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Por outro lado, quando se analisam as motivagdes econd-
micas da reforma evidenciam-se as falacias desnudadas, como ja
abordado no item referente a dinamica economico. Essas falacias
sao desnudadas, sobretudo, quando se analisam os dados referentes
ao desempenho da economia brasileira em periodo recente, em que
houve crescimento econdmico, elevagao da renda do trabalho, for-
malizagdo dos contratos e baixo desemprego estando em vigor essa
mesma tela de direitos responsabilizada pelo desemprego ¢ pela in-
seguranca. Na realidade, a reforma objetiva atingir a regulacao e as
instituigdes publicas, especificamente a Justica do Trabalho, intro-
duzindo impedimentos ao seu acesso. Por outro lado, a litigiosidade
nao decorre do detalhamento acentuado das obrigagdes trabalhistas,
mas do descumprimento sistematico das normas de protegao ao tra-
balho. Esse incremento de demandas se da pari passu ao aumento
das despedidas e dos descumprimentos a legislagdo, em um pais em
que as baixas penalidades ndo desestimulam a lesdo a direitos.

Como evidenciam os dados do Tribunal Superior do Traba-
lho, TST, e do Conselho Nacional de Justica, CNJ, grande parte das
reclamatorias busca o pagamento de parcelas devidas nas despedi-
das, horas extras e reconhecimento do vinculo de emprego burlado.
Portanto, a seguranga juridica almejada ¢ a liberdade de descumprir
a tela minima de prote¢do ao trabalho, deixando o trabalhador em
absoluta inseguranca e instabilidade.

Dizem os defensores da reforma, que a CLT e a Justica do
Trabalho sdo responsaveis pela litigiosidade crescente, argumentan-
do que os contetudos da regulagdo e das decisdes judiciais estimulam
a litigiosidade, produzindo inseguranga. Dai as medidas que colo-
cam obstaculos as reclamacdes, exigindo, por exemplo, pagamento
de custas pelo reclamante quando o processo ¢ arquivado por au-
séncia injustificada a audiéncia, mesmo sendo beneficiario da Jus-
tica Gratuita, o que afeta o sistema ¢ inviabiliza a concretizagdo da
garantia constitucional de acesso ao Judiciario. Na mesma linha, a
sucumbeéncia reciproca, com condena¢do em honorarios do advoga-
do da parte contraria e possibilidade de dedu¢@o do valor correspon-
dente do crédito reconhecido judicialmente.
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Dados do CNJ e do TST evidenciam a falacia dos argumentos
justificadores dessas medidas, como evidencia o capitulo 7 do livro
“Dimensdes Criticas da Reforma Trabalhista no Brasil”, ja referido
(Krein, Gimenez, Santos, 2018, pp. 209-242)."” Quando se olha o nu-
mero dos processos ndo solucionados, os dados mostram que a Justi-
ca Estadual ¢ responsavel por 79,2% dos processos pendentes; a Fe-
deral por 12,6%, a Trabalhista 6,8%. A série historica dos processos
novos demonstra aumento em quase todos os segmentos, a exce¢ao
dos Tribunais Superiores e da Justica Militar Estadual, evidenciando
que, no periodo como um todo, o crescimento da demanda foi de
19,2%, apesar das redugdes pontuais em 2010 e 2015. Em apenas um
ano, entre 2015 e 2016, o nimero de decisdes cresceu 11,4%, enquan-
to o crescimento acumulado dos seis anos anteriores foi de 16,6%.
Tal incremento chegou a 30,8 milhdes de casos julgados em 2016.

Em relag@o aos processos novos ajuizados, o maior nimero
ndo estd na Justica do Trabalho. A Justica Estadual foi responsavel
por 68,1% das novas a¢des em 2016, enquanto a Justi¢a do Trabalho
recebeu 13,3% dos novos processos, seguida da Justi¢a Federal que
recebeu no periodo o correspondente a 12,9% dos novos ajuizados.
Ou seja, o invocado excesso de judicializagdo em relagdo a Justiga
do Trabalho, quando comparada com os demais ramos do Judiciario,
ndo se sustenta. Ja os dados gerais dos ajuizamentos na Justiga do
Trabalho mostram que estes tém crescido sistematicamente desde
1988 até 2016, com excecao de 2010 em que o percentual foi negativo
e que, depois de certa estabilizagdo, voltou a crescer no ano de 2015.

Mas o que ¢ relevante para a discussdo aqui travada ¢ o exame
do conteudo das agdes judiciais. Segundo dados do CNJ mais de 60%

17 E importante referir que de 2008 a 2013 o nimero de magistrados por habitante era crescente,
subindo de 1,75 por 100 mil habitantes em 2008 para 2, 04 em 2012. No entanto, a partir de 2013
comega a decrescer, baixando para 1,97; em 2014 para 1,95; em 2015 para 1,93; e em 2017 para 1,92
por mil habitantes, deixando claro o paulatino desaparelhamento e a sobrecarga da instituigdo. En-
quanto isso, 0 nimero de processos aumentou. Em 2016, eram 79,7 milhdes de processos aguardando
soluc@o definitiva. Destes, 13,1 milhdes, ou seja, 16,4%, estavam suspensos ou sobrestados ou em
arquivo provisorio, aguardando alguma situagao juridica futura. Durante o ano de 2016 ingressaram
29,4 milhdes de processos e foram baixados 29,4 milhdes. Um crescimento em relagdo ao ano ante-
rior na ordem de 5,6% e 2,7%, respectivamente. Mesmo tendo baixado praticamente o mesmo quan-
titativo ingressado, com indice de Atendimento 4 Demanda na ordem de 100,3%, o estoque de pro-
cessos cresceu em 2,7 milhdes, ou seja, 3,6%, chegando no final de 2016 a 79,7 milhdes aguardando
alguma solugdo definitiva. Fonte: http://www.tst.jus.br/documents/18640430/06db633a-a9bd-3e4f-d
€15-5299¢54¢7219. Ver também Fonte, Relatorio “Justia em Numeros 20177, CNJ, disponivel em
: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5¢b79337945¢1dd 137496¢.pdf
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dos temas encaminhados a Justi¢a do Trabalho referem-se as parcelas
decorrentes das despedidas, “Rescisdo do Contrato de Trabalho”, se-
guido da “Remuneragdo e Verbas Indenizatorias” em 19,3%. A soma
dessas principais demandas chega a 80,0% do total, evidenciando,
dessa forma, que a maioria absoluta das agdes na Justica do Traba-
lho estéa vinculada a instabilidade da permanéncia no emprego em um
pais onde ndo ha reais garantias de emprego e ao ndo pagamento dos
direitos basicos decorrentes do contrato de emprego, como salarios
e parcelas devidas nas despedidas, as chamadas parcelas rescisorias.

Grande parte das demandas decorre do descumprimento rei-
terado da tela de prote¢@o por parte dos empregadores, em uma so-
ciedade em que os limites ao despedimento sdo ténues e em que o
sistema de multas por descumprimento necessita ser revisto para que
se dé mais eficacia a agdo preventiva da fiscalizagdo. Ao invés disso,
a reforma fragiliza a regulag@o publica, atingindo o proprio sistema
de fiscalizacdo e a Justica do Trabalho, cuja finalidade primeira ¢é
a de concretizar um direito profundamente social ¢ que nasceu na
contramao do primado da “autonomia das vontades”.

Tabela 1 - Principais Temas Encaminhados Para Justi¢a do Trabalho em 2016

Tema discutido N° de processos com o tema %
Rescisdo do Contrato de Trabalho 18.341.347 60,75
Remuneracdo e Verbas Indenizatorias 5.824.952 19,29
Responsabilidade Civil do Empregador 2.583.404 8,56
Férias 1.538.079 5,09
Responsabilidade Solidaria/Subsidiaria 765.489 2,54
Categoria Profissional Especial 280.786 0,93
Outras Relagoes de Trabalho 256.674 0,85
Acordo e Convengdes Coletivas 247.340 0,82

Direito sindical e Questdes analogas 211.832 0,7
Prescri¢ao 66.664 0,22

Sentenga Normativa 38.043 0,13

Aposentadoria e Pensao 28.750 0,1
Direito de Greve/Lockout 7.203 0,02

Total 30.190.563 100

Fonte: www.cnj.jus.br
Relatdrio Justica e Numeros, CNJ.
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Na Argentina, houve reformas liberalizantes introduzidas nos
anos 1990, cujos impactos negativos sao destacados no aumento da pobre-
za, da indigéncia e do desemprego.’* Em 2015, o Congresso aprovou lei vi-
sando a colocar freios as despedidas, onerando-as, porém foi vetada pelo
Presidente Macri que, em 2017, apresentou ampla reforma trabalhista, re-
ferindo-se a brasileira como paradigma e que, contando com expressiva
resisténcia sindical e da sociedade intensificada, sobretudo, em dezembro
de 2017, teve sua tramitac@o suspensa. Ainda que, por for¢a da expressiva
mobilizagdo das organizagdes sindicais e de setores da sociedade, a trami-
tacdo dessa proposta tenha sido suspensa pelo governo, é importante que
se analisem seus aspectos, até porque, recentemente, 0 governo optou por
retomar o tema da reforma por meio de trés projetos separados, encami-
nhados ao Parlamento, que se inserem como parte das medidas de ajuste
em andamento, como a ainda neste item se abordara.

Quando ao projeto original, cuja tramitagdo foi suspensa, a
reforma argentina também veio acompanhada por intenso debate em
torno da excessiva judicializagdo dos conflitos, como no Brasil. Nos
estudos desenvolvidos no ambito do CESIT, que fundamentam este
artigo, se procurou ver as estatisticas sobre a judicializagdo na Ar-
gentina. Porém, distintamente do que ocorre no Brasil, as nacionais
argentinas sobre litigiosidade s3o limitadas as agdes que discutem
acidentes de trabalho ¢ doencas ocupacionais. Sendo o modelo ju-
dicial descentralizado, ndo ha estatisticas nacionais do sistema de
litigios do trabalho. Algumas provincias produzem seus dados, po-
rém com métodos distintos e inviaveis de serem avaliados com rigor.
Grande parte das estatisticas ¢ elaborada por Seguradoras de Riscos
do trabalho, do setor privado, dificultando as comparac¢des com os
dados brasileiros do CNJ e do TST.”

Quanto as suas linhas estruturantes, as reformas brasileira e
argentina apresentam aspectos precarizantes, tais como: exclusdo
da parte variavel da natureza salarial; rebaixamento das condigdes

18 Salvia et al. (2000).

19 Ver a respeito (Krein, Gimenez, Santos, 2018, pp. 209-242). Mas mesmo com tal limite, os da-
dos obtidos mostram entre 2010 ¢ 2015 que do numero de agdes ajuizadas por tipo de adoecimento
envolvendo acidentes de trabalho, doenga profissional, acidentes no trajeto do trabalho (in itinere)
e fora do local de trabalho, as agdes por acidente e por doengas profissionais, que legalmente se
equiparam aos acidentes, foram as que mais cresceram.
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de trabalho mediante acordo individual; altera¢do das condi¢des
de trabalho unilateralmente pelo empregador; retirada dos freios a
terceirizagdo, eliminando a responsabilidade solidaria que a legis-
lagdo argentina contempla; contratos de trabalho “auténomo” eco-
nomicamente vinculado e trabalho “auténomo” independente com
colaboradores; redugdo das indenizag¢des por despedida (novidade
da proposta argentina em relacdo a brasileira: constituicdo de fundo
para pagamento das verbas rescisérias); contratos em tempo parcial;
mitigacao dos riscos (anistia) pelo contrato sem registro ou registra-
dos de forma inadequada. O projeto reduz o prazo de prescrigdo de
2 anos para 1 ano (no caso da brasileira, a lei traz a prescri¢ao inter-
corrente, até aqui adotada por minoritaria jurisprudéncia). Distinta-
mente da brasileira, a argentina traz alguns beneficios como amplia-
¢do ao pai da licenga pelo nascimento de filho (de 2 para 15 dias),
redugéo da jornada por acordo para cuidar de menores?, licenga para
adogdo ¢ tratamentos de reproducdo assistida, além de politicas de
capacitagdo e formagao profissional.

Como referido anteriormente, a proposta de reforma forte-
mente resistida pela sociedade argentina e, em especial, pelas orga-
niza¢des sindicais em massivas manifestagoes, teve sua tramitagcdo
suspensa enquanto no Parlamento. No entanto, visando a facilitar
sua aprovagdo, o governo desmembrou as propostas, apresentando
trés projetos em tramitagdo ¢ sobre os seguintes aspectos: (i) regu-
larizagdo do emprego sem registro (informal) ja denunciado quando
de sua apresentagdo em 2017 pelo seu carater regressivo e flexibili-
zador ao permitir que o trabalhador renuncie direitos adquiridos. Na
Argentina, o trabalho sem registro responde por aproximadamente
33,7%. Como estimulo a formalizagdo ¢ oferecida aos empregado-
res anistia pelas dividas de contribui¢des previdenciarias, multas,
infracdes e extingdo de acdes penais; (ii) o segundo projeto propde
alteracdes na lei do contrato de trabalho com redugo das indeniza-
¢oes por despedida, rentincia a direitos adquiridos e acordos indi-
viduais que modificam condigdes de trabalho; o projeto permite a
“livre’ negociagdo entre as partes podendo suprimir ou modificar de

20 O que pode ser uma armadilha para as mulheres que, na auséncia de politicas publicas, sdo
incentivadas a ficar em casa nas tarefas de cuidados.
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forma regressiva direitos via o acordado entre as partes, violando o
principio da irrenunciabilidade dos direitos decorrentes de normas
de ordem publica; e, (iii) o terceiro projeto trata da capacitagdo labo-
ral continua, sistema de praticas formativas, emprego juvenil, rede
federal de servigos de emprego e seguro desemprego ampliado, pre-
vendo a criacdo de um documento de identidade ocupacional “Per-
fil Digital de Identidad Ocupacional”. Trata-se de ferramenta vista
com grande preocupagdo pelos trabalhadores na medida em que a
realidade do mercado de trabalho ¢ marcada por praticas discrimi-
natérias e o acesso a dados de privacidade para avaliar se as pessoas
estdo adequadas ao posto de trabalho sugere uma selecao prévia dos
individuos que se enquadram em determinados esteredtipos com
consequéncias danosas, especialmente para as mulheres e imigran-
tes. (Asociacion de Abogados y Abogadas Laboristas, mayo, 2018).

Analisar a estratégia dos atores sociais diante desse cenario ¢
de suma relevancia quando se pensa a constru¢ao de uma sociedade
menos desigual e mais justa.

4 AS ESTRATEGIAS DOS ATORES SOCIAIS NO BRASIL E
NA ARGENTINA

No Brasil, as instituigdes de regulagio publica do trabalho - Jus-
tica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e Centrais Sindicais
- enfrentam fortes ataques com intuito de fragiliza-las e impor novos
padrdes de relagdes do trabalho com a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Na Argentina, expressiva alianga entre as Centrais Sindicais,
as institui¢des do direito do trabalho e o movimento social conseguiu
frear o avango no legislativo da proposta originalmente encaminhada
pelo governo, o que reforga a tese de que o direito é uma relagao, estando
nas lutas que se dao da sociedade sua fonte material. O Governo Macri,
porém, visando a aprovar as reformas precarizantes, fatiou-a em distin-
tos projetos como forma de facilitar a aprovagdo e neutralizar a resis-
téncia organizada a proposta original. Com essa estratégia, em abril de
2018 encaminhou ao Parlamento os trés projetos de lei antes referidos.
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No Brasil, entre as estratégias para revogar a lei 13.467/17
temos as iniciativas, ja em 2017, de parte das Centrais Sindicais de:
propor plebiscito revogatorio, autorizado pela Constituicao de 1988;
formar comissido no ambito das institui¢cdes publicas do trabalho, con-
duzida pela Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal, com
o0 objetivo de construir novo estatuto do trabalho como antidoto a Lei
13.467/17 (a versdo preliminar do Estatuto foi langada oficialmente no
Senado Federal em 10 de maio de 2018); integrar os Foruns que de-
fendem a tela publica de protecdo ao trabalho e se coloquem contra o
esvaziamento dos direitos fundamentais assegurados na Constituicao
de 1988. Um deles, o Forum Interinstitucional em Defesa do Direito
do Trabalho e da Previdéncia Social, FIDS, integrado por entidades
do mundo juridico, de representagdo da magistratura, do sistema de
fiscalizacdo e do meio sindical, como € o caso do Forum Nacional em
Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameacados pela Terceiriza-
¢do, Forum, tendo como secretaria executiva a Associagdo Nacional
dos Procuradores do Trabalho, ANPT. Essas entidades e o Forum, que
se notabilizaram na luta contra a terceirizagao, se tém expressado pu-
blicamente contra a reforma trabalhista por meio de notas técnicas,
resolugdes ou por decisdes de suas respectivas instancias de atuagao,
como se depreende da nota da Associagao Nacional dos Magistrados
do Trabalho, Anamatra, uma das integrantes do Forum:

[...]

Lein® 13.467/2017, relativa a reforma trabalhista, ndo pode ser apli-
cada aos processos ajuizados antes de 11 de novembro de 2017. A
reforma deve ser aplicada de acordo com a Constituicdo Federal e
as convengdes e tratados internacionais e os juizes do Trabalho, em
suas decisdes, nao podem ser tolhidos na sua livre convicgdo moti-
vada. Essas e outras diversas questdes foram decididas na Plenaria
que encerrou, neste sabado (5/5), o 19° Congresso Nacional dos Ma-

gistrados da Justica do Trabalho. (Anamatra, 5 de maio de 2018).

A reagdo contraria a reforma trabalhista foi imediata. No dia
seguinte a apresenta¢do a Camara dos Deputados, 24 de dezembro
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de 2016, um conjunto de entidades langou a nota “Quando o saco de
maldades vira presente de natal, cujos Extratos abaixo demonstram
uma forte oposi¢ao as medidas entdo em discussao:

[...]

A reforma trabalhista inconstitucional proposta pelo governo Temer
insere-se em um amplo pacote de maldades que atropela os direitos
sociais, incluidos os do trabalho, evidenciando um modelo de Estado
e de sociedade que ja se comprovou nefasto em outros paises, com
politicas de austeridade propaladas como sendo a via tnica para re-
cuperar a economia e equilibrar as contas publicas cujos resultados,
porém, tém sido catastréficos em outros experimentos internacio-
nais, ndo resultando em crescimento e em equilibrio fiscal®'. Nesse
pacote, além da ja aprovada PEC 55 (que congela o gasto publico por
vinte anos mas, por outro lado, permite a transferéncia de valores e
riqueza aos rentistas do Tesouro), estdo a Reforma da Previdéncia,
penalizando os mais necessitados, ¢ a Reforma Trabalhista que se
expressa em projetos de lei em andamento (PLC 30/2015 que am-
plia a terceirizagdo para quaisquer atividades, PEC 300/2016, entre
outros) e nas recentes medidas anunciadas como “presente de natal”
que, fundadas na tese da prevaléncia do negociado sobre o legisla-
do, rompem com o principio da hierarquia dinamica das fontes (que
autoriza seja aplicada a norma mais benéfica ao trabalhador), alias,
uma das expressdes do principio da protecdo, razdo de ser do Direi-
to do Trabalho. (Publicada em 24 de dezembro de 2016).%

Esses movimentos evidenciam que as reformas, embora con-
tando com amplo apoio no legislativo, sendo aprovadas, ndo encon-
tram respaldo na sociedade e, tampouco, junto a maioria dos Minis-
tros do Tribunal Superior do Trabalho, TST, que se posicionou, no
Senado Federal, contrariamente a reforma. As entidades sindicais,
por seu turno, tém buscado colocar travas a reforma via introdugéo

21 Ver http://brasildebate.com.br/wp-content/uploads/Austeridade-e-Retrocesso.pdf

22 Trata-se de nota publicada por entidades que compdem o Forum Nacional em Defesa dos Dire-
itos dos Trabalhadores Ameagados pela Terceirizagdo, Forum, que congrega todas as Centrais Sin-
dicais, representantes de entidades de magistrados, procuradores, advogados, académicos, pesqui-
sadores, estudantes, movimentos sociais ¢ sindicalistas ¢ que hoje integra a coordenagéo do FIDS.
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de clausulas nos instrumentos normativos (normas coletivas) que
assegurem a preservagdo de direitos. As iniciativas no ambito das
instituicdes do Direito do Trabalho e das Centrais Sindicais sinali-
zam para longo processo de resisténcia e de luta contra a retirada de
direitos e a precarizagdo (Biavaschi; Teixeira, 2018, mimeo).

Ainda que com contradi¢des e dificuldades, as Centrais mobili-
zaram-se para enfrentar a reforma. O apice desse processo se deu com
a organizacdo de greve geral em 28 de abril de 2017 contra as reformas
trabalhista e previdencidria. No dia 27 de abril, a Camara aprovou o
projeto da reforma trabalhista que seguiu para o Senado. O debate no
Senado foi marcado por controvérsias, agdes organizadas, memoriais,
textos, audiéncias publicas. De um lado, era forte pressdo dos setores
econdmicos e financeiros no sentido da aprovagao da proposta tal como
veio da Camara dos Deputados, para que ndo retornasse a Camara caso
houvesse alguma modificacao. De outro, parte expressiva de represen-
tantes do mundo do trabalho e de algumas Centrais, compreendendo
a insustentabilidade da proposta em seus pressupostos, defendia a re-
jeicdo integral do projeto. Enquanto isso, parte das Centrais negociava
a retirada de alguns aspectos que consideravam mais nefastos aos in-
teresses dos trabalhadores e das entidades sindicais, como ¢é o caso do
fim do imposto sindical e a permissdo para as mulheres gestantes ou em
amamentacdo trabalharem em local insalubre.

A rapidez na tramitagdo, a forca dos interesses econdmicos
e da midia, a ndo compreensao, desde logo, pelos destinatarios da
proposta de sua real perversidade e a divisdo de estratégias entre as
Centrais talvez tenham sido elementos que dificultaram apoio maior
da sociedade no sentido da rejeigdo da proposta, diferentemente do
que se deu com a reforma da previdéncia. Mesmo assim, as opinides
contrarias ao projeto incomodaram os “donos do poder”, tanto que a
reacao do aparelho repressivo do Estado contra os manifestantes foi
violenta. Apesar de tudo isso e conquanto, em niimero expressivo ¢
majoritario, Ministros do TST tenham ido ao Senado para, via docu-
mento escrito, manifestar o carater regressivo da proposta e, ainda,
mesmo que o proprio relator tenha destacado pontos negativos que
seriam objeto de veto do Presidente da Republica, o projeto foi apro-
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vado na integra no dia 11 de julho sem que o prometido veto se tenha
concretizado, conforme fora alardeado pelo relator e por Senadores
da base do governo. Na realidade, o Senado, abriu mao de seu po-
der revisional e, mesmo reconhecendo haver pontos com os quais 0s
Senadores a base ndo concordavam, devendo ser vetados, aprovou o
projeto sem alteragdes, com os votos contrarios da oposigao.

Os vetos ndo vieram. Entre a aprovacao e a entrada em vigén-
cia da reforma, designada para novembro de 2017, circularam varias
propostas de Medida Proviséria com o intuito que corrigir aspectos
considerados polémicos, em especial quanto a fonte de custeio dos
sindicatos, sem éxito. A Medida Provisoria n. 808/17, encaminhada
ao Congresso em novembro de 2017, perdeu validade em 24 de abril
de 2018 sem ter sido apreciada pela Camara Federal. Enquanto este-
ve vigente recebeu mais de 900 emendas.

Nesse interim, ainda que de forma timida, varios aspectos da
reforma foram sendo implementados. A possibilidade de se recolocar
alei em discussdo oportunizada pela MP 808/17 ndo estava totalmente
descartada. Mas foi nos ataques ao custeio sindical e na restri¢ao a
participac@o dos sindicatos na assisténcia as despedidas, a chamadas
“homologagdes” sindicais, que se concentraram as primeiras medidas.

Em vigor a reforma, as insegurancas ampliaram-se, com im-
pacto negativo na desigualdade®. Contribuiram para essa ampliagdo a
inclusdo dos contratos intermitentes e dos avulsos de forma continua-
da (em total desrespeito aos principios que fundamentam o direito do
trabalho). As contratagdes na modalidade de contratos intermitentes
iniciaram-se e, desde novembro de 2017, se vém intensificando a cada
més com saldo em maio de 2018 de 20.213 postos de trabalho. Nao ha
dados sobre o numero de horas trabalhadas, o que significa que muitos
mascaram condi¢do de subutilizagdo da forga de trabalho por traba-
lhar menos de 40 horas e manifestar vontade de trabalhar mais. Por
outro lado, as ocupagdes com predomindncia desse tipo de contrato
s30 os vigilantes, atendentes de lojas e mercados, embaladores, meca-
nico de manutengao, recepcionista, assistente de vendas, repositor de

23 Ver matéria publicada no Brasil Debate ¢ no Jornal Valor Econdmico “Reforma Trabalhista
aumentou a desigualdade”, veiculando o trabalho de Barbara Vallejos Vazquez, Euzebio Jorge
Silveira de Sousa e Ana Luiza Matos de Oliveira , disponivel em: https://www.valor.com.br/bra-
sil/5617411/reforma-trabalhista-aumentou-desigualdade-dizem-pesquisadores.
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mercadorias, serventes e vendedores do comércio varejista, ocupagdes
que se caracterizam pela presenga de baixa remunera¢do. Em maio de
2018 os desligamentos por “acordo mutuo” ja somavam 67.474. Ja o
desemprego continua alarmante. E a judicializagdo que, inicialmente,
segundo dados do TST, sofreu forte redugao, voltou a crescer sem que,
ainda, se possa concluir por uma curva de tendéncia dada a proximi-
dade da vigéncia da lei da reforma.

No campo da negociagao coletiva, conforme dados do Media-
dor/Ministério do Trabalho, sistematizados para o periodo entre janeiro
e abril de 2018 pelo Dieese (2018), destaca-se a presenga de 112 instru-
mentos coletivos envolvendo a negociagdo de 223 tipos de clausulas es-
pecificas sobre os temas da reforma trabalhista. Ainda que sejam dados
preliminares, uma vez que refletem a realidade das categorias em cam-
panha salarial neste primeiro semestre, permitem consolidar um pri-
meiro balango das principais medidas que estdo sendo implementadas
pelas empresas. Destacam-se entre elas as que se dirigem as condigdes
de trabalho, tais como: jornada, intervalo intrajornada, parcelamento de
férias, banco de horas, ultratividade, homologacao, contrato de traba-
lho, contribuigdo assistencial, salarios ¢ remunera¢ao com prevaléncia
de clausulas que tratam das novas modalidades de contratacao, espe-
cialmente no setor de servigos e clausulas sobre jornada de trabalho com
predominancia no setor industrial. Do total das 223 clausulas, 48% ape-
nas reitera o que ja esta previsto na Lei 13.467/17.

Em junho de 2018, as Centrais Sindicais** organizaram ato
politico e langaram a Agenda Prioritaria da Classe Trabalhadora. O
documento contém 22 pontos ¢ o que chama atengdo ¢ o tratamento
em relacdo a reforma trabalhista. Da leitura desse documento vé-se
ndo haver entendimento unanime de que a legislagdo como um todo
seja revogada, havendo referéncia a retirada de todos os aspectos
negativos que precarizam as condigdes de trabalho, como segue®:

24 Ver, a respeito: https://www.cartacapital.com.br/politica/Apos-reforma-numero-de-novos-pro-
cessos-trabalhistas-caiu-pela-metade.

25 Participaram da elabora¢do CUT, Forga Sindical, CTB, UGT, NSCT, Intersindical e CSB.

26 A integra do documento esta disponivel em: https://www.diap.org.br/images/stories/agenda_
prioritaria_classe_trabalhadora_2018.pdf .
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[...]

Revogar todos os aspectos negativos apontados pelos trabalhado-
res da Lei 13.467 (Reforma Trabalhista) e da Lei 13.429 (Tercei-
rizacdo), que precarizam os contratos e condig¢des de trabalho, na
perspectiva da constru¢do de um novo estatuto, com valorizag¢do do
trabalho” (Item 6 da plataforma).

A auséncia de entendimento unico sobre a melhor estratégia para
enfrentar a reforma trabalhista e o fato de algumas Centrais assinalarem
a existéncia de aspectos positivos revelam os imensos desafios a serem
enfrentados nesse proximo periodo. Por outro lado, o fim do imposto
sindical coloca em duvida a propria existéncia de parte dos sindicatos no
Brasil por ndo terem condigdes de sobreviver sem essa fonte de custeio.

Como enfrentar os avancos das medidas de precarizacao das
relagdes de trabalho diante de um quadro de profunda fragilidade e
desintegra¢dao? A experiéncia Argentina vem demonstrando uma
grande sintonia entre o combate a reformas laborais sintetizados nos
trés projetos enviados ao Senado e a luta mais geral contra as politicas
de austeridade econdmica e o projeto ultraliberal de Macri, na medida
em que as jornadas de luta contra as medidas econdmicas ganham as
ruas e se fortalece o combate as reformas laborais no pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma trabalhista serve a claros propdsitos: ampliar o po-
der de os empregadores definirem as regras que regem os contratos de
trabalho; aumentar a inseguranga dos trabalhadores, colocando-os em
situacdo de submissdo ao comando do capitdo; reduzir os trabalha-
dores a um contingente de baixa remuneracao, disponiveis ao capital
com jornadas flexiveis, remuneragao instavel e com direitos suprimi-
dos; limitar o poder de atuacdo da Justiga do Trabalho, reduzindo sua
capacidade de colocar freios ao “livre transito” de um capitalismo sem
peias; pulverizar a agdo sindical com multiplicidade de instrumentos
normativos que, no limite, poderao ser ajustados por empresa. Em ce-
nario de profunda crise, a avalanche neoliberal que chegara na Améri-
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ca Latina na década de 1990 e que vinha sendo resistida em muitos de
seus aspectos, voltou a produzir efeitos com forga a partir do impeach-
ment da Presidenta Dilma Rousseff e da posse do Macri na Argentina.
Reformas estruturais propostas pelos setores econdmicos e financei-
ros foram encaminhas ao Parlamento, tanto na experiéncia brasileira,
quanto argentina sob os mesmos argumentos: melhorar a competitivi-
dade com os setores externos, gerar empregos, promover a retomada
da atividade economica e recuperar os investimentos produtivos. Dai
se compreender a reforma trabalhista de forma sistémica, englobando
tanto o texto especifico da Lei n° 13.467/2017 no Brasil e os projetos
de Lei na Argentina, quanto um conjunto de politicas estruturais e
projetos de lei que tendem a impactar negativamente os “instrumentos
que sustentam o Estado indutor do crescimento econdmico e promo-
tor das politicas sociais” (Rossi, Mello, 2017). Essa compreensdo esta
presente nos estudos desenvolvidos na pesquisa realizada no ambito
do CESIT, que fundamentam este texto.

Por outro lado, as experiéncias do Brasil e da Argentina de-
monstram que ha resisténcia e capacidade de luta dos setores organi-
zados da sociedade. As pressdes sociais evidenciam a continuidade
de um cenario de muita disputa e tensdo para barrar esse desmonte.
Em meio a acdo persistente de forgas sociais, afloram novas expe-
riéncias de organizagdo, por meio dos movimentos populares, de
mulheres, de juventude, de moradia ¢ sindical protagonizando for-
mas de enfrentamento e luta frente as medidas de retrocesso social,
juntamente com setores e instituicdes progressistas da sociedade.
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