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RESUMO

O objetivo deste artigo é contribuir para o debate tedrico acerca dos dilemas enfren-
tados pelo pensamento democratico neste inicio de século XXI. O artigo segue a metodologia
comparativa, usando como material empirico os dados relacionados a avaliagdo do grau de
desenvolvimento democratico dos novos membros da Unido Europeia, Balcas e ex-Republi-
cas Soviéticas, disponiveis no site da Freedom House. A hipotese deste trabalho é a de que
a busca por um conceito operacional de democracia, associado a hegemonia da corrente
neoinstitucionalista, limitou o alcance explicativo das ciéncias sociais, e a conclusdo do
artigo é a de que um conjunto amplo de varidveis precisa ser levado em consideracdo para
gue se compreenda o desenvolvimento da democracia nos mais diversos contextos.
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ABSTRACT

The objective of this article is to contribute for the theoretical debate concerning the
dilemmas faced by the democratic thought in that century beginning XXI. The article follows
the comparative methodology using as empiric material the data related to the evaluation
of the degree of democratic development of the new members of the European Union,
Balkans and ex-Soviet Republics, available in Freedom House site. The hypothesis of this
work is the that the search for an operational concept of democracy, associate to the
hegemony of the newinstitutionalism school, limited the explanatory reach of the social
sciences, and the conclusion of the article is the that a wide group of variables needs to be
taken into account for the development of the democracy to be understood in the most
several contexts.
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1 INTRODUCAO

No pensamento politico atual, o debate em torno da democracia ocupa, sem sombra de
duvidas, o centro das atencdes, ndo somente dos cientistas sociais, mas de todos os atores que,
de uma forma ou de outra, estdo inseridos no debate publico. O que este artigo se propde é fazer
um breve levantamento dos temas mais frequentes da ciéncia politica acerca da democracia, e
dos desafios da consolidacdo das democracias de terceira onda, sobretudo no Leste Europeu.

Para cumprir tal tarefa, este artigo foi dividido em quatro partes (contando com esta
introducgdo); na segunda parte, foi realizada uma revisdo breve da literatura sobre democracia,
seus principios e seus dilemas gerais. Na terceira parte, foram introduzidos dados empiricos
disponiveis no site da Freedom House. E, por fim, uma parte conclusiva unindo a analise tedrica e
andlise dos dados.

A hipdtese geral que orienta esta reflexdao é a de que a busca por um conceito operacional
de democracia pelos cientistas sociais e 0 avango das teorias neoinstitucionalistas produziram
paradoxos tedricos que se afastam da compreensao dos conjuntos de fatores que determinam a
existéncia ou a qualificacdo de regimes como “democraticos” nos mais diversos contextos histé-
ricos e culturais.

Esse paradoxo se manifesta, segundo esta hipdtese, em um hiato entre a existéncia de
instituicOes eleitorais e avancos qualitativos na construcdo de instrumentos de accountability,
tais como, fortalecimento da sociedade civil, melhorias no grau de governabilidade e controle
da corrupcao.

Cabe, ainda, salientar que, como aponta Munck (2009), a construcdo de indices que per-
mitam “mensurar” a vitalidade dos regimes democréticos é uma tarefa drdua e que, na maioria
das vezes, fica comprimida entre uma visdao minimalista e maximalista. Por conta disso, os dados
disponiveis no site da Freedom House parecem adequados para um trabalho de carater
exploratério como este e que nao pretende estabelecer nenhuma relagdo rigorosa entre causas
e efeitos. Pretende apenas apontar perspectivas tedricas que poderdo ser aprimoradas num
futuro préximo, com uma maior aproximacao entre teoria e empiria.

Por fim, cabe ressaltar que os casos escolhidos se devem a razdes geopoliticas e todos
eles pertencem ao espectro geografico e politico do continente europeu.
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2 DEMOCRACIA: DEFINICAO OU CONCEITO

A busca por uma definicdo exata de “democracia” é um tema recorrente na filosofia
politica ocidental, entendendo “definicdo” como uma categoria de elevado nivel de abstracgdo,
que visa a revelar uma realidade em si ou uma concepcdo ideal, com um sentido acabado em
torno do que seja a forma mais perfeita de determinado ato.

Ja a tentativa de “conceituar” o que seja uma “democracia” é uma tarefa que permite
partir de uma realidade empirica, na qual os conceitos sdao construidos com o objetivo de sinte-
tizar determinados fenémenos. E verdade que, dependendo de como se posiciona o leitor, a
propria caracterizagao do que possa ser entendido como “definicdo” ou “conceito” pode ser
controverso. Todavia, a opgao por essa distingdo entre as duas categorias busca salientar, preci-
samente, as imensas possibilidades de varidveis a serem incluidas quando se procura conceituar
um regime politico como “democratico”.

Em um artigo elucidativo e ao mesmo tempo perplexo (no qual o titulo do presente
trabalho foi inspirado), Alain Rouquié (1985) destaca os esforcos realizados nos mais diversos
contextos sociais, pela maturagdo de um regime, ou sistema, de representacdo politica, ou seja,
uma forma institucionalizada de resolucdo dos conflitos de interesses gerados no interior das
sociedades.

O autor salienta que, em determinados paises, como no Libano, grupos rivais podem
chegar a um consenso minimo a respeito das regras do jogo ou, em suas palavras, “democracias
concordatarias”. (ROUQUIE, 1985, p. 39). Tais regimes encarnariam o que, ad hoc, poderiam ser
classificadas como “democracias sem condi¢des”, uma vez que a durabilidade da adesdo dos
diversos segmentos sociais, culturais, étnicos ou religiosos a canais considerados legitimos é
duvidosa, tornando, assim, os regimes democraticos instaveis.

Mas quais seriam as condi¢Oes para que se possa conceituar um regime politico como
democratico? Existem de fato environments nos quais a democracia, tal qual uma planta, germi-
na, cresce e da frutos?

E quase impossivel deixar de fazer referéncia ao papel da esfera societal, tdo ressaltado
por Tocqueville (1998), para explicar o funcionamento da democracia nos Estados Unidos ou,
ainda, a influéncia do fator associativo, ou mais especificamente, “capital social”, no desempe-
nho das instituicGes governamentais na Itdlia da década de 1970. (PUTNAM, 1996).

Todavia, Tocqueville e Putnam remetem-nos ao antigo debate sobre os pré-requisitos
sociais para a democracia, isto é, se ha, de fato, condicionamentos socioeconémicos ou culturais
qgue propiciem a constru¢ao de democracias sdlidas. No final dos anos 1950, tais pré-requisitos
foram entendidos basicamente como desenvolvimento econdmico (LIPSET, 1967). Embora seja
tentadora a ideia de que possa haver, de fato, uma forte correlacdo entre democracia e desen-
volvimento, os casos de regimes representativos ou “democracias sem condi¢ées” em contextos
de fortes desigualdades sociais, como a India, continuam a representar um desafio teérico e
empirico para os adeptos dos pré-requisitos. (ROUQUIE, 1985, p 42).

Além do mais, para muitos analistas dos autoritarismos latino-americanos do final da
década de 1960 e inicio dos anos 1970, os surtos de crescimento econdmico, anteriores ao ama-
durecimento de uma ordem politica institucionalizada, geraram uma sobrecarga de demandas
sociais aos sistemas politicos (HUNTINGTON, 1968), desaguando-se, assim, nos Estados Burocra-
ticos-Autoritarios. (O'DONNELL, 1990).

Para esses autores, genericamente designados como adeptos da “teoria da moderniza-
¢d0”, os paises de Terceiro Mundo nao completaram a plena expansdo da cidadania nas esferas
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politica, econdmica e social, conforme a interpreta¢ao sociolégica do desenvolvimento euro-
peu, proposta por Marshall (1992 [1950]).

2.1 DEMOCRACIA DE PROCEDIMENTO OU POLIARQUIAS

Ainda em referéncia aos textos canonicos da teoria democratica, cabe citar os esforcos
realizados por Schumpeter e Dahl, para a operacionalizacdo de um conceito de democracia,
esforco no qual, alids, Kelsen (2000 [1955]) poderia ser incluido, devido a estreita relacdo que
este faz entre democracia e regras formais, cristalizadas na norma juridica oriunda do poder
emanado do Estado.

Essa visdo da democracia como um conjunto de regras formais, ou regras minimas, foi
sintetizada por Schumpeter (1968, p. 328) no conceito de “democracia de procedimentos”, se-
gundo o qual, “O método democrdtico é um sistema institucional para a tomada de decisGes
politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelo
voto do eleitor”.

Schumpeter chega a esse conceito depois de expor a razao pela qual considera invidvel
a execugao da democracia segundo sua esséncia mais pura. De acordo com a visdo schumpeteriana,
a encarnacgao da “vontade geral” é irrealizdvel num sistema de representagdo politica, uma vez
gue nao seria possivel a soma das vontades individuais sem que se gerassem contradicdes.

Nessa mesma linha, por considerar as democracias vigentes como uma mera aproxima-
¢do do que seria o ideal democratico, Dahl (1997) sugere a utilizacdo do conceito de “poliarquia”
para designar os regimes politicos nos quais as a¢Ges dos governantes possuem, ainda que de
forma um tanto que distante, o consentimento dos cidadaos..

Todavia, Dahl (1997, p. 26-27) estabelece algumas condi¢Oes basicas para que os regimes
possam, de fato, serem considerados “poliarquias”. Tais condi¢cbes podem ser divididas em trés
grupos: liberdade de formular preferéncias, liberdade de expressar preferéncias e ter suas pre-
feréncias (dos cidaddos) consideradas pelos governos. A partir de tais pré-condicdes, Dahl for-
nece instrumentos operacionais para que se possa mensurar o grau de sedimentagdo dos proce-
dimentos democraticos, como sugeriu Schumpeter, ou das “poliarquias”, nas palavras de Dahl.
Contudo, o principal instrumento sugerido pelo autor para que se investigue acerca da efetividade
das “poliarquias” é o grau de liberdade conferido as oposi¢des.

Para Dahl (1997, p. 47):

Quanto menores os obstdculos a contestacdo publica e maior a popula-
¢do incluida no sistema politico, mais dificuldade terd o governo de um
pais em adotar e aplicar politicas que exijam o exercicio de sanc¢des
extremas contra uma porg¢do maior do que uma pequena porcentagem
da populagao.

2.2 DEMOCRACIAS E INSTITUCIONALISMOS

Sendo as democracias, ou “poliarquias”, mensuraveis em ultima instancia, pela frequéncia
e intensidade das disputas eleitorais, conforme sugeriram Schumpeter e Dahl, o debate tedrico
foi, de certo modo, reorientado. A busca por condicionamentos histéricos e estruturais ficou
ofuscada pela procura de requisitos ou formatos institucionais que permitissem qualificar um
determinado regime como “democratico” ou “ndo-democratico”, o que coincidiu com o avango
da perspectiva tedrica neoinstitucionalista sob a agenda da ciéncia politica neste final de século.
(PETERS, 1996, p. 208).
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Em outras palavras, o debate sobre a democracia se afastou da perspectiva sociolégica,
para passar a girar em torno das caracteristicas institucionais que favoreceriam ou ndo o funcio-
namento dos regimes democrdticos, sem maiores consideracdes sobre demais elementos que
poderiam interagir como varidveis intervenientes.

Dentre os tracgos institucionais envolvidos no debate sobre o funcionamento do regime
democratico, pode-se destacar a forma de governo, parlamentarismo ou presidencialismo (LINZ;
VALENZUELA, 1994), sistemas eleitorais que agrupariam as férmulas majoritdrias no conceito de
“democracias majoritdrias”, e formulas eleitorais proporcionais no grupo das “democracias
consorciativas” (LIJPHRAR, 1994).

N3do obstante, em abordagens mais amplas sobre o papel das institui¢cées, como varia-
veis que favorecam ou ndo a existéncia de regimes democraticos, é possivel perceber um “reen-
contro” com a perspectiva histdrico-socioldgica. Esse reencontro é perceptivel, tanto nos concei-
tos de aggregative ou integrative political processes (MARCH; OLSEN, 1989, p. 118), como no
conceito de path dependence. (PIERSON, 2004).

No primeiro caso, os dois conceitos envolvem um comportamento diferenciado que se
reflete no papel desempenhado pelas instituicdes, ndo somente nas fungdes governativas, mas
também na relagdo entre instituicdes e sociedade. O conceito de aggregative political processes
presume a existéncia de coalizGes de interesses individuais (ou grupais), agindo de forma racio-
nal e buscando ordenar uma acdo coletiva. Ja no caso do integrative political processes, os cida-
ddos agem motivados por um conjunto de valores, constituindo uma nogao de identidade co-
mum. (MARCH; OLSEN, 1989, p. 118-119).

Por outro lado, na nogdo de path dependence esta embutida a preocupa¢do com “deter-
minados acidentes de percurso” que acabam determinando todo o processo de desenvolvimen-
to politico e econdmico de um Estado, inclusive sua propensdo a democracia ou ao autoritarismo
ou, em outras palavras, a compreensdo de determinados regimes politicos a partir de uma
sequéncia de acontecimentos de longo prazo que podem ser remetidos a uma condic¢do inicial,
identificada como path dependence. (PIERSON, 2004, p. 20-21).

O resultado principal do enfoque institucional e neoinstitucionalista da democracia foi
colocar na agenda o debate sobre o formato institucional e estabilidade democratica. (BAAKLINI;
DESFOSSE, 1997). Nao obstante, os fatores “condicionantes” ou “determinantes” para a existén-
cia, estabilidade ou consolidagdo dos regimes democraticos permanecem num debate em aber-
to.

3 UMA DEMOCRACIA QUANTIFICAVEL?

ApOds a breve exposicao das principais teorias e das principais formas de se buscar
conceituar o que seria um regime democratico, essa se¢do se dedica a analise de alguns dados
empiricos disponibilizados pela Freedom House.

Contudo, o conjunto de varidveis abordadas nos surveys anuais, produzidos pela Freedon
House, extrapola os conceitos minimalistas de democracias de procedimento schumpeteriano e
“poliarquias”, aproximando-se de uma nog¢do mais ampla de democracia, envolta ndo apenas por
sequéncias eleitorais, mas também por um enraizamento da cultura civica, ou capital social,
mensurado através do grau de autonomia da sociedade civil, governabilidade e niveis de
corrupcgao. Por essa razao, acredita-se que o conceito de democracia liberal, proposto por
Macpherson (1977), seja mais apropriada.

Em outras palavras, como salienta o autor, o fato de que a democracia liberal tenha se
constituido como regime politico e se desenvolvido sob sistemas econémicos baseados no ca-
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pitalismo, ndo significa que a correlagdo entre estes dois fatores seja perene, ou seja, a demo-
cracia liberal, como um conjunto de valores baseado na igualdade juridica entre os cidaddos,
respeito aos direitos e garantias individuais, e liberdade de iniciativa e expressao, pode surgir
em outros sistemas econémicos que ndo o capitalismo, ao menos em sua forma mais primitiva.
(MACPHERSON, 1977, p.10).

Os dados disponiveis, e compativeis com o espaco deste artigo, dizem respeito apenas
aos novos membros da Unido Europeia, Leste Europeu e ex-Republicas Soviéticas. Ndo obstante,
esse conjunto de paises representa o mais recente desafio em termos de consolidagao das “de-
mocracias de terceira onda”.

3.1 PROCESSOS ELEITORAIS

O primeiro conjunto de dados analisados diz respeito aos processos eleitorais. A Freedom
House utiliza uma escala de valores de 1 a 7 para mensurar o grau de desenvolvimento democra-
tico de determinado pais. Quanto mais préximo de 1, maior é o nivel de desenvolvimento demo-
cratico. No caso inverso, quanto mais préximo de 7, menor é a propensao para a consolidacdo da
democracia. Tais valores sdo subdivididos pela Freedom House em trés categorias; de 1 a 3 livres
(ou democréticos), de 4 a 5 parcialmente livres e acima de 5 ndo-livres, ou regimes autoritarios.

As questdes incluidas nos surveys anuais da Freedom House, relacionados ao processo
eleitoral, procuram identificar a lisura do pleito, da votagdo a apuracgdo, o grau de liberdade das
organizagOes partidarias, bem como a transparéncia e a possibilidade de controle dos resultados
por parte da sociedade.

Os quadros 1, 2 e 3 mostram a avaliagdo do processo eleitoral dos paises recentemente
incluidos na Unido Europeia, dos Balcds e das ex-Republicas Soviéticas.?

QUADRO 1 - Avaliacdo do Processo eleitoral dos novos
Socios da Unido Européia

1997 1998 1999-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Republica Tcheca 1.25 1.25 1.75 1.75 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00
Estonia 2.00 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75 1.50 1.50 1.50
Hungria 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25
Latvia 2.00 2.00 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75
Lituania 2.00 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75
Pol6nia 1.50 1.25 1.25 1.25 1.25 1.50 1.50 1.75 1.75
Eslovaquia 3.75 3.50 2.50 2.25 1.75 1.50 1.50 1.25 1.25
Eslovénia 2.00 2.00 2.00 1.75 1.75 1.50 1.50 1.50 1.50
Média 1.97 1.84 1.75 1.69 1.66 1.63 1.59 1.59 1.59
Mediano 2.00 1.75 1.75 1.75 1.75 1.63 1.50 1.63 1.63

FONTE: www.freedomhouse.org

3 Os quadros seguem o critério de classificacdo geopolitico dos paises segundo o estabelecido pela Freedom
House.
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1997 1998 1999-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Albania 4.25 4.50 4.25 4.00 3.75 3.75 3.75 3.75 3.50
Bdsnia n/a 5.00 5.00 4.75 4.25 3.75 3.50 3.25 3.00
Bulgaria 3.25 2.75 2.25 2.00 2.00 2.00 1.75 1.75 1.75
Croacia 4.00 4.25 4.25 3.25 3.25 3.25 3.25 3.00 3.25
Macedonia 3.50 3.50 3.50 3.75 4.50 3.50 3.50 3.00 3.25
Romeénia 3.25 3.25 2.75 3.00 3.00 2.75 2.75 2.75 2.75
lugoslavia n/a 5.00 5.50 4.75 3.75 3.75 n/a n/a n/a
Sérvia n/a n/a n/a n/a n/a n/a 3.50 3.25 3.25
Montenegro n/a n/a n/a n/a n/a n/a 3.50 3.25 3.50
Kosovo n/a n/a n/a n/a n/a n/a 5.25 4.75 4.75
Média 3.65 4.06 3.93 3.64 3.50 3.25 3.42 3.19 3.22
Mediano 3.50 4.25 4.25 3.75 3.75 3.50 3.50 3.25 3.25

FONTE: www.freedomhouse.org
QUADRO 3 - Avaliagao do Processo eleitoral nas ex-Republicas Soviéticas

1997 | 1998 1990-2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Arménia 5.50 5.75 5.25 5.50 5.50 5.50 5.75 5.75 5.75
Azerbeidj3 5.75 5.50 5.50 5.75 5.75 5.75 6.00 6.25 6.50
Belarus 6.00 6.25 6.75 6.75 6.75 6.75 6.75 7.00 7.00
Gedrgia 5.00 4.50 4.00 4.50 5.00 5.25 5.25 4.75 4.75
Kazakhstan 5.50 5.50 6.00 6.25 6.25 6.50 6.50 6.50 6.50
Kirgizstan 5.00 5.00 5.00 5.75 5.75 6.00 6.00 6.00 5.75
Moldavia 3.25 3.50 3.25 3.25 3.50 3.75 4.00 4.00 3.75
Russia 3.50 3.50 4.00 4.25 4.50 4.75 5.50 6.00 6.25
Tajikistan 6.00 5.75 5.50 5.25 5.25 5.25 5.75 6.00 6.25
Turmenistan 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Ucrania 3.25 3.50 3.50 4.00 4.50 4.00 4.25 3.50 3.25
Uzbekistan 6.25 6.50 6.50 6.75 6.75 6.75 6.75 6.75 6.75
Média 5.17 5.19 5.19 5.42 5.54 5.60 5.79 5.79 5.79
Mediano 5.50 5.50 5.38 5.63 5.63 5.63 5.88 6.00 6.25

FONTE: www.freedomhouse.org

Os quadros 1, 2 e 3 revelam trés padrdes bastante distintos de processos eleitorais.
Enquanto os paises recém-incluidos na Unido Europeia apresentam um nivel elevado de demo-
cratizacdo do processo eleitoral, com indices que oscilam entre 2.00 e 1.25, as ex-Republicas
Soviéticas apresentam niveis criticos.

Uma segunda observacdo relevante a ser feita, ainda em relagdo aos dois grupos de
paises acima citados, é que os novos membros da Unido Europeia demonstram uma tendéncia
geral de consolidacdo da esfera eleitoral. J& no caso dos paises ex-soviéticos, a tendéncia é de
forte corrosdo da arena eleitoral, com indices muito préximos do nivel 7, o que, para os critérios
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estabelecidos pela Freedom House, significa um distanciamento da democracia e uma aproxima-
¢do dos autoritarismos.

Os Balcas ocupam, neste quesito, uma posicao intermedidria, mas com um tendéncia
geral de amadurecimento de instituicdes eleitorais competitivas.

3.2 AUTONOMIA DA SOCIEDADE CIVIL

“Sociedade civil” é um conceito polémico nas ciéncias e no pensamento social e, certa-
mente, foge aos objetivos deste artigo abordar de modo aprofundado esse tema. Ndo obstante,
de acordo com o que foi exposto na segunda parte deste trabalho, pode-se considerar como

|II

“sociedade civil” a esfera da sociedade organizada de forma desvinculada do Estado.

Uma esfera social autbnoma representa uma barreira de contencdo do poder estatal
para Tocqueville (1998 [1980]), fortalecendo deste modo, um regime democratico, bem como
uma maneira de elevar o nivel de desempenho das instituicGes governamentais, sobretudo no
nivel regional e local (PUTNAM, 1996).

Além disso, uma “sociedade civil” organizada também significa uma maior possibilidade
de manifesta¢des de opinides, a favor ou contra o governo. Essas manifestacdes ocorrem ndo
somente por meio de grupos organizados, mas também por meio da imprensa, e representa
critério fundamental para o funcionamento das “poliarquias”. (DAHL, 1997 [1972]).

Os dados apresentados nos quadros 4, 5 e 6 mostram a avaliagdo da Freedom House a
respeito do papel da sociedade civil nos paises analisados nessa tela. Neste quesito, os surveys
procuram identificar o grau de liberdade de organizagao social e a auséncia de controle do Estafo
sobre entidades civis.

QUADRO 4 - Avaliacido da Sociedade Civil dos novos Sécios da Unido Europeia

1997 1998 1999-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Republica Tcheca 1.50 1.50 1.50 1.50 1.75 1.50 1.50 1.50 1.50
Estonia 2.25 2.25 2.50 2.25 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00
Hungria 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25
Latvia 2.25 2.25 2.25 2.00 2.00 2.00 2.00 1.75 1.75
Litudnia 2.25 2.00 2.00 1.75 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50
Pol6nia 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25
Eslovaquia 3.25 3.00 2.25 2.00 1.75 1.50 1.25 1.25 1.25
Eslovénia 2.00 2.00 1.75 1.75 1.50 1.50 1.50 1.75 1.75
Média 2.00 1.94 1.84 1.72 1.63 1.56 1.53 1.53 1.53
Mediano 2.13 2.00 1.88 1.75 1.63 1.50 1.50 1.50 1.50

FONTE: www.freedomhouse.org
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QUADRO 5 - Avaliagao da Sociedade Civil dos Balcas

1998 1999-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Albania 4.25 4.25 4.00 4.00 3.75 3.75 3.50 3.25
Bdsnia n/a 5.00 4,50 450 | 4.25 4,00 3.75 3.75
Bulgdria 4.00 3.75 3.75 3.50 3.25 3.25 3.00 2.75
Croacia 3.50 3.50 3.50 2.75 2.75 3.00 3.00 3.00
Macedonia 3.75 3.75 3.50 3.75 4.00 3.75 3.25 3.25
Roménia 3.75 3.75 3.00 3.00 3.00 2.75 2.50 2.25
lugoslavia n/a 5.00 5.25 4.00 3.00 2.75 n/a n/a
Sérvia n/a n/a n/a n/a n/a n/a 2.75 2.75
Montenegro n/a n/a n/a n/a n/a n/a 2.75 2.50
Kosovo n/a n/a n/a n/a n/a n/a 4.25 4.00
Média 3.85 414 393 3.64 3.43 3.32 3.19 3.06
Mediano 3.75 3.75 3.75 3.75 3.25 3.25 3.00 3.00

FONTE: www.freedomhouse.org

QUADRO 6 - Avaliagdo da Sociedade Civil das ex-Republicas Soviéticas

1997 | 1998 1999-2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Arménia 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50
Azerbeidja 5.00 5.00 4.75 4.50 4.50 4.25 4.50 4.75 5.00
Belarus 5.25 5.75 6.00 6.50 6.25 6.50 6.75 6.75 6.75
Georgia 4.50 4.25 3.75 4.00 4.00 4.00 3.50 3.50 3.50
Kazakhstan 5.25 5.00 5.00 5.00 5.50 5.50 5.50 5.50 5.75
Kirgizstan 4.50 4.50 4.50 4.50 4.50 4.50 4.50 4.50 4.50
Moldavia 3.75 3.75 3.75 3.75 4.00 3.75 4.00 4.00 4.00
Russia 3.75 4.00 3.75 4.00 4.00 4.25 4.50 4.75 5.00
Tajikistan 5.50 5.25 5.25 5.00 5.00 5.00 5.00 4.75 5.00
Turkmenistan 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Ucrania 4.00 4.25 4.00 3.75 3.75 3.50 3.75 3.00 2.75
Uzbekistan 6.50 6.50 6.50 6.50 6.75 6.50 6.50 6.50 7.00
Média 4.88 4.90 4.81 4.83 4.90 4.85 4.92 4.88 4.98
Mediano 4.75 4.75 4.63 4.50 4.50 4.38 4.50 4.75 5.00

FONTE: www.freedomhouse.org

Nesse segundo quesito analisado, os dados demonstram uma disparidade mais acentu-
ada. Entre os novos membros da Unido Europeia a avaliagdao da sociedade civil gira em torno de
1.50 e 2.00, apresentando uma sequéncia ao longo dos anos de aproximacao do que, segundo a
Freedom House, seria o nivel mais elevado de democratizacao. A Eslovaquia pode ser considera-
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da um caso a parte, pois passa de um patamar de 3.25, em 1997, para atingir, em 2006, o patamar
de 1.25.

Os Balcas e as ex-Republicas Soviéticas apresentam um baixo indice de democratizacao
das sociedades civis. No caso dos Balcas, pode-se dizer que os indices negativos ndo sao tdo
acentuados como os encontrados nas ex-Republicas Soviéticas, que, juntamente com o baixo
desenvolvimento de instituicdes eleitorais, apresentam uma atrofia da esfera societal.

Um ultimo fator a ser ressaltado neste quesito é que ndo é possivel verificar uma ten-
déncia a democratizagao das sociedades civis balticas e ex-soviéticas, pois, a despeito de alguns
avancos na esfera eleitoral, no caso dos Balcds, e nenhum avanco no caso das ex-Republicas
Soviéticas, as liberdades de organizacdo e o desenvolvimento de uma cultura civica, que se
traduza na constituicdo de um “capital social”, mostram-se bastante distantes do patamar das
democracias consolidadas.

3.3 GOVERNABILIDADE

Um terceiro critério avaliado pela Freedom House é a “governabilidade”. Esse termo ndo
possui uma definicdo exata, ou melhor, embora “governabilidade” seja uma palavra incorporada
a lingua portuguesa, ndo se produziu ainda um consenso sobre seu exato significado. Todavia,
“governabilidade” pode ser entendida como a capacitacdo da esfera estatal de implementar
suas decisOes, seus programas e suas politicas publicas,

Esse quesito é mensurado pela Freedom House como capacidade governamental de exe-
cutar politicas publicas e a auséncia de pressdo ou controle de grupos ndo-estatais, como terro-
ristas, crime organizado etc. sobre a acdo governamental.

Os dados apresentados nos quadros 7, 8 e 9 expdem a avaliacao da Freedom House acerca
do “grau de governabilidade” vigente no conjunto de paises aqui estudados.

QUADRO 7 - Avaliacdo da Governabilidade dos novos
Sécios da Unido Europeia

1997 | 1998 | 1999/2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006
Republica 2.00 2.00 2.00 2.00 2.25 2.25 2.25 2.50 2.00 2.50 2.00
Tcheca
Estonia 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.50 2.25 2.50
Hungria 1.75 1.75 2.50 3.00 | 3.00 | 250 | 2.50 2.00 2.25 2.00 2.25
Latvia 250 | 2.50 2.50 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.50 | 2.00 2.50
Litudnia 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50
Polénia 1.75 1.75 1.75 1.75 2.00 | 2.00 | 2.00 2.50 2.00 | 2.75 2.00
Eslovdquia 3.75 3.75 3.00 2.75 2.25 2.25 2.25 2.00 2.25 2.00 2.00
Eslovénia 2.50 2.50 2.25 2.50 2.25 2.25 2.00 2.00 1.50 2.00 1.50
Média 2.38 2.38 2.34 2.38 2.34 2.28 2.25 2.25 2.19 2.25 2.16
Mediano 2.38 2.38 2.38 2.38 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.13 2.13

FONTE: www.freedomhouse.org
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1997 | 1998 1999-2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Albania 4.25 4.50 4.25 4.00 3.75 3.75 3.75 3.75 3.50
Bosnia n/a 5.00 5.00 4,75 4.25 3.75 3.50 3.25 3.00
Bulgaria 3.25 2.75 2.25 2.00 2.00 2.00 1.75 1.75 1.75
Crodcia 4.00 4,25 4,25 3.25 3.25 3.25 3.25 3.00 3.25
Macedonia 3.50 3.50 3.50 3.75 4.50 3.50 3.50 3.00 3.25
Roménia 325 | 3.25 2.75 300 | 3.00 | 275 | 275 | 275 2.75
lugoslavia n/a 5.00 5.50 475 3.75 3.75 n/a n/a n/a
Sérvia n/a n/a n/a n/a n/a n/a 3.50 | 3.25 3.25
Montenegro n/a n/a n/a n/a n/a n/a 350 | 3.25 3.50
Kosovo n/a n/a n/a n/a n/a n/a 525 | 4.75 4,75
Média 3.65 4.06 393 3.64 3.50 3.25 3.42 3.19 3.22
Mediano 3.50 4,25 4,25 3.75 3.75 3.50 3.50 3.25 3.25

FONTE: www.freedomhouse.org
QUADRO 9 - Avaliacdo da Governabilidade das ex-Republicas Soviéticas
1997 | 1998 | 1999- | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006
2000

Arménia 450 | 4.50 4.50 450 | 450 | 475 | 475 | 500 | 550 | 5.00
Azerbeidj3 6.25 | 6.25 6.25 625 | 6.00 | 575 | 575 | 6.00 | 6.00 | 6.00
Belarus 6.00 | 6.25 6.25 625 | 650 | 650 | 650 | 675 | 650 | 7.00
Gedrgia 450 | 5.00 4.50 475 | 500 | 550 | 575 | 550 | 6.00 | 5.50
Kazakhstan 550 | 5.50 5.00 500 | 575 | 625 | 625 | 650 | 625 | 6.75
Kirgizstan 425 | 450 5.00 525 | 550 | 6.00 | 600 | 600 | 575 | 6.00
Moldavia 425 | 450 4.50 450 | 475 | 525 | 550 | 575 | 575 | 5.75
Russia 4.00 | 450 4.50 500 | 525 | 500 | 525 | 575 | 575 | 6.00
Tajikistan 7.00 | 6.75 6.25 6.00 | 6.00 | 6.00 | 575 | 600 | 575 | 6.25
Turkmenistan 6.75 | 6.75 6.75 675 | 675 | 675 | 7.00 | 7.00 | 7.00 | 7.00
Ucrania 450 | 4.75 4.75 475 | 500 | 500 | 525 | 500 | 525 | 4.50
Uzbekistan 6.00 | 6.25 6.25 6.00 | 6.00 | 625 | 625 | 650 | 625 | 7.00
Média 529 | 5.46 5.38 542 | 558 | 575 | 583 | 598 | 598 | 6.06
Mediano 500 | 5.25 5.00 513 | 563 | 588 | 575 | 600 | 588 | 6.00

FONTE: www.freedomhouse.org

Os dados acerca da governabilidade mostram um distanciamento mais acentuado entre
0s novos membros da Unido Europeia e os das outras duas regides.
Encontra-se, entre os novos membros da Unido Europeia, uma média de 2.00, com uma
leve tendéncia de declinio do indice de governabilidade. Novamente a Eslovdquia representa

um caso isolado, com uma taxa menor de capacidade de implementacdo de a¢des governamen-

tais.
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Os Bdlcas estdo, novamente, em patamar intermediario entre os novos membros da
Unido Europeia e as ex-Republicas Soviéticas, com uma leve curva em direcdo a melhoria da
governabilidade, enquanto as ex-Republicas Soviéticas apresentam os piores niveis de capaci-
dade governamental.

3.4 CORRUPCAO E ACCOUNTABILITY

O ultimo quesito analisado empiricamente neste trabalho é a corrupg¢do. A corrupgdo é
uma variavel que interfere na consolidacdao da democracia na medida em que solapa a legitimi-
dade das instituicdes politicas, fazendo com que procedimentos burocrdticos e legais, ocorram
sob suspeita, contaminando, desse modo, a adesdo as “regras do jogo”.

Por outro lado, a corrupcdo indica a precariedade dos mecanismos de accountability.
Esse conceito é, geralmente, empregado para designar a existéncia de algum tipo de controle
por parte dos cidad3os sobre a agdo governamental e a pratica representativa.

Os surveys da Freedom House consideram, entre os elementos que favorecem a pratica
de corrupcdo, a auséncia de uma estrutura legal anticorrupcdo, excesso de burocracia e regula-
mentacdo e inexisténcia de drgdos de auditoria independente e restricdes ao jornalismo
investigativo.

Os dados apresentados nos quadros 10, 11 e 12 expdem a avaliacdo da Freedom House
acerca do “grau de corrupc¢do” vigente no conjunto de paises aqui estudados.

QUADRO 10 - Avaliagao da Corrupgao dos novos - Sécios da Unido Européia

1999-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Republica
Tcheca 3.25 3.75 3.75 3.50 3.50 3.50
Estonia 3.25 2.75 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50
Hungria 2.50 3.00 3.00 2.75 2.75 2.75 3.00
Latvia 3.50 3.75 3.50 3.50 3.50 3.25
Lituania 3.75 3.75 3.75 3.50 3.50 3.75 4.00
Poldnia 2.25 2.25 2.25 2.50 2.50 3.00 3.25
Eslovaquia 3.75 3.75 3.25 3.25 3.25 3.00 3.00
Eslovénia 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.25
Média 3.09 3.03 2.94 2.94 3.00 3.09
Mediano 3.25 3.25 3.13 3.00 3.00 3.00 3.13

FONTE: www.freedomhouse.org
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QUADRO 11 - Avaliagao da Corrupgao dos Balcas

1999-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Albania 6.00 5.50 5.25 5.00 5.25 5.25 5.25
Bdsnia 5.75 5.50 5.00 4.75 4.50 4.25
Bulgaria 4.75 4.75 4.50 4.25 4.25 4.00 3.75
Crodcia 5.25 4.50 4.50 4.75 4.75 4.75 475
Macedonia 5.00 5.00 5.50 5.50 5.00 5.00 4.75
Roménia 4.25 4.50 4.75 4.50 4.50 4.25 4.25
lugoslavia 6.25 6.25 5.25 5.00 n/a n/a n/a
Sérvia n/a n/a n/a n/a 5.00 5.00 475
Montenegro n/a n/a n/a n/a 5.25 5.25 5.25
Kosovo n/a n/a n/a n/a 6.00 6.00 6.00
Média 5.18 5.04 4.86 497 4.89 4.75
Mediano 5.25 5.00 5.25 5.00 5.00 5.00 4.75

FONTE: www.freedomhouse.org

QUADRO 12 - Avaliagdo da Corrupgdo das ex-Reptblicas Soviéticas

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2000
Arménia 5.75 5.75 5.75 5.75 5.75 5.75 5.75
Azerbeidja 6.00 6.25 6.25 6.25 6.25 6.25 6.25
Belarus 5.25 5.25 5.25 5.50 5.75 6.00 6.25
Geodrgia 5.00 5.25 5.50 5.75 6.00 5.75 5.50
Kazakhstan 6.00 6.25 6.25 6.25 6.50 6.50 6.50
Kirgizstan 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00
Moldavia 6.00 6.00 6.25 6.25 6.25 6.25 6.00
Russia 6.25 6.25 6.00 5.75 5.75 5.75 6.00
Tajikistan 6.00 6.00 6.00 6.00 6.25 6.25 6.25
Turkmenistan 6.00 6.25 6.25 6.25 6.25 6.50 6.75
Ucrania 6.00 6.00 6.00 5.75 5.75 5.75 5.75
Uzbekistan 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.50
Média 5.85 5.94 5.96 5.96 6.04 6.06 6.13
Mediano 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.13

FONTE: www.freedomhouse.org

Como é possivel notar, os mecanismos de combate a corrupc¢do sdo bastante precarios,
mesmo entre os novos membros da Unido Europeia, nos quais os indices médios se mantém em
torno de 3 ao longo dos anos. Cabe observar que os paises incluidos nesta categoria apresentam
uma tendéncia geral de eleva¢do do indice de corrupgdo.

Século XXI, UFSM, Santa Maria, v. 1, n. 1, p. 09-24, jan./jun. 2011

-21-



CONDIGOES PARA A DEMOCRACIA OU DEMOCRACIAS SEM CONDICOES: DILEMAS DE UM
PENSAMENTO POLITICO CONTEMPORANEO

No caso dos Bdlcas, pode-se notar um patamar de partida, em termos de indices de
corrupgdo, mais elevado do que os encontrados nos novos membros da comunidade Europeia.
Contudo, neste segundo caso, os dados mostram uma ligeira tendéncia de declinio.

J4 as ex-Republicas Soviéticas apresentam indices alarmantes de corrup¢do. Neste caso,
é possivel notar que a pratica de corrupcdo esta cristalizada, ndo sendo possivel identificar sinais
de reversao de um quadro cadtico.

O enfoque sobre a democracia adotado pela Freedom House serve de alerta para os
pesquisadores. Embora seja dificil estabelecer parametros comparativos a partir de indicadores
precisos, capazes de “quantificar a democracia”, nem sempre a democratizacao da arena eleito-
ral assegura, per si, que outras esferas da sociedade sejam democratizadas e que se produza
accountability, ainda que seja praticamente improvavel que ocorra qualquer tipo de democrati-
zacdo, sem que existam arenas eleitorais minimamente competitivas.

CONCLUSAO

Seria demasiadamente tendencioso afirmar que os dados analisados confirmam a hipé-
tese deste trabalho, qual seja: a de que ha um hiato entre o amadurecimento da arena eleitoral
e a democratizacao de outras esferas da sociedade, o que demandaria outro enfoque por parte
dos cientistas sociais, que ndo o estritamente institucionalista.

Em outras palavras, que o fato de haver procedimentos eleitorais nos mais diversos
contextos histdricos e culturais ndo retira das ciéncias sociais a responsabilidade de explicar por
que as democracias prosperam em determinados environments e fracassam em outros.

Os dados expostos estdo relacionados a democracias em paises que, ou derrubaram as
ditaduras comunistas nos anos 1990, ou ainda se encontram sob tais regimes ditatoriais. Pode-se
dizer que esses paises navegam no que seria o “rescaldo” da “terceira onda de democratizagdo”,
gue inicia pelo sul europeu na década de 1970 e atinge a América Latina no final da mesma
década (HUNTINGTON, 1994), mas que ja emite sinais do que poderia ser visto como uma “onda
reversa”, ao menos neste Ultimo continente (DIAMOND, 1999, p. 61).

Os sinais de que seria factivel pensar em uma “onda reversa” ganham alguma relevancia,
qguando analistas do servico de inteligéncia dos Estados Unidos projetam, para os préximos anos,
um cendrio de “crise de governabilidade” e de “riscos para a consolida¢do da democracia”, sobre-
tudo no conjunto de paises aqui analisados, mas também em paises como a Venezuela (CIA,
2006, p. 87).

Ndo deixa de ser irdnico, contudo, notar que analistas da politica interna norte-america-
na apontam para um declinio da vida associativa e uma forte tendéncia para um individualismo
exacerbado, produzindo, assim, num pais de democracia avancada, um enfraquecimento do
“capital social” (CRENSON; GINSBERG, 2002), o que demonstra a complexidade das varidveis de
pretensdo universal.

Fica evidente, a partir dos dados aqui analisados, que a existéncia de processos eleito-
rais minimamente competitivos é uma condicdo essencial para que os sistemas politicos ensai-
em um percurso rumo a democratizacdo. Porém, os dados sdo também passiveis de especula-
¢Oes tedricas, ainda que em carater preliminar.

A primeira especulagdo tedrica remete ao conceito de path dependence. Tal conceito
comeca a ganhar robustez quando se volta para o caso das ex-Republicas Soviéticas. Mesmo
sendo questiondvel o argumento de Linz e Stepan (1999) a respeito da influéncia dos regimes
autoritarios sobre as modalidades de transi¢cdes e, posteriormente, de consolidacdo democrati-
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ca, sdo notdrios os percalgcos desses paises até mesmo para se tornarem “democracias
concordatdrias”, segundo o conceito de Rouquié (1985). Isso ocorre em virtude da forte repres-
sdo exercida pela ex-Unido Soviética, apds a anexacao de pequenas republicas situadas no espa-
¢o geopolitico de influéncia comunista.

Uma segunda especulagdo tedrica diz respeito aos novos membros da Unido Europeia.
Nesse caso, fica nitido que o desenho do mundo contemporaneo fez surgir novos atores politi-
cos, entre os quais as institui¢cdes supranacionais como o Parlamento Europeu, que impde regras
gue condicionam a aceitagdo ou ndo de novos sécios (KREPPEL, 2002), fazendo com que um ator
externo ganhe alguma relevancia e se torne uma varidvel interveniente que influencie a politica
interna dos paises membros e imponha a adoc¢do de procedimentos democraticos para que tais
paises possam ser incorporados a comunidade.

Tais regras elevam os custos para que os membros da Unido Europeia adotem caminhos
que os distancie da democracia, uma vez que, ao fazer uma opcdo autoritaria, tais paises estdo
sujeitos a sanc¢des econOmicas e a um isolamento que, num mundo de mercados
interdependentes, o isolacionismo pode levar qualquer regime politico a bancarrota. Resta sa-
ber se a modalidade institucional adotada pela Unido Europeia sera do tipo aggregative ou
integrative (MARCH; OLSEN, 1989, p. 124-125). No primeiro caso, parece previsivel que a simples
agregacdo a uma instituicdo supranacional, sem uma coopera¢dao mais substantiva, podera dar
um folego curto aos empreendimentos democraticos. No segundo caso, se o Parlamento Euro-
peu se constituir como instituicdo integrativa, é possivel ser mais otimista em relacdo ao futuro
democratico dos recém-incluidos na Unido Europeia.

Por fim, os Balcds parecem estar em uma situagao intermedidria. Segundo a metodologia
adotada nos surveys da Freedom House, os Balcas ndao apresentam nem os indices criticos encon-
trados nas ex-Republicas Soviéticas, nem tampouco indices préximos do nivel de desenvolvi-
mento democratico apresentado pelos novos membros da Unido Europeia. Ao que parece, os
Balcas se encontram no “meio do caminho”, podendo tanto vir a se desenvolverem democratica-
mente, numa perspectiva otimista, como penderem para o lado autoritario, estimulados pelo
surgimento de movimentos de nacionalismos extremistas.

O cardapio de varidveis a serem incluidas nas andlises sobre processos democraticos é
bastante vasto. No entanto, a observacdo dos fendmenos ocorridos nesse inicio de século pare-
ce demonstrar que a consolidagdo das democracias ndo é um destino natural da humanidade.
Cabe aos cientistas sociais, ndo a construcdo de paradigmas universalmente validos, mas o esfor-
¢o intelectual de compreensao dos fatores que geram as condi¢des para a democracia, e das
democracias que operam sem condigdes.
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