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RESUMO: O objetivo do artigo ¢ mapear o quadro de atuagio
do Estado no processo de construgdo do mercado de bens tecnolo-
gicos no Brasil. Analisamos a estruturacao do polo tecnoldgico de
Florianopolis, capital de Santa Catarina, o qual desponta em ambi-
to nacional como espago ligado ao empreendedorismo inovador. O
trabalho foi realizado através de pesquisa bibliografica, documental e
entrevistas semiestruturadas com atores do setor. Os resultados apon-
tam que além do Estado ser um ator chave como provedor de recur-
sos materiais ¢ financeiros para o desenvolvimento das atividades e
empreendimentos, sdo as mudangas no contetido da legislagdo e as
politicas para a inovagdo elementos que contribuem na construgédo de
uma aproximagdo cognitiva entre os diferentes atores. Neste quadro
institucional, a inovacao tecnoldgica passa a fazer parte do ‘universo
dos possiveis’ confirmando que o Estado é um poderoso produtor de
categorias ¢ hierarquias como ja anunciado por Bourdieu. Entre as
modalidades de interveng@o na configuracdo das condi¢des de reali-
zagdo da inovagdo tecnoldgica, e que sdo realizadas sob a influéncia
e mediagdo de empresas, associag¢des, fundagdes de tecnologia e uni-
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versidades, encontram-se politicas voltadas para a formacao de novos
atores, infraestrutura, subsidios fiscais, investimentos financeiros e
publicidade que dao sustentacdo a constituicdo da oferta e demanda
econdmico-tecnologica por novos produtos e processos.

Palavras-chave: Sociologia econémica; Inovagao tecnoldgi-
ca; Estado

ABSTRACT: The paper aims to map the state action frame-
work in the construction process technologies market in Brazil. We
have analyzed the structure of the technological center of Flori-
anopolis, capital of Santa Catarina, which stands out nationally as
innovative entrepreneurship demonstration. The study was conduct-
ed through bibliographical and documentary research. The results
show that the state is a key actor. Among the types of intervention in
the formation of the technology market, on both the supply and de-
mand for technologies and which are performed under the influence
and mediation agents and institutions in the economic and scientific
field, policies are aimed at training / capacity building agents, spa-
tial concentration of businesses and infrastructure, reducing oper-
ating costs and financial capitalization.

Keywords: Economic sociology, Technologic innovation;
State; Markets; Florianopolis.

1 INTRODUCAO

A inovacgdo tecnologica tornou-se em fins do século XX a
“nova religido industrial”. A afirmacao, oriunda da revista The Eco-
nomist, é apresentada por Swedberg (2000) como um dos fatores que
estiveram associados e que contribuiram na difusdo internacional do
empreendedorismo ocorrida a partir da década de 1980. Num con-
texto histérico de reestruturacdo do capitalismo e acirramento da
concorréncia em escala global, a inovagao tecnologica passa assumir
uma condi¢do de fundamental importancia para competitividade das
economias nacionais e lucratividade das empresas (Castells, 1999).

A repercussdo de um novo cenario de orientagdes politicas e
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econdmicas se materializou numa expansao significativa da temati-
ca sobre inovagdo tecnoldgica no ambito de a¢des do Estado, bem
como na emergéncia de um novo conjunto de atores situados no cam-
po do “empreendedorismo tecnologico” (Runge, 2014). Ainda que
ja trabalhado com politicas mais sistematicas na década de 1990, é
sobretudo com a entrada do novo século XXI que a questdo sobre
inovagdo vem se enraizar efetivamente no quadro institucional bra-
sileiro (Arbix, 2010; Cassiolato e Lastres, 2005; Andrade, 2005). O
avanco dos dispositivos legais direcionados a inovagao tecnologica é
ilustrativo desse cenario. No plano federal destacam-se a promulga-
¢do da chamada Lei da Inovagdo em 2004 (Lein® 10.973) e da Lei do
Bem (Lei n° 11.196) em 2005 - a primeira trata de medidas de incen-
tivo a pesquisa cientifica e tecnologica desenvolvidas no ambiente
académico e nas empresas; a segunda dispde mais especificamente
sobre a concessdo de incentivos fiscais as empresas que inovam.'

Nesse par legal também encontramos definido a versao insti-
tucionalizada sobre o significado da pratica denominada por inova-
¢do tecnoldgica. Amplamente adotada pelos atores situados no es-
pago de producdo, reproducdo e medigdo da inovagdo tecnologica, a
definigdo legal acompanha o sentido tradicional com que o termo foi
desenvolvido na ciéncia econdmica (Bourdieu, 2004) e disseminado
internacionalmente através das recomendagdes da OCDE, a exem-
plo do Manual de Oslo (OECD, 2005). Por conta disso, ndo é outro o
sentido tomado no presente texto, onde se entende por inovagdo tec-
nolégica a introdugio de novos ou aprimorados produtos e processos
na esfera de atividades econdmicas.

A evolucao na legislacdo dedicada especialmente a inovagao
tecnologica ndo ficou restrita ao ambito da Unido. Como reflexo da
entrada em vigor da Lei da Inovagao, os estados e municipios brasi-
leiros também buscaram atualizar os respectivos arcabougos legais,
tendo em vista a estruturag¢do das condi¢des de realizag¢do da inova-

1 Como parte do ajuste fiscal do Estado, em setembro de 2015 a edi¢do de um medida provisoria
suspendia as isengdes concedidas pela Lei do Bem para o ano de 2016. Varias entidades ligadas a
inovagdo se manifestaram contra a medida, entre elas a Associagdo Nacional de Pesquisa ¢ Desen-
volvimento das Empresas Inovadoras - ANPEI que publicou uma carta aberta dirigida a Presidente
Dilma Roussef e co-assinada por 58 institui¢des. A medida, entretanto, perdeu seus efeitos ante o
decurso de prazo para votagdo no Senado em 08 de margo de 2016.
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¢do tecnologica através de medidas de estimulo as agdes e relagdes
envolvidas no processo. Atualmente, a maioria dos estados brasilei-
ros ja conta com leis nesse sentido. Se até o ano de 2006 apenas o
estado do Amazonas contava com uma lei especifica de inovagéo,
em 2012 ja existia em pelo menos 16 unidades da federagdo (Senado,
2012, p.48). Em Santa Catarina, por exemplo, a Lei n° 14.328, que
dispde sobre incentivos a pesquisa cientifica e tecnologica e a ino-
vacdo no ambiente produtivo estadual, foi instituida em janeiro de
2008, ano em que a maioria dos estados brasileiros instituiram suas
respectivas legislagdes.

Varios municipios igualmente vieram a instituir leis de inova-
¢do. Floriandpolis, capital de Santa Catarina, por exemplo, instituiu
a Lei Municipal de Inovagdo de Florianépolis (Lei Complementar
n°® 432) em 2012. Dentre os dispositivos criados, destacam-se a con-
cessdo de incentivos fiscais, a criagdo de um Conselho Municipal de
Inovagdo e de um Fundo Municipal de Inovagao.

E também simbélico do crescente e atual reconhecimento da
inovagdo e de seu enraizamento no horizonte de politicas publicas
que em 2011 foi incorporado ao nome do entdo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia o termo “inovagdo”, passando desde entdo a ser deno-
minado Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI. Ao
MCTI esta vinculada a principal agéncia de financiamento das ativi-
dades que levam a inovagdo tecnologica do pais, a Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP e que tem como publico alvo empresas,
universidades e institui¢des de pesquisa.

Igualmente digno de nota foi a criagdo da Associa¢do Bra-
sileira de Pesquisa e Inovag@o Industrial - Embrapii em 2013, con-
cebida com a missdo de contribuir para alavancar a inovagao na in-
dustria. Uma das apostas do governo federal para elevar o grau de
inovagdo no pais, na época de sua criagao foi alardeada como a “EM-
BRAPA da industria” (Villaverde, 2011). Entretanto, diferentemente
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa (criada
em 1973), a Embrapii ndo é um o6rgdo estatal e também ndo realizada
diretamente pesquisas e desenvolvimento tecnologico. Sua atuagao
ocorre na certificagdo dos institutos de pesquisa que, por essa via,
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tornam-se habilitados a executar o desenvolvimento de projetos jun-
to as empresas. Além disso o apoio vem na forma de repasses de
recursos publicos, que € o equivalente a 1/3 do necessario a execugao
dos projetos contratados, sendo o restante dividido entre o instituto
conveniado e a empresa que figura como parte interessada.

Nesse mesmo ano (2013) ¢ langada uma Proposta de Emenda
Constitucional (a chamada PEC 290) com o objetivo de incorporar o
termo “inovagdo” em varios dos dispositivos presentes na Constitui-
¢do Federal. Na justificativa da proposta, a alegacdo de que a inova-
¢do deveria ser tratada como prioridade diante do esgotamento das
estratégias convencionais de estimulo ao desenvolvimento economi-
co ¢ social no Brasil (Camara dos Deputados, 2013). No Senado, a
proposta recebeu a designagdo de PEC 12/2014, tendo sido aprovada
em plenario, tornou-se a Emenda Constitucional n ° 85 de 2015. Com
isso aumentou-se o escopo de acdo do Estado diante da inovagdo,
que passou a figurar ao lado das atividades de ciéncia e a tecnologia
ja existentes no corpo constitucional.

O cenario de agdes e relagdes que entdo se delineia em prol da
inovagdo esta longe de corresponder ao viés ortodoxo da ciéncia eco-
ndmica no qual o mercado, a oferta e a demanda s3o interpretados
como simples dados e o resultado espontaneo de ajustes orquestrado
por uma “mao invisivel” do mercado. A abstragdo presente nesse
modelo de analise vem sendo amplamente questionada pelos autores
da sociologia econdmica contemporanea, que apontam para o lastro
historico e social dos fendmenos da vida econdmica, em outros ter-
mos, para o processo de construgdo social dos mercados (Bourdieu,
2002; Garcia-Parpet, 2003; Marques, 2003; Steiner, 2006).

Neste artigo, procuramos situar a inovagdo no contexto de
construgdo social dos mercados, quer dizer, interpretando-a enquan-
to pratica socioecondmica que se desenvolve num quadro de inter-
vengdes e investimentos diversos direcionados a criagdo da oferta e
demanda por bens tecnologicos (quer dizer, referente a produtos e
processos). Mais do que os interesses perseguidos pela acgdo racio-
nal de atores econdmicos isolados, o mercado de bens tecnoldgicos
resulta de um vasto processo social no qual o Estado assume um
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papel de fundamental importancia, bem como a mediac¢do de atores
situados na orbita de atividades da esfera cientifico-tecnologica. A
descricdo realizada adiante sobre aspectos relativos a formagdo do
chamado “polo tecnolégico de Floriandpolis” serve ao proposito de
chamar atengdo para esse quadro institucional.

Os elementos aqui trabalhados tém procedéncia na pesquisa
de doutorado que vem sendo realizada pelo primeiro autor do arti-
go. Além de fortemente embasada em pesquisa bibliografica e docu-
mental, o conteudo aqui apresentado também resultou de entrevistas
e observagdes das manifestagdes publicas realizadas por professores
da UFSC, diretoria do SEBRAE, diretoria da ACATE, do CERTI,
das incubadoras e de empresarios tecnologicos incubados.

A seguir, apresentamos uma breve incursdo na tematica das
relagdes entre Estado e mercado presentes na literatura académica,
particularmente a partir da sociologia econdomica. Na sequéncia,
tratamos dos principais marcadores relacionados a estruturagdo do
polo tecnoldgico de Floriandpolis e de que maneira estdo demarca-
dos no horizonte de atuagdo do Estado.

2 ESTADO E MERCADO: CONTRIBUICOES DA SOCIOLO-
GIA ECONOMICA

O debate sobre a atuagido do Estado na construgdo dos mercados
vem ocupando uma posi¢do de destaque no campo de estudos da socio-
logia econdmica. Pode-se assumir que a relagdo entre Estado e mercado
¢ uma das questdes centrais que tem orientado este campo de pesquisa
e que vem sendo caracterizado como o enfoque politico no contexto de
reativacao da sociologia econdmica contemporanea (Wanderley, 2002).
Nessa perspectiva estdo alinhados autores de reconhecida influéncia,
tais como Bourdieu (2001; 2005) e Fligstein (2001a; 2001b).

Porém, a importancia do Estado na construgdo dos mercados
ndo ¢ absolutamente uma novidade, uma vez que ja se encontra pre-
sente nos classicos da sociologia economica (Swedberg, 2005). Ainda
que na analise sobre a influéncia das religides mundiais na emergéncia
do capitalismo moderno Weber tenha minimizado o papel da politica,

130| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.6, n°2, p.125-156, jul./dez. 2016 ISSN: 2236-6725



Leandro dos Santos e Marcia da Silva Mazon

ao afirmar neste contexto que ndo “ndo se cria uma mentalidade eco-
némica com uma politica econdmica” (Weber, 1991, p.154), tampouco
ele deixou de observar a influéncia do Estado na determinagdo das
condicdes de desenvolvimento do capitalismo ocidental moderno.

Em uma de suas conceitua¢des da atividade econdmica, Weber
a define como o “exercicio pacifico de um poder de disposi¢do que, em
principio, estd economicamente orientado” (Weber, 2006, p.09). Mes-
mo que a paz seja indispensavel, Weber chama ateng@o que a consti-
tuicdo dos mercados expressam lutas de poder e ha coer¢do. No mun-
do moderno esta coer¢ao ¢ sobretudo exercida pelo poder do Estado.

O Estado, ontem e hoje, tem importadncia fundamental na
conducdo do capitalismo moderno ao prover as condi¢des de seu
desenvolvimento. Nesse sentido Weber sublinha que o espaco cria-
do pela luta e concorréncia entre os Estados nacionais forneceu as
possibilidades de expansdo do capitalismo em sua forma moderna.
Além de uma delimitagdo geografica para organizacao das ativida-
des econdmicas, outra caracteristica central dos Estados modernos
esta contido no atributo da racionalidade formal. Somente a existén-
cia de um Estado racional, apoiado em uma burocracia especializada
e num direito racional, pode assegurar “ao capitalismo as condigdes
de subsisténcia” e oferecer o “unico terreno em que o capitalismo
pode prosperar” (Weber, 2006, p. 307-8).

Os efeitos da racionalidade formal presente na instituigdo de
uma burocracia estatal sobre o desenvolvimento do capitalismo es-
tdo principalmente relacionados a manuten¢do de um ambiente de
estabilidade para as agdes ¢ relagcdes econdmicas. Desse modo, per-
mite aos agentes econdmicos um horizonte de previsibilidade e cal-
culo. Em vista disso, Raud-Matedi pontua que o funcionamento da
esfera de atividades econdmicas esta garantida, em tltima instancia,
pela ordem politica que no mundo moderno tem na figura do Estado
o seu legitimo mantenedor (Raud-Matedi, 2005, p.137).

Na mesma diregdo, Fligstein (2001a) entende que o poder
do Estado na organizacdo dos mercados resulta de sua capacidade
de criar e assegurar as institui¢des, garantindo a estabilidade das
relagdes mercantis. Em sua abordagem, as instituigdes funcionam
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como pré-condigdes a existéncia dos mercados, sendo as principais,
segundo o autor, os “direitos de propriedade”, as “estruturas de go-
vernanga”, as “regras de troca” e as “concepg¢des de controle”.

A relevancia dessas institui¢des para a estruturagdo dos mer-
cados esta na garantia de uma quadro de relagdes e percepgdes que
permitem aos atores se organizarem para competir, cooperar e tro-
car. Um aspecto importante da abordagem institucional de Fligstein
¢ de que, contrariamente a visdo da nova economia institucional, o
autor argumenta que a formagao das institui¢des nao ¢ resultado da
busca por eficiéncia, antes expressam um processo politico continuo
e aberto a contestagado pelo qual diferentes grupos organizados bus-
cam afetar sua constituicao (idem, p.29).

Por sua vez, ao delinear o quadro de uma sociologia do campo
econdmico, Bourdieu (2005) vai mais longe na defini¢do das rela-
¢oes entre Estado e mercado. Segundo o autor, o Estado ndo se limi-
ta a intervir nos aspectos gerais do mercado, tais como a regulagéo
das atividades e relagdes economicas. Em suas palavras, e aproxi-
mando-se de Durkheim nesse aspecto, ele afirma que o “Estado nio
¢ somente o regulador encarregado de manter a ordem ¢ a confianga
e de regular os mercados, nem o arbitro encarregado de “contro-
lar” as empresas e suas interagdes, como ¢é visto tradicionalmente”
(Bourdieu, 2005, p.40). Partindo de uma analise sobre o mercado de
casas proprias na Franga, o autor enfatiza que o Estado “contribui,
as vezes de maneira extremamente decisiva, para a construgdo da
demanda e da oferta” no sentido de construir um campo cognitivo
onde determinadas agdes sdo razoaveis ou o que ele denomina como
0 ‘universo dos possiveis’ (idem, p.41).

O argumento também se aplica ao caso do mercado tecnologi-
co. A esse respeito, um estudo sobre o desenvolvimento da industria
de biotecnologia nos Estados Unidos concluiu que a “economia do
conhecimento ndo nasceu, mas foi feita” (Vallas, Kleinman e Biscot-
ti, 2011, p.71). Ao analisar os efeitos da interven¢do governamental,
os autores chegaram ao entendimento de que a economia baseada no
conhecimento cientifico-tecnologico “ndo surgiu espontaneamente de
baixo para cima, mas foi motivada por uma discreta politica industrial

132| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.6, n°2, p.125-156, jul./dez. 2016 ISSN: 2236-6725



Leandro dos Santos e Marcia da Silva Mazon

de cima para baixo” (idem, p.66). A base dessa afirmagdo estd assen-
tada nos efeitos da legislagdo no desenvolvimento da industria e na
conduta dos atores. Conforme se explica, a onda de legislagdo “criou
o aparato legal e institucional necessario para promover a apropriagao
privada das pesquisas financiadas com fundos ptblicos” (ibidem).

Na mesma dire¢do, ao recolher exemplos histéricos de ino-
vacdo tecnologica ¢ aberturas de mercado para novas tecnologias
ocorridos em diferentes paises, Mazucatto (2014) afirma que o Es-
tado faz muito mais do que apenas garantir as condi¢des no qual a
economia do conhecimento possa florescer, ou ainda, simplesmente
como corre¢do das falhas de mercado. Segundo a autora, trata-se
frequentemente de empurrdes fortes e diretos e que sdo realizados
através do financiamento de pesquisas e de empresas, bem como na
criacdo das oportunidades de comercializagdao dos novos produtos e
processos embasados na aplicagdo econdmica da tecnologia.

Segundo Mazucatto, o Estado atua fortemente e de modo di-
reto na construcdo da oferta e demanda por tecnologias inovadoras.
Para a autora, a acdo do Estado segue as linhas de um verdadeiro
empreendedor, a0 assumir os riscos € as incertezas que permeiam os
estagios iniciais da inovagdo tecnologica, ainda mais especialmente
quando o que esta em questdo se refere ao desenvolvimento de tec-
nologias radicais, quer dizer, com forte impacto econémico e social.
Para sustentar o argumento, Mazucatto traz varios exemplos de in-
tervengdo governamental, principalmente no contexto dos EUA, tais
como na formagdo de setores como de tecnologia da informagéo e
comunicacdo, industria farmacéutica, biotecnologia, nanotecnologia
e até mesmo, de maneira mais pontual, nas principais tecnologias
aplicadas nos produtos da empresa Apple.

A constituigdo de um mercado de bens tecnologicos também
vem acompanhada de uma especializacdo no lado da oferta e com isso
o desenvolvimento de locais caracterizados pela concentracdo de em-
presas e outras organizagdes voltadas a producdo de novos produtos e
processos. E o caso, como observa Fligstein (2001c), sobre a formagio
do Vale do Silicio. O desenvolvimento da regido refletiu o amplo inves-
timento do Estado em pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico, bem
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como na compra dos artefatos produzidos pelas novas empresas criadas
nesse cenario de estimulo, o que tornou possivel a emergéncia do mer-
cado de alta tecnologia dos EUA. No entanto, Fligstein mostra que o
mercado ndo estava visualizado inicialmente, mas que foi a atuagdo do
Estado tendo em vista os objetivos militares no periodo da guerra fria o
que terminou por constituir a razoabilidade de um novo mercado.

Como observa Castells (1999, p.100), o Vale do Silicio, o mais
famoso polo tecnoldgico do planeta, foi transformado em “meio de
inovagdo” pela convergéncia de varios fatores e atores. Os novos co-
nhecimentos em matéria de tecnologia, a existéncia de cientistas ¢
engenheiros, a lideranga da Universidade de Stanford, empresas de
capital de risco e generosos investimentos vindos de um mercado
garantido pelo Estado, especialmente através do Departamento de
Defesa foram os elementos que produziram as condig¢des sociais,
econdmicas e culturais de alavancagem da inovagdo tecnologica na
regido. No mesmo sentido, Fligstein argumenta que o dinamismo
das modernas sociedades de mercado, que esta alicergado no desen-
volvimento tecnoldgico e na concorréncia, s6 € possivel através de
uma “extensa organizagdo social” (Fligstein, 2001b, p.04).

A esse respeito, convém enfatizar que a participacdo do Es-
tado na constru¢do dos mercados nio se faz sem a influéncia dos
atores mais diretamente interessados. Ao se referir a atuagdo do Es-
tado na criag@o da oferta e demanda, Bourdieu ndo s6 observa que
ambas as formas de interveng@o operam “sob a influéncia direta ou
indireta das partes mais diretamente interessadas” mas igualmente
pontua que outros atores também atuam na media¢do do mercado
(Bourdieu, 2005, p.41). No espago da inovagdo tecnoldgica, além
dos atores econdmicos (particularmente a categoria e as associagdes
formadas por empresas de base tecnoldgica) também estdo situados
como protagonistas os atores (agentes e institui¢des) ligados ao cam-
po de atividades cientifico-tecnologica, cuja atuacdo de faz sentir
ndo apenas na produgdo tecnoldgica como também na reproducéo do
empreendedorismo tecnoldgico (ou “empreendedorismo inovador”,
termo nativo mais comumente utilizado no Brasil)’>. A contribui¢do

2 Nao por acaso, alguns modelos prescritivos de agdo como o "triangulo de Sabato" e mais recente-
mente a "hélice triplice" estabelecem que o desenvolvimento econdmico baseado na incorporagio

134| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.6, n°2, p.125-156, jul./dez. 2016 ISSN: 2236-6725



Leandro dos Santos e Marcia da Silva Mazon

deste artigo, partindo da sociologia econdmica, serd no sentido de
mostrar a conformagao de novas forgas a partir da aproximagao cog-
nitiva entre diferentes atores.

3 A CRIACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL E O “MODE-
LO ALEMAO” DE ENGENHARIA: ANTECEDENTES DO
POLO TECNOLOGICO DE FLORIANOPOLIS

Quando chegamos no Departamento de Engenharia Mecénica
da UFSC, o encontro no jardim principal ¢ com uma estatua do pro-
fessor Caspar E. Stemmer. Inaugurado em 2015, o monumento fez
parte das comemoragdes destinadas a consagracao de um personagem
lendario para os engenheiros formados na institui¢ao.> Antes de situar
a importancia deste personagem no cenario de estruturagdo do espaco
ligado ao empreendedorismo e inovagao tecnoldgica em Floriandpolis
¢ preciso voltar a historia de constitui¢ao da propria UFSC.

A estruturacdo do polo tecnologico de Floriandpolis tem na
criagdo da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC o seu
marco inicial. A data oficial de cria¢do ¢ 18 de dezembro de 1960,
com a promulgacdo da Lei n° 3.849, sancionada pelo entdo presiden-
te Juscelino Kubitschek. Além da criacdo da UFSC, o dispositivo
juridico também federalizava a Universidade do Rio Grande do Nor-
te. O termo ‘federal’ s6 foi incorporado no nome dessas institui¢des
posteriormente, com a edigdo da Lei n° 4.759 de 20 de agosto de
1965, o qual impunha a qualificagdo a todas as escolas técnicas e
universidades da Unido.

Antes da Universidade ja existiam algumas Faculdades de
ensino superior em Florianopolis: Direito (criada em 1932), Cién-
cias Econdmicas (1943), Odontologia (1946), Farmacia ¢ Bioquimi-
ca (1946), Filosofia (1952), Medicina (1957) e Servigo Social (1958)
(Rodrigues, 2010). Com exce¢do da Faculdade de Direito, estaduali-
zada em 1935 e ja federalizada em 1957, todas as demais eram insti-

da produgdo tecnologica (inovagao) resulta da dindmica interativa entre governos, empresas e uni-
versidades (Figueiredo, 1993; Etzkowitz e Leydesdorff, 2000).

3 A inauguragdo da estatua integrou o evento de comemoragao aos 50 anos da posse de Stemmer
como diretor da Escola de Engenharia Industrial - EEI, atual Centro Tecnologico (CTC) da UFSC, e
também inclui a re-edigdo de uma biografia e depoimentos que exaltavam os feitos do homenageado.
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tuigdes de carater privado (Backes, 2010). De imediato, portanto, o
que a Unido produzia era Universidade que reunia e federalizava as
Faculdades entdo existentes. A grande novidade para o ambito local
e até mesmo estadual, com profundas implicagdes para a emergéncia
de um polo do empreendedorismo inovador, residia na implantagdo
da Escola de Engenharia Industrial (EEI).*

Justamente por conta dessa novidade, que poderiamos chamar
de inovag¢do organizacional, quer dizer, no sentido da criacdo de uma
nova matriz disciplinar de ensino superior, a formagao do quadro do-
cente para o curso de engenharia mecénica, o primeiro curso da EEI,
contou com a participagdo de professores vindos do estado vizinho do
Rio Grande do Sul. O procedimento foi formalizado através de um
convénio entre a UFSC e a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul - UFRGS, onde ja existia um curso de engenharia mecanica.

O acordo de cooperacao explica a chegada de um personagem
central na historia da inovagao catarinense. A atuagdo de Caspar Erich
Stemmer foi decisiva na formatacdo do quadro curricular implanta-
do na Escola de Engenharia de Floriandpolis. A condi¢do embriona-
ria da Universidade possibilitou a introdugdo de um modelo baseado
na aproximagao entre o setor académico e empresarial. Considerado
“inovador a época”, a proposta havia sido recusada no curso de enge-
nharia da UFRGS. Entre os elementos presentes, além de uma forte
presenga de disciplinas voltadas ao ambiente profissional e industrial,
estavam a obrigatoriedade de estagio nas empresas e a contratagdo de
professores em regime de dedicagdo exclusiva. Segundo as narrativas
biograficas, essas ideias foram trazidas da experiéncia de Stemmer na
Alemanha, durante sua especializacdo na Technische Hochschule Aa-
chen, concluida em 1958 e patrocinada com uma bolsa da Fundagao
Rotary (Blass e Guerra, 2007). Além de professor, Stemmer foi o se-
gundo diretor da EEI e terceiro reitor da UFSC, entre 1976-1980. Tam-
bém veio ocupar varias posigdes de dire¢cdo na administragdo publica
estadual e federal, como por exemplo, o cargo de ministro da Ciéncia
e Tecnologia, interinamente, entre os anos de 1994-95.

4 A antiga EEI ¢ atualmente formada por 10 departamentos e oferece 15 cursos de graduagao, 13
programas de mestrado e 10 programas de doutorado. O corpo docente ¢ constituido por 388 pro-
fessores e conta com 111 profissionais técnico-administrativos. O quadro discente ¢ composto por
5.885 estudantes de graduagdo e 2.369 de pos-graduagao (CTC, 2016).

136| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.6, n°2, p.125-156, jul./dez. 2016 ISSN: 2236-6725



Leandro dos Santos e Marcia da Silva Mazon

A identificacdo da Universidade como ponto de viragem na
paisagem econdmica e cultural do municipio é um ponto de encon-
tro comum na narrativa sobre a formacdo do polo tecnolégico de
Florianopolis. Nessa direcdo, ¢ representativo a declara¢do de Ro-
dolfo Joaquim Pinto da Luz (professor no departamento de direito
da UFSC, reitor da UFSC entre 1984-1988, 1996-2000 ¢ 2000-2004,
vindo a ocupar cargos de dire¢do na administra¢do publica munici-
pal e federal, também incluindo o cargo de ministro da Educagdo e
presidéncia da CAPES interinamente), de que “tudo comegou devido
a visdo e ao idealismo de muitos catarinenses que acreditavam que o
desenvolvimento econémico e social estadual dependiam da cria¢do
de uma universidade” (Luz, 2005). Soma-se a isso, a declaraciao do
diretor da incubadora CELTA, administrada pela Fundag¢do CERTI,
de que “tudo que tu imaginar nessa ilha aqui comegou em 1960, com
a criagdo da Universidade Federal” (Blanco, 2009, p.36).

Apesar da necessaria precaugdo para com os efeitos perfor-
maticos e o perigo de mistificagdo contidos nos discursos que cir-
culam no espago do empreendedorismo inovador local, ndo se pode
negar que com a cria¢do da Universidade se constituiu uma instan-
cia de fundamental relevancia para as condigdes de emergéncia do
empreendedorismo tecnologico, ainda mais especialmente tendo
em vista a constitui¢do de um ambiente favoravel para as relagdes e
aproximacao cognitiva entre pesquisa e ensino tecnoldgico com a es-
fera de atividades econdmicas. A formagao de profissionais no cam-
po da tecnologia (no qual decorrem grande parte dos empresarios e
funcionarios das empresas de base tecnoldgica) e o engajamento efe-
tivo de professores fizeram da Universidade, contando sempre com o
apoio do Estado, através de recursos publicos federais e estaduais, a
génese institucional do polo tecnologico de Florianopolis.

4 A PRESENCA DE EMPRESAS ESTATAIS E A CONSTITUI-
CAO DE UMA DEMANDA LOCAL

Além da Universidade Federal, a emergéncia de um polo de
inovagdo tecnoldgica esteve relacionada ao estabelecimento de em-
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presas estatais concessiondrias de servigos publicos nas areas de te-
lecomunicagdes e energia. A parcela de contribui¢do sobre o espago
local esteve principalmente assentada na demanda por profissionais
especializados de nivel superior, em particular, por engenheiros,
bem como de tecnologias demandadas pelas estatais ¢ ao crescimen-
to dos setores de atividades relacionados. Além disso, igualmente
aos laboratorios da UFSC, os equipamentos disponibilizados pelas
estatais também ofereceram condigdes de teste e pesquisa para o
desenvolvimento de novas tecnologias. Ademais, essas organizagdes
se constituiram como matrizes de onde sairam uma boa parte da
primeira gera¢do de empresarios que vieram a fundar empresas de
base tecnologica em Floriandpolis.

A instalacdo da sede e escritorio central da ELETROSUL
Centrais Elétricas S.A em Florianopolis ocorreu em 1978. A em-
presa que atua no segmento de gera¢do e transmissdo de energia
¢ subsidiaria das Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras e
vinculada ao Ministério de Minas ¢ Energia - MME. O ano de 1968
data o inicio das atividades, com a operagdo da Usina Hidrelétrica
de Passo Fundo, localizada no Rio Grande do Sul. Antes da mudan-
¢a para a capital catarinense, a estrutura administrativa da estatal
estava dividida entre a sede estabelecida em Brasilia e o escritorio
central no Rio de Janeiro.

Ja a Telecomunicagdes de Santa Catarina - TELESC foi de-
nominac¢do que, a partir de 1974, sucedeu 8 Companhia Catarinense
de Telecomunicagdes - COTESC, constituida pelo governo esta-
dual em 1969. A criagdo da COTESC foi consequéncia da politi-
ca de estatizacdo do setor de telecomunica¢des em Santa Catarina.
Anteriormente, as companhias telefonicas eram empresas privadas
municipais. A TELESC, que estava subordinada ao sistema de Te-
lecomunicagdes Brasileiras S/A - TELEBRAS instituido em 1972 ¢
vinculado ao Ministério das Comunicag¢des, foi extinta em 1998 no
contexto de privatizagdo do sistema durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso — no que diz respeito a telefonia fixa, a Telesc foi
comprada pela Brasil Telecom, hoje Oi; ja a TELESC Celular foi
adquirida pela TIM.
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E ilustrativo da demanda por profissionais aberta pela presen-
¢a das estatais que, por exemplo, a criacdo do curso de engenharia
elétrica da UFSC em 1966 (o segundo da EEI ap6s engenharia meca-
nica) tenha sido viabilizada através de um convénio com a CELESC,
que a época necessitava de profissionais com formagao superior es-
pecializada para compor o quadro de funciondrios. A concessiona-
ria catarinense de energia arcou com o pagamento de salarios dos
professores durante os dois primeiros anos do curso (Dalcastagne,
2010, p.316). Para isso, realizou-se um convénio intermediado pela
Fundagdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina— FEESC, entao
criada justamente para oferecer esse tipo de suporte, isto ¢, como
intermediadora das demandas e recursos de clientes externos com a
oferta de conhecimento tecnologico da universidade. A manutengéo
da FEESC contou inicialmente com recursos da CELESC e poste-
riormente da ELETROSUL e ELETROBRAS.

Ja em 1971, além da habilitacdo em energia e do curso de
engenharia mecanica, foi introduzido o curso de engenharia de te-
lecomunicagdes a pedido de outra empresa estatal, a COTESC, an-
tecessora da TELESC. Da primeira turma de formandos no curso,
composta por 20 engenheiros, 18 deles foram contratados pela esta-
tal catarinense. Enquanto isso o quadro de profissionais técnicos, de
nivel médio, era massivamente recrutado do estado vizinho do Rio
Grande do Sul, em especial, vindos da Escola Industrial de Pelotas.
Dos primeiro cinco anos da década de 1970, 80% dos técnicos da
TELESC eram de origem gaucha (Vieira, 1996, p.13). Atualmente o
cenario ja esta substancialmente diferente. Segundo o presidente do
SENGE-SC, calcula-se que em 2005 cerca de 70% dos engenheiros
catarinenses ja eram formados pelas Universidades estabelecidas no
estado (Abraham, 2005).

A contribuicdo das estatais para a atragdo e criagao de profis-
sionais especializados, entretanto, ndo ficou restrita a demanda por
preenchimento de postos de trabalho. Algumas das primeiras empre-
sas de tecnologia em Floriandpolis foram formadas por ex-funciona-
rios das empresas estatais (Vieira, 1996, p. 45). Da TELESC sairam
os fundadores da Digitro (fundada em 1977, entre os empreendedo-
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res, um engenheiro elétrico da UFSC), ACS (1979, também entre
os fundadores um engenheiro elétrico da UFSC) e Iwersen (1980,
fundada por um engenheiro mecanico da UFSC). Um pouco mais
tarde, da ELETROSUL, sairam os empresarios da Reivax (1987, por
engenheiros com mestrado em eletronica pela UFSC) e Microquimi-
ca (1987, por engenheiros elétricos graduados na UFSC).

5 A POLITICA NACIONAL DE RESERVA NO MERCADO DE
TECNOLOGIAS

Durante as décadas de 1970 e 1980, a emergéncia da primeira
geracdo de empresas de base tecnoldgica estava também atrelada aos
efeitos de expansdo dos setores no qual as empresas estatais instaladas
em Florianopolis atuavam. Essa relagdo se dava principalmente em
razdo de uma politica orientada a criacdo de um mercado nacional de
tecnologia, especialmente nas areas de automagéo e informatica.

O periodo em questdo foi marcado pela vigéncia do regime mi-
litar no controle do Estado, cujo governo se estendeu entre 1964 a 1985.
As linhas da politica econdmica tragadas no II Plano Nacional de Desen-
volvimento - PND é emblematico deste ambiente institucional. Lancado
em 1974, as diretrizes governamentais implicavam numa nova rodada da
politica de substitui¢cdes que impulsionou o aumento do parque industrial
brasileiro até a década de 1980 (Mattei e Santos Janior, 2009, p.110).

No II PND, redigido sob a presidéncia de Ernesto Geisel e
denunciado a época por criticos de diferentes matizes ideologicas
como autoritaria, tecnocratica e estatizante (Fonseca e Monteiro,
2007), encontramos uma das primeiras referéncias, em documentos
oficiais do governo, a inovagao tecnologica como questao de priori-
dade nacional. Na area tecnologica, descrevia o plano:

Embora o grosso do esfor¢o deva orientar-se no sentido de atualizar
a tecnologia de grande niumero de setores, e de fazer adaptacdes
de tecnologia, maiores ou menores, sera viavel executar um certo
numero de projetos de vanguarda, com esforgo proprio de inovagao

tecnologica (Governo Federal, 1974, p.06).
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A politica de substituig@o de importagdes, presente no II PND
e que repercutiu em medidas de regulacdo da atividade economica
no pais, a exemplo da Politica Nacional de Informadtica instituida em
1984, ja no final do regime militar, aproximava-se em grande parte
das teses cepalinas de desenvolvimento e se propunha a imprimir
uma guinada no modelo vigente do chamado “milagre econémico”,
compreendido entre os anos de 1968-1973. Ao invés de enfatizar os
bens de consumo duraveis, a prioridade foi no sentido de “aumen-
to da capacidade energética e da produg@o de insumos basicos e de
bens de capital” (Fonseca e Monteiro, 2007, p.28-9).

No setor de bens de capital o II PND definia como preocupa-
¢do fundamental a inversdo da “tendéncia que se vinha observando
do comprador se colocar na posi¢ao de procurar importar 0 maximo”
(Governo Federal, 1974, p.23). Nessa dire¢do, assinalavam-se como
objetivos a expansao da produgdo de equipamentos eletronicos e a
implantacdo da industria e transferéncia de tecnologia no campo da
eletronica digital, tais como minicomputadores, processadores de
centrais eletronicas de comutacio e de componentes eletrdnicos so-
fisticados, como os circuitos integrados.

A importancia da Lei da Informatica (Lei n® 7.232, de 29 de
outubro de 1984) ao campo de producdo tecnoldgica estava assen-
tada nas medidas que garantiam uma reserva de mercado para em-
presas brasileiras - para os efeitos da Lei, tomava-se por atividades
de informatica um sentido bem geral, correspondente as ativida-
des ligadas ao “tratamento racional e automatico da informagao”,
conforme exposto no art. 3°. A politica do periodo para o setor era
embalada com propagandas marcadamente nacionalistas, tais como
“A informatica é nossa” ¢ “O mercado ¢ um patriménio nacional”
(Mattos e Vasconcellos, 1988, p. 75). No plano federal, o principal
orgdo gestor da politica de informatica era a Secretaria Especial de
Informatica - SEI, subordinada ao Conselho Nacional de Informati-
ca e Automacao - CONIN.

A orientagdo sinalizada pelo governo era portanto o de esti-
mular a formagdo de um mercado nacional de equipamentos tecnolo-
gicos e, consequentemente a inovagao tecnologica, em setores chaves
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da economia. De modo geral, as medidas estabeleciam que o Poder
Executivo adotaria “restricdes de natureza transitoria a produgdo,
operacao, comercializagdo, e importacao de bens e servicos técnicos
de informatica” tendo em vista “assegurar adequados niveis de pro-
tegdo as empresas nacionais, enquanto ndo estiverem consolidadas
e aptas a competir no mercado internacional” (artigo 9° da referida
Lei). Permaneciam isentas de restrigdes as empresas nacionais que
utilizassem tecnologia nacional, bem como aos bens de informatica
com tecnologia nacional cuja fabricagdo independe de componen-
tes de origem externa. Além dos incentivos fiscais para a realiza¢ao
de pesquisas e o desenvolvimento de produtos eletronicos, a reserva
de mercado implicava efetivamente na criacdo de uma demanda por
produtos e processos baseados na eletronica e automagao.

Com a demanda assegurada pela intervengdo estatal visando
a substituicdo de importacdes, constituia-se um mercado para novas
empresas focadas na producdo de equipamentos tecnologicos. Esse
contexto de estimulo viabilizou o surgimento das primeiras empre-
sas de base tecnologica em Floriandpolis (Vieira, 1996, p.46-7), nas
areas de telecomunicagdes (Intelbras, 1976; Digitro, 1977; ACS,
1980; Iwersen, 1980; 4S Informatica, 1986; Compusoft,1986; Apex,
1991; Step, 1991), automagado (Weg automagoes, 1986; Directa, 1988;
Cebra, 1990; Reivax, 1987; lonics, 1987), equipamentos laboratoriais
(Exata, 1980; Microquimica, 1987).

6 ANOS 80 E O SURGIMENTO DE NOVOS ATORES NA
MEDIACAO DO MERCADO DE BENS TECNOLOGICOS: O
EXEMPLO DA FUNDACAO CERTI

De igual forma, o ambiente institucional que promoveu a
emergéncia da primeira geracdo de empresas de base tecnologica
em Florianopolis influenciou na constitui¢do de uma demanda para
a transferéncia da produgdo tecnologica do ambiente universitario
para a esfera economica, nesse sentido, a abertura de novas fontes
para a inovagdo tecnologica. Foi no “contexto da Lei da Informatica”
que, conforme Carlos A. Schneider (engenheiro mecanico formado
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na UFSC, professor e superintendente da Fundagao até 2015), se deu
a criacdo da Fundagdo Centro de Referéncia em Tecnologias Inova-
doras - CERTI (Benetti, 2014).

Criada em 1984, a origem do CERTI também esteve ligada as
estratégias do Estado no sentido de criagdo de um mercado de bens
tecnologicos - a introdugdo desses bens na esfera de relagdes econd-
micas significa a inovagdo. Conforme o gerente da incubadora CEL-
TA, vinculada a Fundag@o, por “iniciativa do governo federal, a ideia
era tirar a tecnologia da universidade” (entrevista em 02/11/2015). A
informag@o sobre as inten¢des do governo foi trazida por Stemmer
em uma de suas visitas aos 6rgdos da administragdo publica federal,
mais particularmente da Comissdo de Atividades de Processamento
Eletronico - CAPRE, ligado Ministério do Planejamento. Ali, soube
que o governo estava decidido a estimular a cria¢do de “Centros Re-
gionais de Tecnologia e Automagdo, os CERTAS, nas universidades
federais” (Xavier, 2010, p.60).

O CERTI é uma Fundagio privada, sem fins lucrativos e teve
no quadro de instituicdes fundadoras a SEI, CNPQ, UFSC e Go-
verno Estadual. Além da pesquisa e desenvolvimento de produtos,
processos e servigos tecnoldgicos para a iniciativa privada, gover-
no e terceiro setor, a Fundagdo também desenvolve programas di-
retamente voltados a promog¢ao do empreendedorismo tecnologico,
a exemplo da incubadora de empresas de base tecnologica Centro
Empresarial para Laboragdo de Tecnologias Avancadas - CELTA,
segunda incubadora instituida no pais.

Embora legalmente constituida como “instituicdo privada”,
as condi¢cdes de surgimento e funcionamento do CERTI nao dei-
xam duvidas quanto a estreita vinculagdo com a UFSC. A relagdo
entre a Fundacgdo e a Universidade Federal fica evidente ndo apenas
pelo fato de que foi conduzida pelo corpo discente-administrativo
da Universidade, como também em razdo do aproveitamento dos re-
cursos materiais e humanos da institui¢do de ensino. A fundagio do
CERTI foi originada a partir do Laboratorio de Metrologia e Auto-
matizagdo - Labmetro, entdo chefiado por Carlos A. Schneider no
departamento de engenharia mecanica da UFSC. O CERTI s6 viria
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a se instalar em prédio proprio 8 anos apés sua criagdo, em 1990 ¢ a
instalagd@o de laboratorios proprios especializados veio a ocorrer em
1993. Ainda hoje, a sede esta localizada dentro do campus central da
Universidade, o que lhe permite ter acesso facilitado a infraestrutura
oferecida pela UFSC, tais como equipamentos laboratoriais, inter-
net, energia e estacionamento.

A Fundac¢do conta com o apoio e envolvimento de diversos
parceiros direta ou indiretamente interessados, quer dizer, enquan-
to patrocinadores e clientes, na condugao das atividades que levam
a inovag¢do tecnologica. Dentre o universo de parceiros, entretanto,
cumpre ressaltar a relevancia da influéncia e participagdo do Estado
desde a origem, tais como no estimulo a demanda por equipamentos
tecnologico através da regulagdo do mercado na década de 1980, na
infraestrutura laboratorial e concessao de bolsas para pesquisadores
com recursos do CNPQ, conquistadas por influéncia de Stemmer
junto aos orgdos governamentais (declaracdo de Schneider no evento
de comemoragdo a Stemmer em 03/12/2015).

Ainda hoje a interveng@o do Estado se mostra altamente re-
levante no desenvolvimento das atividades do CERTI. Fica evidente
ao analisarmos a composi¢do das receitas da Fundagdo segundo a
sua origem. Conforme o relatério de atividades de 2014, das receitas
provenientes de “projetos patrocinados”, a quase totalidade foi cap-
tada junto a programas governamentais de fomento. Isso representa
26% da receita total da Fundagao e s@o destinadas para capacitagdo
e ampliagdo da infraestrutura fisica e laboratorial. Outra fonte de
receitas vem tipificada como “projetos/servigos para clientes”. Nessa
categoria, 41% das receitas sdo derivam de projetos, editais e enco-
mendas de agéncias de fomento e governo (CERTI, 2015).

Somando os valores, portanto, bem mais que a metade das
receitas sdo obtidas diretamente junto ao Estado. Mais precisamente,
67% dos recursos financeiros destinados a produgio tecnologica e a
formag@o/capacitagdo sdo de origem estatal, leia-se recursos publi-
cos.Além disso, a influéncia governamental se faz sentir indireta-
mente, através de regulagdes especificas no mercado de tecnologias,
tais como as leis de incentivo para pesquisa, desenvolvimento ¢ ino-
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vacdo. Nesse sentido, 19% dos projetos para empresas sdo obtidos
por meio da Lei de Informatica e outros 6% dos projetos com recur-
sos de incentivo a P&D da ANEEL e ANP.

7 OUTROS ATORES E DISPOSITIVOS DE PROMOCAO DO
EMPREENDEDORISMO INOVADOR: CONSOLIDANDO
FLORIANOPOLIS NO MERCADO DE TECNOLOGIAS

Se a cria¢do da Universidade Federal no inicio da década de
1960 pode ser assinalada como o evento antecedente fundamento
das bases para um polo tecnoldgico em Floriandpolis, a implantagéo
do Complexo Industrial de Informatica em 1986 se constitui como o
episddio que marca o periodo de consolidagdo do espago ligado ao
empreendedorismo tecnoldgico em Floriandpolis.

O Complexo foi o primeiro mecanismo especificamente di-
recionado para atender aos objetivos de promogdo das empresas
de base tecnoldgica do municipio. Estiveram envolvidos atores do
campo universitario, econdmico e governamental. Sobre o evento,
Schneider relata que em 1985 os candidatos a prefeito de Florianopo-
lis sugeriam a promogdo dos setores de turismo, confecg¢do e infor-
matica como meios de alavancar a geragcdo de empregos (Schneider,
2005). Na época ocorriam as primeiras eleigdes diretas para prefeito
apos a instala¢do do regime militar. A questdo do desemprego ¢ a
inten¢do de promover o setor tecnologico estavam presentes nas dis-
tintas plataformas de campanha. Como atestado por Edison Andrino
(prefeito entre 1986-1988 pelo PMDB):

Ja naquela época nosso grande problema era o desemprego, e sur-
giu a ideia de criarmos, em Floriandpolis, dois polos geradores de
emprego: o de informadtica e do vestuario [...], aproveitando nos-
sas universidades e a iniciativa privada que ja despontava nessas
areas, destacando-se na informatica a Digitro, do empresario José
Fernando Xavier Faraco (Andrino, 2005).
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Em resposta a um pedido do Governo Estadual, foi feito pelo
CERTI o esbogo de uma estratégia para promover a industria de
informatica. No detalhamento e negociagdes “conduzidas por um
grupo de empresarios e dirigentes institucionais”, consolidaram-se
no Complexo a implantagdo da Incubadora Empresarial Tecnologica
(mais tarde denominada CELTA) e o Condominio Industrial de In-
formatica (Schneider, 2005).

Gerson Fausto Bortoluzzi (engenheiro eletricista, atualmente
coordenador de projetos da FAPESC, vereador entre 1983-1988 pelo
PDS) conta mais detalhes sobre o encontro que reuniu liderancas
empresariais, académicas e politicas:

Em 1985, ocorreu uma reuniao no Palacio do Governo do Estado, na
qual estavam presentes o governador Esperidido Amim, o prefeito
Edison Andrino, o secretario André Schmidt, os empresarios Jorge
Freitas, José Fernando Xavier Faraco, Max Gongalves e Conrado
C. Filho, e o superintendente da Fundagdo CERTI, professor Carlos
Alberto Schneider [e mais 2 vereadores, o proprio Bortoluzzi junto
com Rogério Queirds], com a finalidade de criar polos de industrias
de ponta em Santa Catarina [...]. Havia uma unifo suprapartidaria
para que a ideia prosperasse. Recursos foram alocados e o primeiro

condominio [sic] foi implantado (Bortoluzzi, 2005).

O grupo que negociava junto ao Governo era composto por
empresarios ligados a Associagdo Catarinense de Empresas de Tecno-
logia - ACATE (criada no mesmo ano, em 1986) e a Fundagdo CERTL
Enquanto a incubadora vinculava-se ao CERTI, a ACATE administra-
va 0 Condominio e também no Complexo instalou sua sede. Enquanto
as competéncias técnicas e administrativas no espaco de producéo e
reproducdo do empreendedorismo inovador fluia entre os atores da
Universidade e do campo empresarial, o poder do Estado se efetivava
sobretudo na forma de recursos financeiros e subsidios fiscais para
instalacdo das empresas e operacionalizacdo do Complexo. Informa-
¢oes veiculadas por jornal de circulagdo estadual a época dao mos-
tras dessa participagdo. Para os anos de 1986-87, o0 Governo Estadual
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destinava para o Complexo recursos na ordem de CR$ 9,3 milhdes, o
equivalente na época a USS 670 mil (Xavier, 2005).

Desde o inicio, a ACATE tinha na instala¢ao de um condomi-
nio empresarial um dos mecanismos centrais e imediatos na estratégia
para promover o mercado de tecnologia. Segundo Antdnio Diomario
de Queiroz (reitor da UFSC entre 1992-1996, presidente da FAPESC
2003-2010 e secretario de Estado da Educacao 2005-2006), reuniram-
se no Condominio de Informatica “varias pequenas empresas que se
constituiram em Floriandpolis, algumas resultantes do estimulo da
Empresa de Telecomunicagdes de Santa Catarina — TELESC, que
lhes assegurava o mercado para os novos produtos”. A importancia
do ambiente de concentracdo empresarial decorria essencialmente da
“utilizagdo comum de uma mesma infra-estrutura de equipamentos e
de servigos para poder permitir as pequenas empresas economias de
escala” (Queiroz, 2005). Entre os servigos compartilhados, descreve
Guilherme Stark Bernard (engenheiro elétrico e socio-fundador da
Reason, presidente da ACATE entre 2012-2016), estavam “‘secretaria,
telefonia, fax, até computadores e softwares para as empresas que es-
tavam iniciando. Tudo isso era rateado” (ACATE, 2016).

A efetivacdo do empreendimento, no entanto, passava por um
aspecto central na estratégia da Associagdo para a estruturagdo do
mercado, qual seja, a medigdo dos interesses do setor e, mais especifi-
camente, das empresas associadas junto ao poder publico. Conforme
exposto por Roberto Alexandre Carmes (engenheiro elétrico, diretor
da ATMC, presidente da ACATE entre 1994-1996 ¢ 1996-2000), os
“empreendedores, além de administrar suas empresas, necessitavam
organizar e estruturar um polo de tecnologia na cidade” (Carmes,
2005). Na ata de fundacdo, a ACATE apontava como objetivos centrais
“reivindicar, apoiar e promover as areas de informatica, telematica e
eletronica” em Santa Catarina e “unir forcas para buscar apoio junto
aos orgdos governamentais” tendo em vista “o desenvolvimento do
conjunto das empresas associadas” (ACATE, ata de fundag@o, 1986).

Do ponto de vista dos atores econdmicos, portanto, a forma-
¢do do mercado de bens tecnologicos (espago no qual se situa a ino-
vacdo realizada pelas empresas de base tecnoldgica) tinha na reunido
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de forgas e no poder de influéncia sobre os 6rgdos governamentais.
Sobre isso, pode-se apontar que a organizagdo das empresas sob a
forma de Associagdo conferia ao grupo identidade e visibilidade, re-
sultando numa ampliacdo das dimensdes de forga politica e simbolica
para buscar apoio e condi¢des que favorecessem o desenvolvimento
das empresas no municipio que s6 o Estado poderia imprimir, mo-
bilizagdo pela qual as empresas ndo poderiam atingir isoladamente.

Além do apoio para a instalagdo do Condominio, outro exem-
plo marcante dos efeitos de influéncia e relacionamento entre a esfera
econdmica e o poder governamental se deu com a promulgagio da
Lein®2.994 em 1988, a primeira de uma série de outros dispositivos
legais que beneficiavam as empresas de base tecnoldgica com isen-
¢do fiscal. Conforme declaragdo de Edison Andrino, entdo prefeito
de Florianopolis, partiu de José Fernando Xavier Faraco (engenhei-
ro elétrico formado na UFSC, ex-funcionario da TELESC e socio-
fundador da empresa Digitro, primeiro presidente da ACATE entre
1986-1990), a proposta de uma legislagdo municipal que subsidiasse
as empresas de tecnologia. Em suas palavras: “Ainda quando prefei-
to, fomos procurados pelo empresario Faraco, que nos fez a proposta
da primeira Legisla¢do Municipal para incentivo a industria da in-
formatica. Proposta feita e aceita” (Andrino, 2005).

Quanto a incubadora CELTA, vinculada a Fundagdo CERTI,
esta permaneceu no Complexo Industrial até 1995, quando foi transfe-
rida para o PARQTEC ALFA, o primeiro parque tecnologico implan-
tado em Florianopolis (sdo 100.000 metros quadrados, localizado as
margens darodovia SC 401).° Segundo o gerente, a intencédo de instalar
uma incubadora de empresas de base tecnologica vinculava-se desde
o inicio aos propositos de criagdo do CERTI. Conforme indica, a ideia
estava no “pacote” da iniciativa governamental em transferir o conhe-
cimento tecnoldgico das universidades através da criagdo dos centros
regionais de tecnologia (entrevista 02/11/2015). O CELTA se autode-
clara a “maior incubadora da América Latina” em virtude do nimero
de empresas envolvidas (foram 83 empresas graduadas ao longo dos

5 Atualmente o Complexo Industrial de Informatica encontra-se desativado. Em 2015 toda a estru-
tura da ACATE (sede, condominio e a incubadora MIDI) foi transferida para o Centro de Inovagéo
ACATE - CIA, localizado na rodovia SC-401, entre 0 PARQTEC ALFA e o Sapiens Parque.
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anos e hoje encontram-se incubadas 36 empresas) e tamanho do espa-
co fisico (sdo 10.500 metros quadrados). O edificio que hoje abriga a
incubadora foi construido e cedido pelo governo estadual.

A implantagdo do primeiro parque tecnologico no municipio no
inicio da década de 1990 se deu no contexto do projeto Polo Tecnoldgico
da Grande Florianopolis - Tecnopolis. Tal empreendimento, na época de
sua concepgdo e implantagdo, constituia o niicleo da politica dirigida ao
setor tecnologico na regido da Grande Florianopolis (TECNOPOLIS,
1991). A criagdo dos parques pelo governo estadual (mediante aquisicdo
do terreno e construgdo da infraestrutura) respondia diretamente aos
anseios dos principais atores engajados no movimento de promogéo do
empreendedorismo inovador no nivel local, particularmente do grupo
ligado a Universidade e encabegado por Stemmer, que figurava também
como dirigente do Conselho das Entidades Promotoras do Polo Tecno-
légico da Grande Florianopolis - Tecnopolis.

Por seu turno, através da edigdo de leis, além dos incenti-
vos fiscais o governo municipal possibilitava a “inclusdo de zonas
para parques e a disseminacdo de empresas de tecnologia em prati-
camente qualquer local do municipio, atendendo tanto a expectativa
do CERTI na geragdo de parques tecnologicos quanto a da ACATE
na gera¢do de mini distritos industriais tecnologicos” (Souza, 2005).

Mais recentemente, foi inaugurado a implantacao do segundo
parque destinado a implantagdo de organizagdes e atividades volta-
das ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo em Florianopolis, o
Sapiens Parque S.A. O projeto teve inicio em 2001, com a celebragdo
de Acordo de Cooperagdo entre a Fundagdo CERTI ¢ o Governo
do Estado de Santa Catarina/CODESC, mas as primeiras operagdes
com a inaugurac¢do do marco zero s6 veio ocorrer em 2006. Loca-
lizado ao norte da SC-401 (esta rodovia ¢ denominada pelos atores
nativos do espago local de produgdo e reproducdo do empreende-
dorismo inovador como Rota da Inovagdo), a envergadura do em-
preendimento pode ser avaliada pelo tamanho da area destinada, um
total de 4,3 milhdes de m? Segundo os dados oficiais, até o final de
2015 ja haviam sido investidos um montante de R$ 616,3 milhdes na
estrutura do Parque. Do total de recursos, 64% provenientes do go-
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verno estadual (sendo R$ 153,3 milhdes de investimento na regido,
como melhorias de infraestrutura nas rodovias da SC-401 e SC-403,
R$ 208,6 milhdes no terreno ¢ R$ 32,7 milhdes diretamente no par-
que) e os outros 34% (equivalente a R$ 221,7 milhdes) originados
da categoria “iniciativa privada e meio académico”, o que faz com
que o montante total de recursos publicos investidos provavelmente
esteja subestimado, tendo em vista que os investimentos classifica-
dos como de origem académica estdo concentrados nas instituigoes
publicas, como a UFSC, e realizadas em parceria com empresas es-
tatais e outros 6rgdos governamentais (Governo Estadual, 2015).

8 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme os autores da sociologia econdémica (Bourdieu,
2001; Garcia-Parpet, 2003; Steiner, 2006), as abstracdes presentes
nos modelos da teoria econdmica ortodoxa sdo insuficientes para
explicar o processo de formagdo e funcionamento dos mercados.
Isso porque as mediagdes sociais, longe de serem disturbios ao ple-
no funcionamento e equilibrio dos mercados, estdo profundamente
implicadas no desenvolvimento das esferas de produgao, circulagéo
e consumo de bens econémicos.

Ao analisarmos aspectos da génese e dos principais marcado-
res na estruturagdo do espago ligado a inovagéo (quer dizer, a intro-
ducdo de um novo produto, processo ou servigo na esfera econdmica)
em Floriandpolis, observamos que o mercado de bens tecnologicos
ndo resulta da simples soma de esfor¢os voluntarios e das capacida-
des de agentes individuais, que agiriam isoladamente como numa
espécie de vacuo social. Eis que o mercado em questdo se apresenta
como o resultado de um complexo arranjo social pelo qual partici-
pam diferentes atores ndo apenas do campo econdémico, como tam-
bém da esfera de atividades cientifico-tecnologica e governamental.

Se a pratica da inovagdo no horizonte de desenvolvimen-
to econdmico local leva em conta, evidentemente, as empresas de
base tecnoldgica, ¢ preciso apontar o universo mais amplo de atores,
acgoes e relagdes cuja presenca ¢ influéncia determinaram as con-

150| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.6, n°2, p.125-156, jul./dez. 2016 ISSN: 2236-6725



Leandro dos Santos e Marcia da Silva Mazon

di¢des de funcionamento e expansdo desse mercado, tais como: a
Universidade Federal de Santa Catarina (e, particularmente impor-
tante nesse contexto os agentes ligados ao campo das engenharias),
as empresas estatais (nas areas de energia elétrica e telecomunica-
¢oes, nomeadamente a CELESC, TELESC e ELETROSUL), as Fun-
dacdes ligadas a Universidade (especialmente decisiva, nesse caso, a
Fundagdo CERTI e, conjuntamente, a incubadora CELTA a ela vin-
culada), bem como a ACATE (Associagdo instituida para a defesa
dos interesses das empresas de tecnologia).

E preciso também considerar a posigao do Estado como um ator
altamente relevante para a construcdo de todo esse cenario, quer dizer,
na instituicdo e sustentagdo dos principais dispositivos de construgao
e promog¢ao do mercado, quer no sentido de constituicdo da demanda
quanto na oferta de bens tecnoldgicos (o que leva por conseguinte ao
proprio fendmeno da inovagao). As intervencdes que, frequentemente
se realizam sob a influéncia dos atores direta e indiretamente interes-
sados (relacionados anteriormente), contribuem na consolidagdo ma-
terial e simbolica da inovacdo, criando categorias que permitem aos
atores convergirem em novas possibilidades de agdo. Intervengdes dos
trés entes da federagdo (municipal, estadual e federal) influenciam di-
ferentes agentes os quais se tornam, num movimento de aproximagao
cognitiva, ‘interessados’ na inovagao tecnologica.

Ao situar a pratica da inovagdo e¢ a formagdo de empresas
de base tecnoldgica no escopo dos projetos e politicas governamen-
tais, o Estado fortalece e legitima esse campo de atividades entre as
opgdes no ‘universo de possiveis’ do desenvolvimento local. Esse
processo se materializou, no caso de Florianopolis, na instalacdo de
uma Universidade (e, portanto, do ensino e pesquisa cientifico-tecno-
logica), na presenca das empresas estatais, na regula¢do do mercado
em prol da tecnologia produzida no pais, no marketing promocional
da atividade e no reordenamento territorial para permitir a inclusdo
de atividades do empreendedorismo inovador, subsidios fiscais para
empresas de base tecnoldgica, aportes financeiros e materiais para a
instalag@o e funcionamento de Fundagdes, Parques e Condominios
empresariais, programas de incubagdo e pré-incubagdo que tém em
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vista apoiar a formagdo de empresas. Nesse contexto, a realizagdo
do mercado toma forma através da implementagdo de um conjunto
de mecanismos e investimentos (ndo apenas financeiros, mas tam-
bém sociais, culturais e simbolicos) que tornam possivel a propria
formagdo dos atores situados no espago de produgdo tecnoldgica e
reproducao do empreendedorismo tecnologico e o horizonte de pos-
sibilidades em matéria de inovagao.
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