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RESUMO: O modelo politico latino-americano — ¢ brasileiro
em particular — é tradicionalmente atribuido por pesquisadores locais
a heranca ibérica, argumento refor¢ado ainda hoje. Entretanto, tal va-
riavel também se vé nas Filipinas, ex-colonia espanhola do sudeste
asiatico cuja politica e cultura t€ém muito em comum com a América
Latina. Esses paises compartilham a desigualdade social e politica,
patrimonialismo, clientelismo e desafios como a insatisfagdo popular
com as elites politicas e altos niveis de violéncia urbana. Embora com
padrdes institucionais e culturais que remontam ao passado ibérico,
paises latino-americanos ¢ as Filipinas encararam dilemas opostos.
Enquanto o corporativismo e o excessivo estatismo sdo vistos como
problemas nas principais economias latino-americanas, o maior pro-
blema indicado pela literatura nas Filipinas € a atrofia e a incapacidade
do Estado: haveria Estado demais em ex-colonias nas Américas e Es-
tado de menos na ex-colonia asiatica. Exploramos esse contraste entre
sociedades parecidas ¢ Estados diferentes para problematizar argu-
mentos causais caros as literaturas brasileira e latino-americana. Para
apoiar nossa aproximagao entre os casos latino-americanos e o fili-
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pino, comparamos dados de survey e exploramos o contraste entre o
desenvolvimento histérico das Filipinas e do Brasil, considerado aqui
um caso tipico da América Latina.

Palavras-chave: desigualdade; América Latina; Filipinas; de-
mocracia; valores politicos.

ABSTRACT: The Latin American political model — and Bra-
zilian one in particular — has often been attributed by local scholars
to an Iberian heritage, and also by current researchers. This vari-
able is also seen in the Philippines, former Spanish colony in South-
east Asia whose politics and culture have much in common with Lat-
in America. These countries share social and political inequality,
patronage, clientelism and challenges such as dissatisfaction with
the political elites and high levels of urban violence. Although with
institutional and cultural patterns that date back to the Iberian past,
Latin American countries and the Philippines have faced opposite
dilemmas. While corporatism and excessive statism are seen as
problems in Latin American main economies, the main problem in
the Philippines indicated by the literature is the state’s atrophy and
inability: there would be excessive state in former colonies in the
Americas and less state in the former Asian colony. We explore this
coexistence of similar societies and different states to discuss causal
arguments mobilized in Brazilian and Latin American literature. To
support our approach among Latin American cases and the Phil-
ippines, we compare survey data and explore the contrast between
the historical development of the Philippines and Brazil, considered
here as a typical case of Latin America.

Keywords: inequality;, Latin America; Philippines; democ-
racy, political values.

1 INTRODUCAO
Os rumos politicos na América Latina sempre intrigaram
estudiosos de diversos campos. Apesar da influéncia ocidental, a

democracia ndo foi uma regra na trajetoria da regido, marcada por
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regimes autoritarios e democracias instaveis. No passado, socidlogos
e cientistas politicos usaram a América Latina como um exemplo
de incompatibilidade cultural com a democracia (Huntington, 2006
[1968]; Lipset, 1963). Pesquisadores locais seguiram essa otica, apon-
tando causas historicas e culturais desse atraso latino-americano. Ha
dois principais argumentos causais para ele: herangas institucionais
do regime colonial; e herancas de valores politicos incompativeis
com a democracia — e com a modernizagdo em geral.

Existem evidéncias atuais que sugerem que ao menos parte do
atraso da regido se relaciona com padrdes historicos (Rueschemeyer et
al, 1992; Mahoney, 2010; Kurtz, 2013). Também existe uma comprovada
correlagdo entre valores e desenvolvimento (Inglehart e Welzel, 2005).
Contudo, se as mencionadas causas das dificuldades latino-americanas
estdo corretas, devem ter o mesmo efeito em paises fora desse subcon-
tinente. Nessa hipdtese, outro pais igualmente colonizado por ibéricos,
com maioria catdlica e uma economia com base agraria deveria possuir
valores e resultados politicos similares. Felizmente, ndo € preciso espe-
cular, porque existe um pais com esse perfil: as Filipinas.?

A histdria colonial das Filipinas, pais administrado pela Es-
panha entre 1521 e 1898, se assemelha a maioria da América Latina.
Até hoje, mais da metade dos nomes de filipinos vém do espanhol,
embora o idioma nao seja oficial nem habitual. O pais também tem
predominio catolico (mais de 80% da populacdo), a desigualdade so-
cial se equipara a maioria dos casos latino-americanos e, mais im-
portante, supera muito a dos vizinhos asiaticos. Também as Filipinas
vivenciaram um regime autoritario, entre 1965 e 1986, e entraram na
terceira onda de democratizag@o ao lado de paises latino-americanos
como a Argentina, Brasil, Chile e Uruguai.

As Filipinas seriam um bom exemplo de pais da América La-
tina, exceto por certos tracos importantes como a composicao étnica
da populacdo, a linguagem e peculiaridades culturais. A colonizac¢do
dos Estados Unidos, outro marco relevante na histdria filipina, po-
deria ser levantada como uma grande diferenga em relagdo ao nosso

2 Outros paises so preenchem alguns desses requisitos. Angola e Mogambique foram colonias por-
tuguesas, mas até 1975, e foram fontes e reservas de escravos por séculos, enquanto a base econo-
mica em col6nias latino-americanas foi de plantation. O fluxo migratoério europeu e o povoamento
na América Latina foram muito mais expressivos.
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subcontinente, mas se deve lembrar que a coloniza¢do americana e
sua influéncia ndo sdo estranhas aos paises latino-americanos.’

Esses casos apresentam sociedades semelhantes, mas tém pa-
drdes quase opostos nas relagdes Estado-sociedade, como atesta o
Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BTI, 2014). Segundo
o BTI, as Filipinas exibem indices de transformagdo politica (6,8)
e estatismo (7,0) inferiores a paises como Uruguai (10 e 10), Costa
Rica (9,3 e 10), Chile (9,1 e 9,8), Brasil (8,2 ¢ 8,3), Argentina (7,6 ¢
9,0) e México (6,8 e 7,8). Em termos de forga e penetragdo do Estado,
a América Latina e as Filipinas parecem estar em mundos opostos.
Por isso, a comparagdo desses casos oferece quase um experimen-
to historico para uma questdo recorrente na sociologia e na ciéncia
politica: quais os requisitos para um Estado se tornar forte? As Fi-
lipinas funcionam como um bom espelho para a América Latina.
Se Estado demais € o nosso problema, temos no pais asiatico uma
possivel imagem do que seriamos sem ele. Também as Filipinas nos
ajudam a entender qudo relevante é a heranga ibérica para explicar
padrdes politicos e atitudinais contemporaneos.

Na proxima se¢do, sustentamos nosso paralelo entre a Amé-
rica Latina e as Filipinas. A comparagao se aprofunda na se¢do sub-
sequente, na qual usamos dados de surveys (WVS, 2009; Latinoba-
rometro, 2010; Asian Barometer, 2010) que evidenciam semelhangas
entre valores politicos nas Filipinas e nos paises latino-americanos
mais populosos. A presenca de valores politicos compativeis reforga
nosso argumento sobre sociedades parecidas na América Latina e
nas Filipinas. Em seguida, contrastamos a historia politica das Fili-
pinas com a do Brasil — tomado aqui como um caso tipico da Amé-
rica Latina — a fim de avaliar a formagao de um Estado fraco e outro
mais robusto. Sumarizamos os estudos de caso buscando equilibrar
as abordagens da cultura politica e do desenvolvimento historico nas
se¢Oes anteriores. A conclusdo realga a correlagdo entre sociedades
com valores parecidos e Estados de perfis distintos e apresenta ou-
tras questdes articulando a cultura com a politica.

3 Cuba e Porto Rico foram colonias dos EUA. Porto Rico é um estado americano associado, mas é
comum vé-lo estudado junto 8 América Latina. Intervengdes americanas estdo na historia de muitos
paises da América Central.
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2 RELACIONANDO CULTURA E POLITICA

Meio século atras, Almond e Verba (1963) frisaram que a
cultura politica correlaciona o nivel micro dos comportamentos in-
dividuais ao nivel macro da dindmica dos sistemas politicos. Eles
viram no México uma cultura antidemocratica profunda, mesmo se
comparada com a Alemanha e a Italia, que tiveram regimes totalita-
rios no passado recente a época do estudo. Eles foram criticados por
assumirem que a estabilizacdo da democracia dependeria de tragos
culturais antes de sua consolidacdo, dando a cultura politica o status
de variavel independente. Outra critica recebida foi de que teria sido
mais util comparar o México “com outros regimes autoritarios ou
‘autoritario-corporativistas’ na América Latina, o sul da Europa ou
regides da Africa e Asia do que com sistemas democraticos estaveis”
(Craig e Cornelius, 1980, p. 383).

Desde Almond e Verba, a correlagdo entre a cultura e a po-
litica tem sido objeto de toda sorte de estudo no mundo. Antes, au-
tores latino-americanos fizeram analises ricas do papel da heranga
colonial ibérica nos valores politicos e na trajetoria politica regional.
Holanda (1991 [1936]) concluiu que os valores politicos criados a
partir da colonizagdo desafiaram a modernizagdo: o personalismo
exagerado levou a falta de coesdo social, a fraqueza das instituigoes
e ao desinteresse pela vida publica. Para Duarte (1966), o persona-
lismo teria afetado o Estado — e ndo s6 a democracia — e o brasileiro
médio seria apolitico e anarquico por ndo ligar o Estado a seu desti-
no e a seus ideais. J& Vianna (1987) defendeu que a incompreensao
do Estado como o6rgdo em prol do interesse publico criou um inso-
lidarismo, responsavel pelo hiato expressivo entre a lei escrita, feita
pelas elites, e a lei de costume, familiar as massas. Seus subprodutos
incluiram a despreocupag@o com o interesse coletivo, a falta de um
espirito civico e da ideia de bem comum.

Ainda no século XIX, Sarmiento (2003 [1845]) descreveu um
choque cultural entre uma sociedade agraria barbara e areas urba-
nas, com influéncia mais europeia. Em que pesem seus argumentos
racistas e datados, estudiosos contemporaneos seguiram sua visao
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de que a cultura é o principal problema — ou uma das variaveis deci-
sivas — no desenvolvimento da América Latina.

Hoje, pesquisadores do chamado “pensamento social” fazem
o esforgo de recuperar as categorias analiticas daqueles autores, re-
for¢ando a associagdo entre ideias ibéricas e o modelo politico brasi-
leiro e da regido (Vianna, 2011; Ricupero, 2011). Na antropologia, Da
Matta (1985), ndo adepto de uma analise comparativa formal, tam-
bém frequentemente atribui o familismo e o autoritarismo brasilei-
ros ao “legado” portugués, o que contrastaria com o individualismo
e civismo dos americanos. Outros estudos propdem comparagdes
mais livres que muitas vezes reforgam a ideia de que os valores da
América Latina sdo antidemocraticos per se.

Nas ultimas décadas, bancos de dados como o World Value
Survey (WVS), LAPOP e Latinobardmetro ofereceram evidéncias de
que a América Latina ¢ marcada por valores tradicionais, a0 menos
parcialmente. Além disso, varios indices sobre desenvolvimento poli-
tico, como o Freedom House Index € BTI, confirmam as dificuldades
dos paises latino-americanos com as institui¢des democraticas, o Es-
tado de direito e a estabilidade politica. Uma vez cruzados, os dados
de cultura politica e de estrutura politica tendem a mostrar correlagdes
notaveis (Inglehart e Welzel, 2005). A analise dos dados WVS tam-
bém sugere que os paises com um eixo civilizacional comum tendem
a se agrupar em termos de valores. Segundo esse estudo, os paises do
Sul da Asia e da América Latina estdo no mesmo grupo de sociedades
tradicionais, embora em lados opostos quanto aos valores de auto-ex-
pressdo. Porém, as Filipinas estdo mais perto da pontuac¢ao do Peru,
por exemplo, do que de seus vizinhos, como a Indonésia.

3 VALORES POLITICOS NA AMERICA LATINA E NAS FI-
LIPINAS

Estariam as Filipinas mais perto da América Latina que do
sul asiatico em termos culturais? Um modo de abordar essa inferén-
cia é comparar dados recentes das pesquisas WVS, Latinobardmetro
e Asian Barometer. Essa analise indica semelhangas nas percepgoes
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de filipinos e latino-americanos em relagdo a legitimidade demo-
cratica e a confianga nas institui¢des, por exemplo. A democracia é
preferida por cerca de 55% dos filipinos e cerca de 75% deles a veem
como melhor forma de governo, apesar de seus problemas.

Tab. 1 — Legitimidade democratica

“A democracia é prefe- ‘A democracia pode ter
rivel a qualquer outro seus problemas, mas é
tipo de governo.”* ainda a melhor forma de
governo,”**
Argentina 67,3 84
Colémbia 63,6 83,5
Brasil 60,9 86,1
Filipinas 55 75,8
México 53 71,2

Fonte: Latinobarometro (2010) and Asian Barometer (2010)
* % que indicou que essa afirmativa estava mais proxima a sua opinido
** % de “concordo” e “concordo bastante”

Ademais, os filipinos tendem a confiar menos nas institui¢des
politicas, apresentando percep¢des mais semelhantes aos dos casos
latino-americanos, como se pode ver na tabela 2. A cultura politica
latino-americana ¢ tradicionalmente caracterizada pela desconfian-
¢a, enquanto a cultura politica asiatica € marcada pela confianca e
obediéncia perante a autoridade (Pye, 2009). Entretando, os dados
sugerem niveis compativeis de desconfianga entre os filipinos e os
habitantes das principais economias latino-americanas.

Tab. 2 — Confian¢a nas instituicdes

Confianca no go-  Confiang¢a no Confianga nos
verno nacional* Parlamento* partidos politicos*
México 34,2 30,1 19
Argentina 35,8 40,5 21,2
Filipinas 43,7 43,1 34,9
Colémbia 49,5 34,5 23,5
Brasil 56,2 45,5 24,7

Fonte: Latinobarometro (2010) and Asian Barometer (2010)
* % de “muita confianga”, “pouca confian¢a” e “alguma confiang¢a”
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Os dados nas tabelas servem para atestar semelhangas entre
valores politicos de filipinos e latino-americanos. H4 muito em co-
mum ndo s6 em seus valores politicos, mas nos indices de desenvol-
vimento (v. tabela 3).

Tab. 3 — Indices de desenvolvimento

Mortalida- E fati PIB per
Anode  deinfantil v;?:ieecv? d: capita IDH
Gini indepen- (mortes/ escolar (dolares) [est.
déncia 1,000 nasc.) (anos) [est. 2012]

[est. 2014] 2013]
Argentina 0,458 1816 9,96 17 $18.600 0,811
Brasil 0519 1822 19,21 - $12.100 073
Colémbia 0,559 1810 15,02 13 $11.100 0,719
México 0,483 11881201/ 12,58 13 $15.600 0,775
Filipinas 0448 '8/ 17,64 1 $4700 0,654

Fonte: The World Factbook (CIA, 2014)

Como se conclui com base em dados como os das tabelas, as
sociedades latino-americanas e filipinas sdo muito parecidas. Para
além de semelhancas nos valores politicos entre seus cidadaos mé-
dios, surveys atestam semelhangas entre as elites latino-americanas
e Filipinas. L4 e c4, as elites compartilham um forte desejo por ver
o Estado como ator econdomico capaz de gerar crescimento e sanar
graves conflitos sociais (ver Lopez 2013, 2014 para elites na América
Latina e Clarke e Sison, 2005 para as elites filipinas). Apesar de te-
rem visdes semelhantes sobre como deve atuar o Estado sdo contras-
tantes os padrdes da agdo e penetracdo do Estado. Pesquisadores da
politica latino-americana frequentemente diagnosticam um grande
Estado corporativo, que tem proporcionado desenvolvimento eco-
ndmico, mas sufoca a esfera de solidariedade social e civismo (Reis,
1998; Schwartzman, 2007). E estudiosos da politica filipina muitas
vezes apontam a existéncia de um Estado fraco, que falha como ator
econdmico e ¢ muitas vezes substituido por chefes locais. Tal fragi-
lidade estatal se demonstraria na dificuldade de lidar com rebelides
armadas, corrup¢ao, ma gestdo e cobranca de impostos.
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Na proxima se¢do, tragamos uma comparagdo historica en-
tre caminhos politicos do Brasil e das Filipinas, a fim de explorar
potenciais explicacdes para resultados politicos distintos apesar das
semelhangas em seus valores culturais — ¢ nas herangas historicas,
discutidas logo adiante. A coexisténcia dessas sociedades parecidas
com Estados tao distintos nos leva a crer que, conforme néo poucos
autores notaram, os argumentos puramente culturais sdo insuficien-
tes para esclarecer obstaculos da democracia — e até da moderniza-
¢do — em paises latino-americanos como o Brasil.

4 PADROES HISTORICOS NAS FILIPINAS E NO BRASIL

A escolha do Brasil parte de razdes praticas. Além de ser o
caso mais pesquisado por nos, ¢ hoje a economia mais importante
da América Latina e muitas teorias sobre a politica da regido sdo
centradas nesse pais (algo ndo necessariamente bom) ou em gran-
de sintonia com a realidade politica brasileira. Tomamos o Brasil e
as Filipinas como casos semelhantes quanto as condi¢des histdricas
que direcionaram seu desenvolvimento politico. Quisemos buscar
elementos histdricos que assinalariam uma bifurcagdo, ou seja, que
explicam por que as Filipinas ndo desenvolveram um Estado forte e
interventor, enquanto as principais economias latino-americanas o
fizeram.

O Brasil apresenta as principais caracteristicas atribuidas a
politica latino-americana. No Estado: corporativismo, clientelismo,
desenvolvimentismo, centralizagcdo do poder, corrupgdo e trajetoria
autoritaria. Na sociedade: baixa confian¢a interpessoal e institucio-
nal, desapego a democracia e familismo. Autores latino-americanos
fizeram analise elucidativa do papel da heranca colonial ¢ dos valo-
res politicos no desenvolvimento da democracia, e esses dois argu-
mentos causais muitas vezes convergem para explicar o gigantismo
do Estado no Brasil.

As Filipinas, por sua vez, ndo constituem um caso tipico do
sul da Asia em termos de desenvolvimento politico. Ha anos, o prin-
cipal dilema politico filipino tem sido sua incapacidade de aderir a
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tendéncia asiatica de rapido desenvolvimento econdmico impulsio-
nado pelo Estado (tigres asiaticos). Nas Filipinas, os pesquisadores
politicos muitas vezes apontam para um Estado fraco, incapaz de
desempenhar o papel econdmico que outros Estados tém demonstra-
do na Asia. Em termos sociais, porém, a maioria das caracteristicas
da América Latina mencionadas também se encaixa no caso filipino.
As Filipinas parecem ser um pais onde tais caracteristicas superam a
forca do Estado. Referimo-nos aos efeitos dos chefes locais, familis-
mo e clientelismo na politica.

Se o Brasil e as Filipinas tém uma histéria comum de dominio e
de institui¢des ibéricas, por que um gerou um Estado grande, forte, cor-
porativo e interventor, enquanto o outro pais formou um Estado fraco?
Para responder a isso, recorremos a comparagao de casos mais similares
ou, na terminologia classica, ao método da diferenga (Mills, 2000).

Nossa perspectiva ¢ macro-historica, concentrando no modo
como a colonizagao ibérica influenciou, em cada caso, institui¢cdes
politicas e a rela¢do entre Estado e sociedade. Primeiro, exploramos
em separado as trajetdrias politicas do Brasil e das Filipinas, cuja
fraqueza estatal remonta, segundo Abinales e Amoroso (2005), ao
desequilibrio de poder entre lideres religiosos e gestores do estado
durante o periodo da colonizagao espanhola. Nosso passo seguinte é
sistematizar a comparag¢do, destacando os principais achados a luz,
também, da cultura politica.

I) Percurso das Filipinas até um Estado fraco

Antes da chegada dos espanhois no século X VI, o arquipéla-
go das Filipinas foi ocupado por varias populagdes asiaticas de ei-
x0s culturais muito distintos, como indianos, mug¢ulmanos e chine-
ses — os dois ultimos foram particularmente relevantes na formacao
social. Hoje, o pais tem grande maioria catdlica (cerca de 80% da
populagdo), mas com presenga de islamicos no sul, onde respondem
por movimentos de guerrilha. O dominio hispanico comegou com
um pequeno povoado colonial para assegurar um porto na Asia. O
Oriente era uma fonte de especiarias e seda para a Espanha, mas o
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centro da geopolitica espanhola se baseou nas Américas, onde dispu-
tas com Portugal e com impérios nativos andinos e mesoamericanos
exigiram forte presenca militar.

Nas Filipinas, como nas Américas espanhola e portuguesa, a
igreja chegou junto com os conquistadores para catequizar os nati-
vos, trago fundamental da dominagdo colonial ainda mais pela dis-
tancia em relagdo a Europa e as Américas. Os frades penetravam
no arquipélago por fragdes, o que ficou conhecido como reduccion
— 0 pais se organizou em pequenos assentamentos evangelizados por
missdes itinerantes. Como o sistema reduccion foi bem-sucedido, os
frades espanhois se tornaram as autoridades politicas mais reconhe-
cidas nas Filipinas, desenvolvendo o que Abinales ¢ Amoroso (2005)
se referem como “poder de frade” (friar power). Uma das princi-
pais fontes de poder econdmico na coldnia foi o agticar, mercadoria
chave no comércio internacional, também explorado nas Américas.
A agricultura de arrendatarios foi outra fonte de poder importante
(Larkin, 1993).

Como em outras colOnias ibéricas, os donos de terra ofere-
ciam pequenos assentamentos aos camponeses em troca de lealdade
e de produgdo — uma relagdo de poder com consequéncias em quase
todas as camadas da vida politica. Em tempos coloniais, a elite rural
filipina era composta basicamente por filipinos com descendéncia es-
panhola (criollos e mestizos). Durante o dominio espanhol, os frades
se aliariam com esses proprietarios a fim de recolher os impostos.
Logo, a estrutura basica do poder politico no regime ibérico recaia
numa alianga entre senhorios e elites religiosas, com o consentimen-
to de um poder monarquico distante. O controle direto pela coroa
espanhola era escasso mesmo na capital Manila, mas a Espanha con-
seguiu organizar o territério como sua colonia. Manila desenvolveu
uma paisagem urbana semelhante a de capitais coloniais da América
Latina: uma distribui¢do simétrica de ruas e uma praga central com
uma igreja suntuosa, prédios administrativos e outros simbolos de
poder. Em comparagdo com as colonias americanas, Manila tinha
populagdo espanhola modesta. Os espanhois simplesmente nao se
interessavam em ir para as Filipinas.
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O dominio colonial encontrou pouca resisténcia das popula-
¢des nativas. As principais ameacas vieram de outras poténcias colo-
niais, especialmente britdnicos que ocuparam Manila de 1762 a 1764
e foram expulsos pela alianga entre as elites locais e for¢as espanho-
las. O poder local foi refor¢ado na figura de gobernadorcillos (pe-
quenos governadores), chefes com poder de policia que governaram
pequenas partes do arquipélago. O clientelismo predominou na po-
litica local e as autoridades publicas ao redor dos gobernadorcillos
agiam servilmente. A policia ndo tinha salério e os gobernadorcillos
trocavam dinheiro e protec¢do por lealdade e submissdo (Go, 2008).
As elites religiosas respondiam pela maior parte da politica nacional,
incluindo a formulag@o da burocracia local. Contudo, seu poder se
baseou na auséncia de instituicdes estatais fortes. Funcionarios pu-
blicos dependiam de religiosos para promoverem toda sorte de poli-
tica, incluindo a cobranga de impostos. Por outro lado, os senhorios
também se beneficiaram da falta de um governo central forte, o que
lhes permitia oferecer favores, recebendo lealdade em troca.

Os frades proviam educagdo religiosa a pequenas fracdes da
sociedade filipina, mantendo a coesdo entre as elites. Nao impunham
o espanhol ou a alfabetizag¢do a maioria da populagdo, como meio de
evitar a formag¢do de uma populacio culturalmente unida. Em vez
disso, eles contaram com o analfabetismo ¢ a diversidade linguistica
como ferramentas para manter o dominio sobre o arquipélago, impe-
dindo o surgimento de novas liderangas.

As elites locais e coloniais cultivaram uma relagao harmonio-
sa, fortemente mediada por homens da igreja, até a segunda metade do
século XIX, quando um novo grupo de elites intelectuais (ilustrados)
comegou a agitar o ambiente politico difundindo a oposi¢éo ao poder
colonial. Eles influenciaram o poder local com escritos sobre uma fi-
losofia politica nacional que acusavam os espanhois de quebrarem o
pacto social espanhol-filipino. Para Abinales ¢ Amoroso (2005), os
ilustrados deram “validagdo ideologica” as elites locais para desafia-
rem o poder colonial. Tal como grupos revolucionarios da América
Latina, essas novas elites intelectuais apresentavam uma ideologia que
misturava o catolicismo ibérico com o pensamento iluminista francés.

120| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.5, n°2, p.109-136, jul./dez. 2015 ISSN: 2236-6725



Mario Luis Grangeia e Matias Lopez

Também como suas congéneres latino-americanas, as lojas magonicas
foram muito envolvidas nos esfor¢os de reformar a politica.

Naquele momento, a Espanha ja perdera a maior parte de seus
territorios na América Latina para exércitos de caudilhos locais e es-
tava disposta a resistir a insurgéncia filipina. Até o fim da década de
1890, os Estados Unidos entraram na guerra, se juntando ao esfor¢o
local para derrotar a Espanha. No entanto, filipinos ¢ americanos ti-
nham interesses distintos. Elites locais aspiravam a independéncia —
declarada duas vezes na guerra — e os Estados Unidos tentaram ocupar
o pais sul-asiatico. Embora a alianga americano-filipina tenha derrota-
do os espanhdis, os Estados Unidos acabaram comprando as Filipinas
da Espanha — a um custo de 20 milhdes de dolares, segundo Abinales
¢ Amoroso (2005) — e o arquipélago passou a outra poténcia.

Dominio americano: origem acidental de um estado fraco

Grande parte do desenvolvimento politico das Filipinas ¢ atri-
buida ao dominio americano entre 1898 e 1946. A troca do dominio
espanhol pelo americano alterou o padrdo de regime colonial. Confor-
me argumenta Go (2008), os americanos investiram numa estratégia
singular de dominagdo para contrastar com o estilo europeu de colo-
nialismo e, assim, conquistar “cora¢des ¢ mentes” das elites locais e
da populagdo em geral. Num traco colonial incomum, eles toleraram e
até mesmo patrocinaram o poder local e incentivaram liberdades civis
a fim de imitar uma rotina democratica. Os americanos consideraram
sua a “missdo” de educar as elites e a populagdo filipinas, ensinando a
democracia por meios ndo democraticos (Go, 2008).

Os americanos se voltaram primeiro a elite, propondo um
sistema de poder compartilhado no qual o poder local permaneceu
nas maos de donos de terra, mantendo, assim, a estrutura politica
filipina basica. Ao contrario dos espanhois, eles investiram muito
em instituicdes estatais, proporcionando educagdo ndo religiosa a
uma populacdo maior. Os americanos tentaram impor o inglés pelo
sistema educacional, importando milhares de professores america-
nos e formando professores locais. Elites politicas americanas nas
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Filipinas tentaram converter o pais num aliado autogovernado e de-
mocratico dos Estados Unidos, a fim de garantir a dominagdo futura
do arquipélago sem os altos custos da administrag¢ao colonial.

Apesar da continuidade de focos de guerrilha no arquipéla-
go, as elites filipinas tiveram uma atitude positiva face a dominagéo
norte-americana. Servidores publicos tomaram os Estados Unidos
como sua “nova mae”, como melhor patria que concederia liberdade
e, paradoxalmente, independéncia (Go, 2008). Apesar disso, 0s go-
vernantes norte-americanos nao ficaram completamente satisfeitos
com essa visdo: consideravam os filipinos politicamente imaturos e
lamentaram o fato de que poderiam estar ansiosos pela independén-
cia. Nas mentes americanas, levaria tempo até os filipinos poderem
se autogovernar. Porém, os novos colonizadores fizeram questao de
promover um ambiente politico de dialogo com as elites locais.

O dominio americano teve um momento critico: novos gover-
nantes patrocinaram uma ampla gama de novas instituigdes politi-
cas, criando metas inéditas para seu desenvolvimento. Isso implicou
uma mudanga profunda nas aspiragdes locais. A politica colonial
americana tinha duas frentes: fornecer valores democraticos (edu-
cacdo politica) as elites; e torna-las responsaveis por parte da vida
politica (Go, 2008). Contudo, como Beeson (2007) argumenta, essa
estratégia de se aliar com as elites de terras e descentralizar o poder
para incorporar a lideranga local fortaleceu o patrimonialismo e o
clientelismo. Assim, a inten¢do americana de importar a democracia
ocidental veio a cristalizar a dominagao tradicional.

As estruturas basicas do Estado filipino se construiram junto
com a reproducao do poder sobre a terra. Os senhores de terras ndo
tinham interesse na centralizagdo da autoridade politica, logo apoia-
ram instituigdes estatais desde que ndo interviessem sobre sua do-
minacdo clientelista, baseada em lacos de familia, patrimonialismo
e reciprocidade assimétrica. Os americanos queriam reproduzir uma
democracia baseada no poder local da comunidade, mas reproduzi-
ram, inadvertidamente, o poder de senhores de terras. O resultado
foi um estado fraco — incapaz de guiar uma modernizagdo tardia
— com o patrimonialismo como principal modelo de dominagéo po-
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litica (Beeson, 2007). Esse padrdo foi involuntariamente potencia-
lizado durante a colonizag¢do americana, mas sobreviveu além dela.

Em 1935, os Estados Unidos deram as Filipinas o status de
commonwealth, num estagio preparatorio para as elites politicas
assumirem o pais até a plena independéncia entdo planejada. Ndo
intencionalmente, os americanos deixaram fracas estruturas estatais
para trds, o que garantiu que a terra continuasse a ser a principal fon-
te de poder no pais. Na Segunda Guerra Mundial, o Japdo invadiu o
arquipélago e estabeleceu um novo governo. Estima-se que batalhas
e massacres tiraram a vida de cerca de um milhdo de pessoas. Apos
o fim do conflito e da expulsdo das forgas japonesas, as Filipinas
finalmente se tornaram independentes.

Desenvolvimento politico apos a independéncia

O padrio de poder politico inaugurado sob o poderio america-
no mudou pouco depois da independéncia. Como as familias usavam a
terra para aumentar a influéncia politica, as Filipinas se tornaram uma
democracia dinastica (Querubin, 2011). As elites fundiarias simples-
mente assumiram o lugar das antigas elites americanas, garantindo
ainda mais poder. Em 1965, Ferdinand Marcos foi eleito presidente e
comegou um processo de transi¢do para o autoritarismo, que culmi-
nou com a imposi¢ao da lei marcial no inicio dos anos 1970. Como nas
ditaduras latino-americanas da época, o regime de Marcos se dedi-
cou a luta contra “inimigos internos”. A maior fonte de conflito era a
“ameaga comunista” e uma guerrilha islamica no sul.

As Filipinas entraram na terceira onda de democratizagdo no
fim da década de 1980, tal como muitos paises latino-americanos.
Como no Brasil, a elite filipina fez promulgar uma nova Constitui¢édo
para superar estruturas autoritarias de governo. A Constitui¢ao proi-
biu “dinastias” politicas, fixando limites aos mandatos, sem reelei-
¢Oes infindas, mas clds poderosos superaram esse obstaculo se reve-
zando no interior da familia. Segundo Tusalem e Pe-Aguirre (2013),
mais de 60% cadeiras no parlamento tém sido dominadas por clas
desde a restauragdo da democracia em 1987. Eles mostram como clas
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familiares que dominaram provincias sdo menos propensos a experi-
mentar a boa governanga em termos de infraestrutura, satde, segu-
ran¢a, emprego e qualidade do governo. Ademais, quase metade dos
governadores provinciais ¢ dos congressistas tem parentesco entre si
(Querubin, 2011). De acordo com varios estudos, o patrimonialismo
e o estilo personalista da politica prejudica a criagdo de um aparelho
de Estado forte, capaz de adotar politicas por todo o pais (Hedman e
Sidel, 2000; Coronel, 2007; Tusalem e Pe-Aguirre, 2013).

Hoje, as Filipinas experimentam niveis sem precedentes de
crescimento e diversificagdo econdmicos. O pais ja ndo ¢ essencial-
mente dependente da agricultura; é provido de um setor de servigos
e um ambiente amigavel para negocios na Asia. Contudo, a estrutura
de poder inaugurada por uma alianga igreja-terra e cristalizada in-
voluntariamente sob a gestdo americana limita as possibilidades de
consolidag@o do alcance do Estado. Como as elites atuais herdaram
estruturas estatais fracas, se ressentem do fato de que as Filipinas
ndo conseguem replicar o processo de modernizagao visto em paises
vizinhos como a Coreia do Sul e outros “tigres asidticos”. A moder-
nizagdo liderada pelo Estado ndo foi possivel, nas Filipinas, porque o
Estado ndo tinha forga para liderar o mercado e a sociedade.

IT) Percurso do Brasil até um Estado forte

O Brasil e outros paises latino-americanos receberam os pri-
meiros europeus na passagem do século XV ao XVI, como resultado
da busca de uma rota para a India. O regime colonial portugués su-
perou ameagas significativas: tribos nativas; exércitos franceses e ho-
landeses, que ndo geraram grandes danos; e revoltas locais de eman-
cipagdo. Dependentes de escravos trazidos da Africa, as elites logo
investiram nas exportagdes de plantation, principalmente de agticar.

As primeiras familias de elite no Brasil foram fruto de uma
escolha da Coroa portuguesa de doar grandes territorios para a ex-
ploracdo de recursos como a cana-de-aglicar e, num primeiro mo-
mento, do pau-brasil. Equivalente ao reduccion nas Filipinas em
termos de organizagdo social inicial, tais areas foram chamadas de
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capitanias hereditarias e os proprietarios eram nobres ricos, que ob-
tiveram seus lucros enquanto serviam a Coroa.

O dominio colonial no Brasil foi bem-sucedido, ndo apenas
por méritos proprios, mas por conjunturas favoraveis como a deca-
déncia da economia agraria espanhola, devido as descobertas preco-
ces de metais preciosos na América e a consequente concentragao de
renda no Estado (Furtado, 2001). A colonizagdo portuguesa efetivou
de fato o poder politico da Coroa, com base numa alianga com a igre-
ja e donos de terras. A igreja catélica foi indispensavel a propagacao
do portugués sobre linguas nativas e para a educacao da elite.

No fim do século XVII, a mineragdo comegou a ser progressi-
vamente explorada e, em poucas décadas, o Brasil se tornou o maior
produtor mundial de ouro (Skidmore, 1998). Como o destino de Por-
tugal se entrelagou com as riquezas de sua colonia na América, as
elites brasileiras comecaram a questionar sua subordinagdo a coroa
portuguesa. As primeiras tensdes levaram a conspiragdes sem efei-
tos relevantes — algumas foram vistas como ecos dos ideais das revo-
lugdes francesa e americana. As conquistas de Napoledao na Europa
tiveram impacto decisivo no Brasil, visto que a coroa e cortesdos
portugueses, com a ajuda da Inglaterra, se transferiram de Lisboa
para o Rio de Janeiro, a fim de escapar do avango napolednico.

A mudanga da sede portuguesa para a América em 1808, caso
unico na histéria colonial, significou um marco na construgdo do
Estado brasileiro. Em 1822, foi declarada a independéncia nao por
rebeldes, mas pelo herdeiro do trono (no ano anterior, seu pai tinha
regressado a Lisboa). Como uma monarquia semi-absolutista depen-
dente do trabalho de escravos, o Brasil foi o Gltimo pais independen-
te das Américas a abolir a escravidao, em 1888.

Desenvolvimento politico apos a independéncia

Um dos “brasilianistas”, Skidmore (1998) assinala que a traje-
toria até a independéncia teve dois outros significados além da rup-
tura dos lagos politicos e administrativos com Portugal: a influéncia

inglesa na economia (o Brasil assumiu dividas com a Inglaterra, que
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ganhou o direito de pagar menores taxas comerciais); € a continui-
dade do dominio de elites fundiarias, pois a ordem socioeconémica
nao foi questionada. O fim da escravidao sucedeu mudangas na le-
gislagdo que gradualmente libertaram escravos ou lhes concederam
direitos. A transi¢do para o trabalho livre foi exitosa em minimizar
implicac¢des potencialmente revolucionarias (Reis, 1979).

Um golpe militar converteu o Brasil numa republica em 1889.
A abolicdo da escravatura e a queda da Coroa brasileira reforgaram
o poder das elites proprietarias de terras. A industria partiu princi-
palmente das méaos de latifundiarios — também elites politicas — de
modo que os governantes centrais ¢ locais eram da mesma classe. A
politizacdo da economia pelos oligarcas teve efeitos de longo prazo
no Estado, especialmente em seus tragos autoritarios. Reis (1979)
destaca que o dominio agrario fortaleceu o poder executivo e a falta
de accountability as demandas sociais. Como os proprietarios esta-
vam no centro do Estado, ndo competiam com ele.

Analisando as relagbes Estado-sociedade no Brasil, Faoro
(2001, p. 824) concluiu que o patrimonialismo resistiu as mudangas
“concentrando no corpo estatal os mecanismos de intermediagédo,
com suas manipulagdes financeiras, monopolistas de concessdo pi-
blica de atividade, de controle de crédito, de consumo, de produgdo
privilegiada, numa gama que vai da gestdo direta a regulamentagao
material da economia”. A predominancia do Estado, segundo ele,
sempre foi uma caracteristica marcante da sociedade brasileira.

O Brasil tem sido visto por socidlogos politicos como um pais
de tradigdo autoritaria. Um desequilibrio entre Estado e sociedade foi
atribuido por Schwartzman (2007) a coexisténcia de um Estado pa-
trimonial e centralizado e uma sociedade civil descentralizada. Sch-
wartzman alegou que duas transigdes seriam necessarias: a perda de
tragos autoritarios e ineficientes pelo Estado e a implementagdo de um
“sistema de representacdo mais real e diversificado”, em que interes-
ses privados na sociedade nio prevaleceriam sobre os publicos.*

4 Schwartzman (2007) criticou tedricos de cultura politica por basearem respostas numa especifici-
dade da cultura politica, sem considerar explicagdes mais estruturais. Os tedricos da modernizagéo
também foram criticados por suas previsdes erradas e pela falta de uma explicagdo precisa do que
aconteceu antes da modernizagao. Os autores deste trabalho tém a intengdo de encontrar um equi-
librio entre a cultura e a historia sem descuidar de cada uma.
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O dominio oligarquico dos proprietarios de terra foi aspecto
central dos padrdes politicos consolidados nas primeiras décadas da
republica. Implicagdes autoritarias em todos os niveis de governo
emergiram da representacdo exclusiva das elites. A oligarquia sofreu
um revés em 1930, quando um golpe de Estado apoiado por militares
pOs fim a uma crise interna e levou a presidéncia de Getulio Vargas,
alheio aos polos de Sao Paulo e Minas Gerais. Era o comego de 15
anos ininterruptos de Vargas no poder — a segunda metade sob a
ditadura do Estado Novo.

Se o Estado tinha um papel legitimado na economia antes da
Revolugdo de 1930, como nas intervengdes no mercado de café, apods
Vargas ele severamente aprofundou sua influéncia, apartando suas es-
truturas do interesse direto dos latifundiarios. O Estado manteve uma
posicdo privilegiada para regular a entrada de novos atores no sistema
politico. As elites agrarias tiveram de compartilhar o poder com a nova
elite industrial emergente, sob o patrocinio de um Estado com grande
autonomia. A politica brasileira se baseou no que Schwartzman cha-
mou de “politica de cooptacao’ “a busca do controle de agéncias gover-
namentais como fonte para o exercicio do clientelismo, para os que ja
possuiam poder, como para a incorporag@o de novos grupos, ¢ também
para a expulsdo dos antigos” (Idem, p. 226). Assim, as formas emergen-
tes de participagdo politica foram controladas pelo Estado.

Apds 1930, a sociedade foi organizada em torno de politicas
de trabalho, o que Santos (1994) definiu como “cidadania regulada”.
A cidadania resultou da regulacdo do trabalho e da expansao dos di-
reitos associados a ela, como assisténcia a saude e pensdes. O Estado
Novo (1937-45) institucionalizou assim o corporativismo, provendo
direitos apenas para alguns grupos sociais. Somente os trabalhado-
res regulamentados poderiam aderir aos sindicatos, que deviam ter
reconhecimento do Estado. A distribuicdo dos beneficios sociais
acompanhou a disting@o entre profissionais. A cooperagdo entre tra-
balhadores e empregadores, sob a supervisdo do Estado, ¢ a rejeigdo
do conflito social marcaram o periodo autoritario, no qual o governo
criou estruturas técnicas, reunindo representantes de empresarios e
especialistas, para substituir o Congresso.

127| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.5, n°2, p.109-136, jul./dez. 2015 ISSN: 2236-6725



Cultura politica e estado na América Latina e Filipinas.

As institui¢cdes implantadas por Vargas ampliaram a capaci-
dade do Estado de intervir na economia e na sociedade, forjando um
padrdo autoritario de relagdo entre autoridade e mercado que, em-
bora adaptado a dindmicas sociais de cada momento, vigorou até o
fim do regime militar, em 1985. Como bem argumenta Ledo (2013),
esse padrao permaneceu e se aprofundou por dois fatores em prol do
dirigismo estatal: (i) a continua concentragao de recursos e de poder
decisorio nas méaos do governo central e (ii) os mecanismos institu-
cionais e agéncias criadas para viabilizar o protagonismo do Estado
perante o mercado.

Desde 1985, tal padrao histérico da relagdo entre autoridade
e mercado sofreu mudangas a partir de reformas como as privatiza-
¢oes, a abertura comercial ¢ a descentralizag@o politica e adminis-
trativa. Essa alteragdo esta relacionada com a adaptagdo do Estado
brasileiro a logica e as oscilagdes do mercado internacional e com
sua menor capacidade de determinar com independéncia a trajetoria
de desenvolvimento (Ledo, 2013). Em que pesem essas mudangas,
nao faltam exemplos recentes de como o Estado brasileiro mantém
um papel ativo na organizagdo da economia e da sociedade.

5 DISCUSSAO

As Filipinas e o Brasil compartilham fortes semelhangas no
passado colonial. Ambos foram colonizados por coroas ibéricas, que
contaram muito com a Igreja e donos de terras para organizarem o
poder politico no exterior. Em ambos os casos, tal dominagéo so6 foi
contestada pela intelligentsia local, inspirada no pensamento politi-
co francés. O Brasil e as Filipinas viram a queda de seus monarcas
na mesma década. A promulgagdo da republica no Brasil e a passa-
gem da dominagdo colonial espanhola para a americana nas Filipi-
nas parecem constituir os momentos criticos nos quais esses dois
casos bifurcaram para padrdes opostos de construcdo do Estado.

Tanto nas Filipinas quanto no Brasil, a terra era a principal
fonte de poder politico. Seus proprietarios usavam relagdes assimé-
tricas de poder para prestar favores, mantendo a dominagdo baseada
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na lealdade. Mas a elite rural no Brasil, ao contrario das Filipinas,
ocupou a chefia do governo apds a instituigdo da republica. Ela for-
taleceu os poderes do Estado, a fim de canaliza-lo para os interesses
da agroindustria. De modo ndo intencional, a elite brasileira do café
promoveu a formagdo de um Estado forte, que mais tarde lhe virou
as costas. No contexto de uma profunda crise econdmica e politica,
as elites politicas e militares fora do eixo do poder fizeram um golpe
e instituiram um Estado ditatorial altamente centralizado. Ja havia
a estrutura principal do Estado, que o novo regime autoritario ca-
nalizou para longe do interesse restrito de latifundiarios. Como em
outros casos de modernizagdo tardia na América Latina, o Estado
no Brasil se tornou o maior ator economico, criando uma série de
estatais e promovendo intencionalmente a industrializagdo e a urba-
nizagdo. Esse padrao se aprofundou nas décadas seguintes.

Enquanto isso, latifundidrios filipinos ndo ocuparam a chefia
do governo ap6s o regime ibérico. As Filipinas passaram das maos da
Espanha para os Estados Unidos. Os colonizadores americanos que-
riam “educar” a elite filipina em seus termos, entdo conceberam uma
estrutura de poder descentralizada, na qual as elites locais ficaram
responsaveis pelo poder local. Sem ligagdes mais profundas com o
nucleo do Estado, os donos de terra ndo tinham incentivos para coo-
perarem com o fortalecimento de uma autoridade politica central no
governo americano. Ao contrario, preferiam negociar com os ameri-
canos de forma a manterem intacto seu poder local. Sem entrarem no
Estado, eles continuaram a investir no familismo como principal fonte
de poder politico. Com o fim da administragdo americana, as elites fi-
lipinas apenas estenderam tal padrao ao governo central, criando uma
democracia dinastica cujo objetivo era garantir o poder local.

Com o forte poder na terra ¢ a forma descentralizada de go-
vernar, a via de modernizacdo tomada por muitos paises latino-ame-
ricanos nao foi possivel nas Filipinas.
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Tab. 4 - Comparando Brasil e Filipinas
Brasil
Regime colonial ibérico

Poder politico efetivo da coroa e
alianga coroa-igreja-latifundiarios
Golpe militar republicano

Poder politico da terra
baseado no clientelismo

Filipinas
Regime colonial ibérico
Poder politico ndo efetivo da coroa e
alianca igreja-latifundiarios
Tomada do poder pelos americanos

Poder politico da terra
baseado no clientelismo

Fim do poder da coroa: colonizagéo dos
EUA

Governo central: americanos
Governo local: latifundiarios filipinos

Fim do poder da coroa: reptblica

Governos central e local ocupados

pela mesma classe (latifundiarios)

Modernizagdo conservadora Democracia dinastica
Estrutura de poder centralizada Estrutura de poder descentralizada
Autoritarismo corporativo Autoritarismo personalista/familista

Militarismo (auge do modelo) e forte
tecnocracia (autoritarismo burocra-
tico)

Estado forte

Militarismo (auge do modelo)
com forte personalismo

Estado fraco

A tabela 4 sintetiza nossa descrig¢do do desenvolvimento
politico do Brasil e das Filipinas. Como vimos, os caminhos ini-
cialmente sdo semelhantes. Nos primordios, os Estados brasileiro e
filipino se organizaram politicamente pelo poder de latifundiarios e
pela adogdo de clientelismo. No entanto, as elites centrais e locais no
Brasil pertenciam ao mesmo grupo de interesses, enquanto a elite
filipina foi mantida de lado no governo central. Para garantir sua
parcela de poder, a elite agraria filipina tinha que evitar a penetragao
da autoridade do Estado na politica local. Para os proprietarios fili-
pinos, um Estado fraco poderia garantir a continuidade de seu poder.

Apos essa bifurcagdo, as sociedades do Brasil e das Filipinas
continuariam a se parecer, mas as marcas de um Estado forte num
caso ¢ um Estado fraco no outro seriam duradouras. Ambos os pai-
ses desenvolveram tipos de autoritarismo e de ditadura militar, mas
a experiéncia brasileira era de autoritarismo burocratico e a filipi-
na era de autoritarismo personalista/familista. Se o Brasil enfren-
ta problemas atuais na democracia, dada a heranca do Estado forte
interventor, as Filipinas encaram o desafio oposto. As Filipinas ndo
poderiam usar estruturas estatais para promover o crescimento, pois
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elas simplesmente ndo foram criadas. Como sabemos, isso tampouco
se traduziu em democracia nas Filipinas.

O Estado filipino difere muito do Estado brasileiro — e outros
latino-americanos —, mas 0 mesmo ndo ocorre em relagdo as suas
sociedades, com estruturas sociais e valores politicos muito proxi-
mos entre si. As percepcdes dos filipinos sobre a legitimidade da
democracia ¢ a confianga nas instituigdes se parecem com as de ar-
gentinos, brasileiros, colombianos e mexicanos. Isso nos mostra que
o peso de uma heranga cultural ibérica €, na melhor hipotese, uma
causa insuficiente e fraca para explicar o padrao de interagdo entre
Estado e sociedade na América Latina.

E mais plausivel crer que a maior causa das diferengas entre o
Estado no Brasil — com indices de transformacao politica e estatismo
de 8,2 ¢ 8,3 — e nas Filipinas — com os indices 6,8 ¢ 7,0, respectiva-
mente (BTI, 2014) — tenha a ver com a distribui¢ao do poder entre as
elites. Sem concorrentes significativos e ocupando todas as posigoes
no Estado, latifundiarios brasileiros usaram o Estado para proteger
sua fonte de receita: o café. Assim, criaram uma poderosa burocra-
cia capaz de interferir na economia e na sociedade. Ja a elite filipina
tinha acesso apenas a uma pequena parte do Estado, mantendo seu
poder local, com base nos lagos familiares e na politica de clientelis-
mo. Apesar de cooperarem com as elites americanas, ela sabia que
a estrutura de poder estatal so a favoreceria desde que o Estado ndo
alcangasse suas principais fontes de poder. Tais diferencas na for-
macao desses Estados ajudam a explicar por que casos semelhantes
geraram modelos politicos opostos.

6 CONCLUSAO

Nossa comparagdo exploratoria entre a América Latina e as
Filipinas problematiza alguns pressupostos comuns sobre a politica
latino-americana, em especial a nogao de que a primazia do Estado
na regido ¢ herancga direta do dominio ibérico. O caso filipino falha
em seguir essa visdo determinista, sendo um caso de ex-colonia ibé-
rica com o problema oposto: Estado reduzido. Outra nogdo comum
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sobre a politica no subcontinente, presente ainda mais na literatura
local, é de que o atraso da regido se deve a sua cultura politica, que
seria subproduto do regime ibérico.

Nosso estudo atesta que as Filipinas ¢ os maiores paises la-
tino-americanos se parecem em muitos valores politicos, mas ndo
apresentam a mesma estrutura politica. Se o dominio ibérico, o ca-
tolicismo e o familismo sdo realmente as causas da forma atual dos
Estados da América Latina, entdo as Filipinas representariam um
Estado latino-americano tipico. As Filipinas estiveram sob dominio
espanhol mais do que a média dos paises latino-americanos, tém
uma ampla maioria de catélicos (muito mais que o Brasil, por exem-
plo) e forte familismo até hoje. Porém, as sociedades filipina e latino
-americanas se assemelham muito mais entre si do que os Estados.

De certo modo, as Filipinas representam um espelho interes-
sante para a América Latina. Como paises tais quais o Brasil, Ar-
gentina e México se pareceriam se ndo seguissem o caminho que co-
nhecemos hoje? Muitas vezes se presume que o percurso politico da
América Latina foi o pior possivel, e que fortes Estados autoritarios
sdo as principais causas da pobreza, desigualdade e ma representa-
¢do. Embora as moderniza¢des conservadoras na América Latina
ndo meregam ser celebradas, como cientistas sociais devemos ser
céticos em relacdo a respostas faceis.

Nas Filipinas, o dominio americano pos chefes locais & margem
de estruturas de poder. Em vez de enfraquecerem o clientelismo e o
familismo, a alienagdo das elites diante do Estado so serviu como incen-
tivo para a reproducdo do poder local. Um Estado mais fraco ndo im-
plicou mais democracia ou uma sociedade civil mais ativa. Ele somente
significou menos oportunidades econdmicas e chefes locais mais fortes.

Ao justapormos os valores e a histéria politica, buscamos
conciliar com equilibrio oticas que tém muito a ganhar quando arti-
culadas. Essa estratégia nos permitiu concluir que a América Latina
e as Filipinas tanto se parecem (nos valores politicos de suas socie-
dades) quanto se distinguem (na capacidade de intervencdo dos Es-
tados). Sem esse recurso de analise, ndo teriamos colocado em xeque
o argumento ja classico de que vicissitudes do Estado e da sociedade
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na América Latina sdo resultados da heranga ibérica — as Filipinas
tém a mesma origem em comum, mas sua politica exibe varios tra-
¢os distintos da latino-americana. Com nossos estudos de caso, de-
monstramos que a abordagem da cultura politica merece se irmanar
com a analise dos fatores estruturais e historicos mais dindmicos.

REFERENCIAS

ABINALES, P. N.; AMOROSO, D. J. State and Society in the Philippines.
Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2005.

ALMOND, G. A.; VERBA, S. The Civic Culture: Political Attitudes and
Democracy in Five Nations. Princeton: Princeton University Press, 1963.

ASIAN BAROMETER. Survey of Democracy, Governance and
Development 2010. /n: http:/www.asianbarometer.org/newenglish/
surveys/DataRelease3.htm, acesso em 20 de outubro de 2013.

BEESON, M. Civil-Military Relations in Indonesia and the Philippines Will
the Thai Coup Prove Contagious?. Armed forces & society. Vol. 34,
n°. 3, pp. 474-490, 2008.

BTI. Bertelsmann Stiftung (Ed.). Transformation Index BTI 2014: Political
Management in International Comparison. Giitersloh: Verlag
Bertelsmann Stiftung, 2014.

CARDOSO, F. H.; FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na
Ameérica Latina. 8 ed. Rio de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 2004.

CIA. The World Factbook. In: http://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/ index.html, acesso em 11 de janeiro de 2015.

CLARKE, G.; SISON, M. Voices from the top of the pile: elite perceptions
on the poor and the poor in the Philippines. /n REIS, Elisa P.; Mick
MOORE. Elite perceptions of poverty and inequality. London: Zed
Books, 2005. (pp. 57-90)

CORONEL, S. S. The Philippines in 2006: Democracy and Its Discontents.
Asian Survey, Vol. 47, n°1, pp. 175-182, 2007.

CRAIG, A. L.; CORNELIUS, W. A. Political Culture in Mexico:
Continuities and Revisionist Interpretations. /n: ALMOND, Gabriel
A.; VERBA, S. (Ed.) The Civic Culture Revisited. Boston: Little,
Brown and Company, 1980. (pp. 325-393).

133| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.5, n°2, p.109-136, jul./dez. 2015 ISSN: 2236-6725



Cultura politica e estado na América Latina e Filipinas.

DA MATTA, R. 4 casa e a rua: espago, cidadania, mulher ¢ morte no
Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.

DUARTE, N. 4 ordem privada e a organizagdo politica nacional. Sao
Paulo: Ed. Nacional, 1966.

FAORO, R. Os donos do poder. 3 ed. S. Paulo: Globo, 2001.

GO, J. American empire and the politics of meaning: Elite political cultures
in the Philippines and Puerto Rico during US colonialism. Durham:
Duke University Press, 2008.

FURTADO, C. Formac¢do econémica do Brasil. 30 ed. Sdo Paulo: Cia.
Editora Nacional, 2001.

HOLANDA, S. B. de. Raizes do Brasil. 23 ed. Rio de Janeiro: José Olympio,
1991.

HEDMAN, E.-L. E.; SIDEL, J. T. (ed.). Philippine politics and society in
the twentieth century: colonial legacies, post-colonial trajectories.
London: Routledge, 2000.

HUNTINGTON, S. P. The clash of civilizations and the remaking of world
order. New Dheli: Penguin Books India, 1997.

777777777 . Political order in changing societies. New Haven: Yale
University Press, 2006.

INGLEHART, R. Culture Shift in Advanced Industrial Society. Princeton:
Princeton University Press, 1990

INGLEHART, R.; WELZEL, C. Modernization, Cultural Change and
Democracy. New York and Cambridge: Cambridge University
Press, 2005.

KURTZ, M. Latin American State Building in Comparative Perspective:
Social Foundations of Institutional Order. New York: Cambridge
University Press, 2013.

LARKIN, J. A. Sugar and the origins of modern Philippine society.
Berkeley: University of California Press, 1993.

LATINOBAROMETRO. Latinobarémetro 2010. In:  http:/www.
latinobarometro.org/ latContents.jsp, acesso em 20 de outubro de
2013.

LEAO, L. de S. Bringing Historical Sociology and Path-Dependence
Together: A Case Study of the Brazilian Political Economy (1930-

134| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.5, n°2, p.109-136, jul./dez. 2015 ISSN: 2236-6725



Mario Luis Grangeia e Matias Lopez

2000). Historical Social Research- Historische Sozialforschung.
Vol. 38, n° 2, pp. 172-196, 2013.

LIPSET, S. M. Political man. London: Mercury Books, 1963.

LOPEZ, M. Elite perception of inequality as a threat to democracy in six
Latin American countries. /n. DUBROW, J. K. (Org.). Political
Inequality in the Age of Democracy: Cross-national Perspectives.
London: Routledge, 2014 (pp. 95-109).

777777777 . The state of poverty: Elite perceptions of the poor in Brazil

and Uruguay. International Sociology. Vol. 28, n°3, pp.351-370,
2013.

MAHONEY, J. Colonialism and Postcolonial Development: Spanish
America in Comparative Perspective. New York: Cambridge
University Press, 2010.

MILLS, C. W. The sociological imagination. Oxford: Oxford University
Press, 2000.

O’DONNELL, G. Another institutionalization: Latin America and
elsewhere. Kellogg Institute working paper 222. Notre Dame:
Kellogg Institute for International Studies, 1996.

PYE, L. W. Asian power and politics: The Cultural Dimensions of Authority.
Cambridge: Harvard University Press, 2009.

QUERUBIN, P. Political reform and elite persistence: Term limits and
political dynasties in the Philippines. /n: http:/www.econ.yale.edu/
conference/neudcl1/papers/paper_242.pdf, acesso em 6 de janeiro
de 2015.

REIS, E. P. The Agrarian Roots of Authoritarian Modernization in Brazil,
1880-1930. Tese (PhD em Ciéncia Politica), MIT, Cambridge, MA,
1979.

777777777 . Processos e escolhas: estudos de sociologia politica. Rio de
Janeiro: Contra Capa, 1998.

RICUPERO, B. Sete li¢cées sobre as interpretagdes do Brasil. Sdo Paulo:
Alameda, 2011.

RUESCHEMEYER, D.; STEPHENS, E. H.; STEPHENS, J. Capitalism
Development and Democracy. Chicago: Chicago University Press, 1992.

SANTOS, W. G. dos. Cidadania e justi¢a: a politica social na ordem
brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1994.

135| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.5, n°2, p.109-136, jul./dez. 2015 ISSN: 2236-6725



Cultura politica e estado na América Latina e Filipinas.

SARMIENTO, D. F. Facundo: civilization and barbarism. Berkeley:
University of California, 2003.

SCHWARTZMAN, S. Bases do autoritarismo brasileiro. 4 ed. Rio de
Janeiro: Publit, 2007.

SKIDMORE, T. Uma histéria do Brasil. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1998.

TUSALEM, R. E;; PE-AGUIRRE, J. J. The Effect of Political Dynasties on
Effective Democratic Governance: Evidence From the Philippines.
Asian Politics & Policy, Vol. 5, n°3, pp. 359-386, 2013.

VIANNA, O. Instituigoes politicas no Brasil. v 1. Belo Horizonte: Itatiaia;
S. Paulo: Editora da USP; Niteroi: Ed. UFF, 1987.

VIANNA, L. J. W,; PERLATTO, F. Iberismo e americanismo. In:
SCHWARCZ, L.; BOTELHO; A. (Org.). Agenda brasileira: temas
de uma sociedade em mudanga. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2011. p. 246-255.

WVS. World Value Survey 1981-2008 official aggregate. World Values
Survey Association. In: http://www.worldvaluessurvey.org.
Aggregate File Producer: ASEP/JDS, Madrid, 20009.

Recebido: 25/02/2015.
Aprovado condicionalmente: 20/07/2015.
Aprovagido final: 28/07/2015.

136| Século XXI, Revista de Ciéncias Sociais, v.5, n°2, p.109-136, jul./dez. 2015 ISSN: 2236-6725



