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RESUMO: O debate sobre a democracia e a qualidade da
democracia se ampliou nos ultimos anos, tendo em vista que a maio-
ria dos paises do mundo adotou o regime democratico. Dada a rele-
vancia do tema, o artigo visa contribuir com as reflexdes e estudos
sobre a qualidade da democracia na América Latina, uma regido que
enfrenta uma série de problemas e desafios de cunho politico, eco-
ndmico e social em sua recente experiéncia democratica. Através de
uma analise descritiva de dados, busca-se analisar indicadores de
qualidade da democracia, indicadores socioecondmicos e percepgao
da corrupgéo, referentes aos paises do Mercosul, de modo a estabe-
lecer relagdes entre a realidade da democracia latinoamericana e a
literatura corrente. Foi possivel observar que a despeito da consoli-
dacdo de procedimentos democraticos, as democracias se caracteri-
zam como hibridas, convivendo com altos niveis de desigualdades e
de corrupgdo politica.
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ABSTRACT: The debate on democracy and its quality have
expanded in recent years, since most of the world countries have
adopted democratic regime. Given the importance of this topic, this
article aims to contribute to the discussions and studies on the qual-
ity of democracy in Latin America, a region which faces a set of
political, economic and social problems and challenges in its re-
cent democratic experience. Through a descriptive analysis of data,
the aim is to analyze democracy quality indicators, socio-economic
indicators and perception of corruption related to Mercosur coun-
tries, so as to establish relations between Latin American democ-
racy reality and the current literature. It was observed that despite
the consolidation of democratic procedures, democracies are char-
acterized as hybrid, in which high levels of inequality and political
corruption are present.

Keywords: Latin America; quality of democracy; economic

indicators; inequality; corruption.
1 INTRODUCAO

O debate sobre a qualidade da democracia se ampliou nos
ultimos anos, diante do fato de que a maioria dos paises do mundo
adotou o regime democratico. As abordagens sobre as defini¢des de
democracia e de qualidade da democracia apresentam diferentes en-
foques acerca da forma, conteudos e resultados da democracia, mas
quanto a classifica¢do dos paises, observa-se a existéncia de um fio
condutor comum, associado aos aspectos procedimental e proces-
sual. Do ponto de vista institucional, é possivel estabelecer para-
metros de comparagdo entre os paises, em seus diferentes contextos
socio-politicos, situando-os numa escala de gradagdo entre “mais”
ou “menos” democraticos. Recentemente, alguns institutos de pes-
quisa tém incluido variaveis de cunho mais substantivo, referente
aos aspectos econdmicos, sociais e culturais das democracias.

A democracia tornou-se, nas sociedades contemporaneas, um
valor universal, e tem sido considerada a melhor forma de governo.
Problematizando as concepgdes de democracia, constata-se uma dis-
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tancia entre os ideais democraticos e a democracia real, cabendo ao
cidaddo, na pratica do exercicio democratico, o restrito papel de elei-
tor. De forma geral, tedricos e cidadaos atribuem significados distin-
tos para a democracia e do ponto de vista de seu funcionamento, sdo
apontadas muitas criticas, especialmente no ambito do desempenho
institucional, econdmico e social.

Pontualmente, no contexto da América Latina, a democra-
cia vivencia momentos de estabilidade, associados a ocorréncia de
processos eleitorais, a existéncia de instituicdes democraticas e as
garantias legais de liberdade e igualdade politica. Mas vivencia tam-
bém momentos de instabilidades vinculados a crises politicas e eco-
ndmicas, em que os escandalos de corrupgdo, as taxas de pobreza e
as desigualdades sdo os principais propulsores.

Dada a relevancia do tema, o artigo visa contribuir com os
estudos sobre a democracia e a qualidade da democracia na América
Latina, tendo em vista analisar indicadores de qualidade democrati-
ca, indicadores socioecondmicos e a percep¢do da corrupgio, relati-
vos aos paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul), de modo a es-
tabelecer relagdes entre a realidade da democracia latinoamericana e
a literatura corrente. O periodo selecionado ¢ de 2010 a 2013, devido
a disponibilidade dos indicadores para os cinco paises (Uruguai,
Argentina, Brasil, Paraguai e Venezuela), nestes trés anos conse-
cutivos. Os dados econdmicos sdo concernentes aos levantamentos
realizados pela Comissdao Econdmica para a América Latina (CE-
PAL) e pelo Socio-Economic Database for Latin America and the
Caribbean (SEDLAC). Utilizam-se também dados de dois institutos
de pesquisa: Democracy Ranking Association que mensura a quali-
dade da democracia a partir de caracteristicas do sistema politico e
do desempenho das seguintes dimensdes: economia, educagdo, sal-
de, meio ambiente, e género; e os dados do portal da Transparency
Internacional, the gobal anti-corruption organisation, que classifica
os paises a partir das percepgdes da corrupgdo no setor publico, cujo
indice ¢ elaborado com base em informagdes recolhidas por uma
variedade de institui¢des respeitaveis.

O artigo esta estruturado em trés se¢des. Na primeira se¢do
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discutem-se as defini¢des de democracia na literatura pertinente ao
tema, dentro dos limites do escopo deste artigo. Na segunda se¢do
analisam-se as recentes discussdes sobre a qualidade da democracia.
E na terceira sec¢do se estabelece comparagdes entre os indicadores
de qualidade da democracia, os indicadores socioecondémicos, € 0s
de percepcdo da corrupcao, analisando aspectos comuns e os desa-
fios das democracias dos paises do Mercosul.

2. DISCUTINDO AS CONCEPCOES DE DEMOCRACIA

A concepgdo classica de democracia, com base nos principios
da igualdade entre os cidadaos, de liberdade e respeito a lei, adotou
varios métodos de sele¢do dos governantes, tendo em vista “preser-
var a responsabilidade de prestagdo de contas dos administradores
politicos e do sistema estatal de modo mais geral, inclusive a rota-
tividade de tarefas, o sorteio e a elei¢do direta” (Held, 1987, p. 21).
A concepgdo contemporanea de democracia manteve o pressuposto
da igualdade entre os cidadaos e do direito & participagdo politica,
dando énfase ao processo eleitoral para a escolha de representantes.

Uma das defini¢ées de democracia mais predominantes, na
area da Ciéncia Politica, ¢ aquela que caracteriza a democracia a partir
da existéncia de regras ¢ procedimentos que definird quem esta autori-
zado a tomar as decisdes coletivas. A teoria democratica proposta por
Joseph Schumpeter (1984), influenciada pelas teorias elitistas?, espe-
cialmente, pelas teorias weberianas sobre o papel central da burocracia
e da racionalidade no contexto da modernizagao capitalista, constitui
um marco importante no debate sobre a democracia contemporanea.

Entre os aspectos presentes nas modernas democracias liberais
do século XX, o autor destaca a luta competitiva entre os partidos po-
liticos de massa pelo poder, e o importante papel das liderangas politi-
cas que buscam apoio e voto, usando novas técnicas de propaganda e
convencimento. Em sua obra Capitalismo, Socialismo e Democracia,
publicada em 1942, Schumpeter argumenta que o modelo de demo-
cracia possivel no mundo contemporaneo ¢ aquele em que o governo ¢

2 Gaetano Mosca; Robert Michels; Vilfredo Pareto; Max Weber.
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eleito pelo povo para tomar as decisdes politicas, enfatizando, portan-
to, que a competi¢ao eleitoral ocorre entre as elites politicas.

O referido autor propde uma concep¢ao de democracia mais
pragmatica e funcional, pautada numa realidade de mercados com-
petitivos e na expansdo da ldgica econdmica para outras esferas da
sociedade. Define democracia como um método politico, um “arranjo
institucional para se alcangarem decisdes politicas — legislativas e ad-
ministrativas” (Schumpeter, 1984, p. 304). Ao afirmar que o cidaddo
comum nao possui discernimento ou conhecimento sobre as questdes
politicas, o autor conclui que a fungdo primaria do eleitorado € votar
em liderangas capacitadas e racionais, que estdo em livre competicdo
no mercado politico dos votos. Note-se que esta concepcdo de demo-
cracia ¢ bastante usual nos meios académicos, politicos e sociais.

Essa corrente tedrica ganhou inumeros adeptos, entre eles
Anthony Downs (1999), Norberto Bobbio (2000), Giovanni Sartori
(1994). Suas obras reforgam os argumentos do elitismo democratico
acerca da dimens@o vertical da democracia, da importancia do as-
pecto procedimental de competicdo eleitoral entre as elites, da exis-
téncia de institui¢des democraticas para o funcionamento do méto-
do, bem como a aceitagdo das regras do jogo e de seus resultados.

As contribuigdes do elitismo democratico e dos pressupostos
da racionalidade e da teoria econdmica foram fundamentais na de-
finicdo de democracia cunhada por Anthony Downs. Em sua obra
Uma teoria economica da democracia, originalmente publicada em
1957, o autor argumenta que o objetivo central de uma democracia
¢ selecionar um governo por meio das elei¢des, e, por conseguinte o
governo eleito buscara maximizar o apoio politico visando sua elei-
¢do/reeleigdo. Segundo o modelo de Downs (1999), os eleitores ¢ as
elites politicas agem racionalmente, e suas agdes se aproximam da
loégica econdomica do mercado: os partidos maximizem seus votos
(lucros), enquanto os eleitores procuram maximizar suas vantagens
(utilidades). A definigdo econdmica da democracia pressupde que os
individuos se movem em direcdo a suas metas, visando alcanga-las
com o minimo de recursos ¢ 0 maximo de aproveitamento. Neste
caso, a logica ¢ de que o governo planeja suas politicas visando res-
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ponder as expectativas dos eleitores e obter o maximo de votos, e por
sua vez, o cidad@o tendera a escolher o candidato que ele acredita
que lhe proporcionara mais beneficios.

Baseando-se nos parametros da defini¢do minima de demo-
cracia, Norberto Bobbio a define como um conjunto de regras e pro-
cedimentos de selecdo de liderancas politicas através das eleigdes.
Por este processo sera deliberado quem estd autorizado a tomar as
decisdes coletivas. O autor argumenta que a relagdo entre racionali-
dade e democracia ¢ um ideal-limite, pois na pratica “falta a grande
maioria dos individuos os conhecimentos necessarios para construir
um juizo pessoal e fundamentado diante das decisdes que deve to-
mar” (Bobbio, 2000, p. 425). A regra da maioria seria apenas um dos
elementos para o bom funcionamento da democracia, e tem sua ex-
pressdo maior no sufragio universal, onde a partir de um expediente
técnico (contagem dos votos) define-se quem e quantos tomarao as
decisdes politicas. A maioria pressupde a existéncia de uma minoria,
que pode estar sendo alijada do processo, argumenta Munck (2012).
Mas pela logica desta abordagem, ainda assim teremos uma demo-
cracia, ndo necessariamente com qualidade.

Numa perspectiva mais processual, Robert Dahl (1997, p. 25)
parte do pressuposto de que a “caracteristica-chave da democracia ¢ a
continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadios,
considerados politicamente iguais”. Esta condi¢ao de igualdade politica
implica no direito de todo e qualquer cidaddo formular, expressar e ter
preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo. O autor
argumenta que a igualdade politica (um homem, um voto), a cidadania
inclusiva, a liberdade de expressao, e as fontes de informacdes diversifi-
cadas, sdo algumas das exigéncias minimas para um pais democratico.

Nesta perspectiva, o referido autor argumenta que “as polia-
quias podem ser pensadas entdo como regimes relativamente (mas
incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as poliar-
quias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e li-
beralizados, isto ¢, fortemente inclusivos ¢ amplamente abertos a
contestagdo publica” (Dahl, 1997, p. 31). Em contraposi¢ao, alguns
autores alegam que, na pratica, as desigualdades socioeconomicas e
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culturais entre os grupos sociais dificultam o acesso aos recursos e
a competicdo politica, mantendo a exclusdo de alguns grupos (Held,
1987). Quanto a desigualdade econdomica, Dahl admite que se ela se
mostrar persistente, pode constituir em um obstaculo para o alcance
de um nivel satisfatorio de igualdade politica, uma vez que aqueles
que det€ém maior volume de recursos tendem a usa-lo para exercer
influéncia no sistema politico em proveito proprio.

Buscando tragar um prognoéstico sobre o futuro dos regimes
democraticos, a literatura considera que houve avangos significati-
vos nos ultimos anos, mas pondera que muitas promessas da demo-
cracia ndo foram cumpridas. Constata que ha uma distancia entre
o modelo ideal e real de democracia e de sociedade democratica e
pluralista. Ao invés de cidadania ativa e exercicio da pratica demo-
cratica, denota-se um afastamento dos cidadados da esfera da politica
em detrimento da permanéncia de praticas antidemocraticas como o
clientelismo, nepotismo, favoritismo, e corrupgao.

Dessa forma, quando se pretende aprofundar o sentido da
democracia, busca-se observar o desempenho institucional, as for-
mas de participacdo existentes, as garantias das liberdades civis, o
respeito as leis, a existéncia de fontes alternativas de informagao, e
principalmente avalia-se a percepcao dos cidaddos sobre a democra-
cia, sobre a corrupgdo, sobre a capacidade de resposta dos governos
as demandas sociais, sobre a existéncia de agéncias de controle e
fiscaliza¢do autonomas e independentes.

Portanto, define-se democracia como um sistema politico que
assegura liberdades politicas e civis e igualdades politica, economi-
ca e social. Ao mesmo tempo em que garanta mecanismos de accou-
ntability vertical, horizontal e social, tendo em vista a transparéncia
e a responsividade dos governos democraticos. A concepgdo de de-
mocracia adotada neste trabalho esta relacionada a vertente substan-
tiva, aquela que analisa os contetudos e os resultados da democracia,
observando até que ponto o regime politico promove o bem-estar
da populagdo e assegura, de fato, os ideais de liberdade e igualdade
politica e social (Barreda, 2012; Baquero, 2012; Diamond, Morli-
no, 2004; Moisés, 2010b; Munck, 2012; O"donnell, 2013). Obtém-se
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uma avaliacdo muito mais completa da democracia, na perspectiva
de contribuir com a analise da qualidade da democracia, seja através
da proposicao acerca de novos comportamentos politicos ou de con-
teudos e resultados de politicas mais eficientes. E dentro desta abor-
dagem que se insere a discuss@o sobre a qualidade da democracia,
que sera analisada na se¢@o a seguir.

3.DISCUTINDO AS CONCEPCOES DE QUALIDADE DA DE-
MOCRACIA

A agenda de pesquisa sobre a qualidade da democracia, espe-
cialmente no campo da pesquisa comparada, ao estabelecer uma dis-
tingdo entre democracia ideal ¢ democracia real, traz a tona aspectos
formais e substantivos do regime democratico, problematizando o exer-
cicio da democracia nos diferentes paises. A discussdo sobre qualidade
da democracia postula uma defini¢do mais ampla de democracia, que
incorpora os elementos normativos e procedimentais, mas enfatiza, so-
bretudo, os aspectos substantivos da democracia, que implicam numa
avaliacdo permanente da efetividade da pratica democratica.

No caso das democracias representativas, as instituicdes de-
mocraticas e os mecanismos de accountability vertical e horizontal,
segundo O'Donnell (1998), sdo os principais fatores de analise da
qualidade da democracia no tocante aos procedimentos. As eleigdes
tém um importante papel no controle dos lideres politicos, especial-
mente pela oportunidade que o eleitor tem de avaliar o desempenho
dos politicos e de votar ou ndo no candidato ao cargo publico, pu-
nindo-o ou recompensando-o. A questdo que se coloca ¢ se o eleitor,
em geral, tem informagdo suficiente para exercitar tal ponderagéo.
Outra forma de controle social ¢ a chamada accountability horizon-
tal, que se refere a instituicdes ou atores coletivos que tem o poder de
controlar o comportamento dos governantes. Em varios casos, esse
monitoramento ¢ exercido pelo parlamento, pelos tribunais consti-
tucionais, e pelos 6rgdos de auditoria. Ao incorporar na analise a
accountability social, exercida através da intervengdo de diferentes
grupos da sociedade civil, a perspectiva da definicdo de democracia
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se amplia, considerando dimensdes que avaliam a efetividade dos
direitos e a capacidade de resposta dos governos.

Quando a qualidade da democracia ¢ avaliada a partir dos
procedimentos e ndo dos resultados, parte-se do pressuposto de que
onde ocorrem eleigdes limpas e justas, onde ha participagdo eleito-
ral, onde os eleitos respondem as demandas sociais através de politi-
cas, ¢ onde existem mecanismos de prestagdo de contas, a qualidade
da democracia sera alta, mesmo que os resultados da gestdo politica
ndo tenham resolvido problemas sociais e garantido direitos civis.
Na analise de Levine ¢ Molina (2012), essa seria uma avaliagdo de
governanga e ndo de qualidade da democracia.

Numa outra perspectiva, Barreda (2012) e Munck (2012) desta-
cam tr€s importantes fatores explicativos para a qualidade da democra-
cia: 1) fatores estruturais; 2) fatores institucionais; 3) fatores culturais.
Todos os fatores, em seu conjunto, contribuem para avaliar o desem-
penho das democracias, mas aborda-los isoladamente pode tornar os
argumentos limitados e frageis. A importancia dos fatores estruturais
consiste em levar em consideragdo o desenvolvimento econdmico de
um pais, seu grau de modernidade e a oferta de servigos basicos de qua-
lidade. Entretanto, crescimento econdmico associado a desigualdade
afeta negativamente a qualidade da democracia. Por sua vez, os fatores
institucionais requerem a presenga de um sistema partidario institucio-
nalizado, insulado de praticas antidemocraticas como o clientelismo,
nepotismo e corrupcao, que afetam negativamente a qualidade da de-
mocracia, bem como de um sistema eleitoral que permita a realizagdo
de eleigdes periodicas, limpas e justas no pais. A importancia dos fato-
res culturais na avaliagdo na qualidade da democracia diz respeito as
atitudes e comportamentos que os cidadaos tém em relagdo a politica,
e pesquisas indicam que comportamentos mais democraticos como a
cooperacdo, o associativismo e a confianga interpessoal contribuem
para elevar a qualidade democratica de um pais.

Da mesma forma, para Diamond e Morlino (2004), a men-
suracdo da qualidade da democracia exige avaliar a qualidade ndo
apenas dos procedimentos, mas dos contetidos e dos resultados do
processo democratico. Ha um destaque, sem davida, para o papel
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das elei¢des e do processo eleitoral, através dos quais se da o acesso
aos cargos publicos, e pelos quais se avaliam a estabilidade ¢ a dura-
bilidade do regime nos paises estudados. Portanto, na avaliagcdo dos
procedimentos, verifica-se a lisura do processo eleitoral, a periodi-
cidade das elei¢des, ¢ 0 quao competitivo elas sdo. Verifica-se ainda
a existéncia de organizacdes partidarias, de fontes alternativas de
informagdo, e mecanismos de monitoramento sobre a eficacia das
leis e das decisdes governamentais. No que diz respeito a avaliagdo
do contetido, ¢ fundamental avaliar se os direitos e as liberdades
estdo garantidos nas politicas. Da mesma forma, os resultados da
democracia devem ser avaliados através da capacidade de resposta
(outputs) do sistema politico as demandas da sociedade.

Em outro trabalho, Morlino (2010) argumenta que a qualida-
de da democracia possui duas dimensdes importantes, associadas
entre si, que diz respeito a dimensao dos procedimentos e a dimen-
sdo substantiva da democracia. O autor chama a atencdo para a exis-
téncia do Estado de direito ¢ de um judiciario independente como
condigdo para assegurar o respeito as leis, as liberdades civis, e a
igualdade politica. Assim como, destaca a importancia dos aspectos
culturais, dos valores e crencas dos cidaddos em relagdo a avaliagdo
da qualidade da democracia. Neste caso, ¢ pertinente a questao tra-
zida por Putnan (2002), em seu estudo sobre o desempenho institu-
cional da democracia italiana: a qualidade da democracia depende
da qualidade de seus cidad@os? O autor parte do pressuposto de que
onde ha participacdo civica, redes de associativismo e de coopera-
¢do, a democracia € mais efetiva.

Na mesma linha de argumentacao, Inglehart e Wenzel (2009),
partem da premissa de que o desenvolvimento socioeconémico gera
mudancas nos padrdes valorativos da sociedade, ¢ estabelecem uma
distingdo entre valores de sobrevivéncia e valores de autoexpressao.
O argumento ¢ de que nas sociedades onde ha o predominio de va-
lores de sobrevivéncia, ou seja, onde as questdes materiais ndo estdo
resolvidas (emprego, renda, habitacdo, alimentagdo, transporte,...), en-
contra-se a democracia formal, mas ndo a democracia efetiva, ainda
longe de se tornar real. Ao passo que as sociedades que alcangaram os
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valores de autoexpressdo, ligados aos valores pos-materialistas, fruto
dos processos de industrializacdo e modernizagdo econdmica, estdo
mais proximas da democracia efetiva, situacdo em que os direitos ci-
vis e politicos, previstos em lei, se tornaram efetivos na pratica real.
Na mesma linha de argumentacdo, Baquero (2007) pondera
que ¢ indispensavel levar em consideracao, além da dimensao poli-
tico-normativa, as dimensdes econdmicas, sociais ¢ culturais para
avaliar a qualidade democratica de um pais. Propde um modelo com-
preensivo da qualidade da democracia, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1: Modelo Compreensivo da Qualidade da Democracia

Srotagoruimo

Fonte: Modelo elaborado por Macello Baquero, 2007.

De acordo com Baquero (2007), as dimensdes para o alcance
da qualidade da democracia estio interligadas, de modo que quanto
maior a confianga social e o engajamento civico, maior a probabili-
dade de haver comportamentos criticos e sustentaveis, € que por sua
vez propiciard maior sustentabilidade ambiental e qualidade de vida.
Neste circulo virtuoso, a democracia obtera maior grau de qualidade
com o protagonismo e o empoderamento dos cidaddos.

Sustentabilidade expressa o uso responsavel dos recursos natu-
rais. Esta ligada a preservacéo da natureza, a sobrevivéncia de todas as
espécies vivas no planeta e a qualidade de vida humana. A logica do
crescimento econdmico das sociedades contemporaneas (uso 6timo
dos recursos) nem sempre respeita a logica da sustentabilidade socioe-
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condmica (uso sustentavel dos recursos). Had um amplo debate sobre as
reais possibilidades do alcance do desenvolvimento sustentavel e da
seguranga alimentar no século XXI, frente aos desafios da preserva-
¢do e dos respeito aos recursos naturais ndo renovaveis (Veiga, 2005).

Recente pesquisa corrobora com esta perspectiva a respeito da
relacdo entre qualidade democratica e qualidade ambiental. Rodrigues
et all (2015) utilizaram o Democracy Index que dimensiona a qualidade
democratica dos regimes politicos e o Environmental Performance In-
dex (EPI)3, que mensura o desempenho ambiental nos paises. O EPI é
composto por 22 indicadores que avaliam a saude ambiental (impactos
sobre a saude, qualidade do ar, agua e saneamento, recursos hidricos)
e a vitalidade dos ecossistemas (biodiversidade e habitat, agricultura,
florestas, pescas, clima e energia). Uma das constatagdes dos autores é
de que os dados “evidenciam que a média de desempenho ambiental de
paises governados por democracias plenas € significativamente maior
que a média de paises governados por regimes autoritarios no universo
de paises mais desiguais” (Rodrigues et all, 2015, p. 95).

Estas pesquisas elucidam que o debate acerca da distin¢ao
entre democracia formal e democracia efetiva ndo se d4 apenas em
fungdo da institucionalizacdo dos direitos civis e politicos, mas tam-
bém na forma como os governantes tém respeitado estes direitos e
como os cidaddos se comportam em relagdo a democracia. O Qua-
dro 1 sintetiza as concepg¢des de democracia ¢ os seus respectivos
indicadores de qualidade.

3 Informagdes no site http:/epi.yale.edu/epi/country-rankings - epi 2014
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Quadro 1: Democracia e indicadores de qualidade

Caracteriza-se pela
existéncia de procedi-
mentos que definem
quem esta autorizado
a tomar as decisdes
politicas.

Democracia Politico
-eleitoral

(Bobbio; Dahl; Downs;
Sartori).

mentais e processuais:

Primado da Lei
Participacéo
Competi¢ao
Direitos politicos
Liberdades civis.

Definigdo de Dimensoes Indicadores de qualidade
Democracia
Minimalista: Dimensoes procedi- Estado de Direito/ direitos

politicos/ Participagéo elei-
toral/ Elei¢des livres, limpas
e periddicas/ Liberdade de
expressao, de imprensa, de
associac¢do/ Fontes alternati-
vas de informacao/

Maximalista

Caracteriza-se pela
existéncia de procedi-
mentos eleitorais, € de
dimensdes substan-
tivas que avaliam a
efetividade de direitos
e liberdades previstos
em lei.

Democracia Efetiva /
Substantiva

(Baquero; Barreda;Moi-
sés; Munck; O'Don-
nell).

Dimensoes procedi-
mentais, processuais e
substantivas:

Primado da Lei
Participagdo
Competig¢ao
Liberdades politicas
Liberdades civis
Direitos politicos
Direitos sociais
Igualdade politica
Igualdade social
Prestagdo de contas
Cultura Politica

Estado de Direito/ Soberania/
Direitos politicos/ Participa-
¢do eleitoral e participagao
politica ampliada/ Eleigdes
livres, limpas e periddicas/
Liberdade de expressao, de
associacdo, de imprensa/
Fontes alternativas de infor-
magcdo/ Indice de satisfagdo
com a democracia/ Indice de
Confianca nas instituigdes/
Percepcao da corrupgao/ Me-
canismos de accountability
vertical, horizontal e social/
Responsividade/ Capacidade
efetiva do governo.

Fonte: Elaboragado propria a partir da literatura referenciada.

Observa-se que parte da literatura busca explicacdes institu-
cionais e, portanto, enfatiza o desenvolvimento politico e os aspec-
tos procedimentais da analise da democracia, ao passo que outros
autores buscam explicacdes socioecondmicas e culturais para com-
preender a durabilidade e a qualidade da democracia, especialmente
no contexto latinoamericano. Na proxima se¢do serdo abordadas a
classificacdo dos paises da América Latina e os principais indicado-
res da qualidade da democracia, tendo em vista compreender como
as democracias s30 mensuradas em termos de sua qualidade.
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4. QUALIDADE DA DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA:
OS PAISES DO MERCOSUL

A questdo da qualidade da democracia ¢ complexa e contro-
vertida, pois envolve uma gama de conceituagdes analiticas muito
adversas. Contudo, o debate tende a ser proficuo na dire¢do de um
aprimoramento e consolidag@o dos principios e da pratica democra-
tica, especialmente nos paises latinoamericanos. Diversos pesqui-
sadores tém se dedicado a estudar esse tema, mostrando uma real
preocupacdo com as bases da legitimidade democratica e com a
qualidade da democracia na regido. Entre eles destacam-se Barreda
(2012); Baquero (2012), Renn6 et al (2011), Moisés (2010b).

A investigagdo da qualidade da democracia na América Latina
tem se dado a partir da analise de dados e de estatisticas oficiais, bem
como de dados de pesquisas de opinido, especialmente daqueles dis-
ponibilizados pela Corporagdo do Latinobarometro*, pela ONG Trans-
paréncia Internacional, pela Freedom House, entre outros. Apesar das
criticas, uma das classifica¢des internacionais mais utilizadas é a da
Freedom House, que caracteriza 195 paises com base na avaliagdo dos
direitos politicos e das liberdades civis. A metodologia da pesquisa
se baseia nos padrdes basicos de direitos e liberdades afirmados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Um pais é considerado
“livre” quando alcanga uma pontuacao entre 1,0 a 2,5 pontos. Isso sig-
nifica que neste pais € observada a existéncia de competi¢@o politica
e respeito as liberdades civis, e uma midia independente. Em um pais
“parcialmente livre”, com pontuacao entre 3,0 a 5,0 pontos, se observa
que o respeito aos direitos politicos e as liberdades civis ¢ limitado
e parcial. O pais classificado como “ndo livre” apresenta pontuagdo
entre 5,5 a 7,0 pontos, e caracteriza-se pela auséncia dos direitos poli-
ticos e pela negagdo das liberdades civis e politicas.

De acordo com o relatorio disponibilizado pela Freedom
House, os paises na América Latina foram classificados da seguinte
forma, conforme mostra a Quadro 2:

# A Corporagdo Latinobardmetro é uma ONG, com sede em Santiago do Chile, que realiza pesqui-
sas anuais em 18 paises da América Latina, desde os anos 1990, com amostras representativas de
1.200 entrevistados por pais.
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Quadro 2: Classificag@o dos paises latinoamericanos — Freedom House, 2013

Livres Parcialmente Livres Nao Livres

Paises | Argentina/ Brasil/ Chile/ | Bolivia/ Colombia/ Equador/ Cuba
Costa Rica/ El Salvador/ | Guatemala/ Haiti/ Honduras/
Repuiblica Dominicana/ | México/ Nicaragua/ Paraguai/
Panama/ Peru/ Uruguai. Venezuela.

Fonte: Freedom in the World 2013: Democratic Breakthroughs in the Balance.

Segundo a Freedom House, o Paraguai foi caracterizado como
um pais ndo livre em varios momentos de sua historia politica, muito
em func¢do dos golpes de Estado no pais. Mas, desde os anos 1990 tem
sido classificado como parcialmente livre. O que chama a atengao nes-
tes paises ¢ que, a despeito da existéncia de elei¢des, sdo flagrantes as
violagdes aos direitos e liberdades civis, a censura aos meios de comu-
nicagdo, a arbitraria violéncia policial, e a falta de alternancia politica
entre os partidos politicos. Trata-se, portanto, de democracias com ca-
racteristicas hibridas, pois a normatividade institucional tem convivi-
do com uma cultura politica conservadora e autoritaria, com precario
apoio especifico e substantivo (Moisés, 2010b; Baquero, 2012).

Para os propdsitos deste artigo, serdo analisados os paises do
Mercado Comum do Sul (Mercosul): Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela, tendo em vista sua integragdo econdmica e os
seus aspectos comuns no tocante aos indicadores democraticos, eco-
ndmicos e sociais, bem como avaliar seus desafios particulares. A es-
colha do periodo de 2010 a 2013 deve-se a existéncia de dados comple-
tos referente as variaveis selecionadas, para os cinco paises estudados.

Para avaliar a qualidade da democracia entre os paises, foi
escolhido o indice proposto pela “Democracy Ranking Association”,
que publica anualmente o ranking das democracias contemporaneas,
a partir da avaliagdo de varidveis politicas: direitos politicos, liber-
dades civis, liberdade de imprensa, indice de corrupg¢do, alternancia
de partido politico no governo; e de varidveis ndo-politicas, como
indicadores econdmicos, igualdade de género, grau de conhecimen-
to, condigdes da satide e do meio ambiente. A formula conceitual do
ranking tem como base as reflexdes tedricas de Guillermo O'Don-
nell sobre a qualidade da democracia, que agrega direitos humanos e
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desenvolvimento socio-econdmico e politico (Quality of Democracy
= (freedom + other characteristics of the political system) + (per-
formance of the non-political dimensions).

Utiliza-se também o Indice de Percepgdes da Corrupgio (IPC),
um indicador composto, utilizado para medir a percepcdo da corrupgio
no setor publico em diferentes paises do mundo. A metodologia inclui a
selecdo de fontes de dados confiaveis e a padronizagio ¢ ajuste de cada
uma das fontes de dados para torna-los compativeis. A escala é de 0 a
100, onde 0 ¢ o nivel mais alto de corrupcao percebida, e 100 o menor
nivel de percepcao da corrupgdo. No ambito dos indicadores economi-
cos foram utilizados o indice de Gini, a taxa de pobreza (pessoas que
vivem com até US$ 4,00 por dia) e a taxa de crescimento anual do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) por habitante, disponibilizados pela Comissiao
Econdmica da América Latina (CEPAL) e pelo Socio-Economic Data-
base for Latin America and the Caribbean (SEDLAC).

De acordo com os dados, as democracias na América Latina
vivenciam momentos de estabilidade ¢ instabilidade, ao longo dos
ultimos anos. Em perspectiva comparada, o Uruguai ¢ um dos paises
do Mercosul mais democraticos, como mostra o Grafico 1.

Grifico 1: Qualidade democratica, indicadores econémicos e percepgdo da corrup-
¢80: Uruguai 2010-2013
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Democracy Ranking Associa-
tion, da Transparency International,da CEPAL e do SEDLAC.
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A democracia uruguaia se caracteriza pela existéncia de ins-
tituigdes politicas consolidadas e de valores democraticos mais so-
lidos na regido. Tem um sistema partidario institucionalizado, com
financiamento publico desde 1928, por meio de leis ad hoc, votadas
a cada eleigdo. Em relagdo aos valores democraticos, pesquisas mos-
tram que ha uma base normativa de apoio a democracia significa-
tiva por parte dos uruguaios’. A satisfagdo e o apoio dos cidaddos
se devem a avangos protagonizados por governos pds-1985, como a
exigéncia de transparéncia para a prestacdo de contas, 0 acesso a in-
formagdes, o combate a corrupgao através de leis rigidas, e a promo-
¢do do crescimento econdmico associado ao bem-estar e a melhores
condigdes de vida. O Uruguai apresenta os melhores indicadores de
qualidade democratica, os niveis mais baixos de corrupg¢ao, de de-
sigualdade e de redugdo da pobreza. Mas no tocante a taxa de cres-
cimento do PIB, vem apresentando um declinio ao longo dos anos,
o que pode ser explicado em parte pela crise econdmica mundial. O
presidente da Republica, Tabaré Vazquez, da Frente Ampla, assumiu
a presidéncia do pais em margo de 2015, em seu terceiro mandato.
De acordo com a literatura, o Uruguai alcangou um patamar de qua-
lidade democratica em todas as suas dimensdes: politico-normativo,
econdmicas e sociais.

Com mais de 30 anos de regime democratico, a Argentina
¢ o segundo pais do bloco que apresenta melhores indicadores de
qualidade democratica, mas do ponto de vista econdmico se destaca
entre os paises com maior declive do crescimento do PIB, atingido
por sucessivas crises econdmicas, conforme aponta o Grafico 2.

3 Ver dados do Latinobardmetro: www.latinobarometro.org e do Lapop: www.vanderbilt.edu/lapop
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Grifico 2: Qualidade democratica, indicadores econémicos e percepgao da corrup-
¢d0: Argentina 2010-2013
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Democracy Ranking Associa-
tion, da Transparency International, da CEPAL e do SEDLAC.

Obs: Indice de Gini da Argentina ¢ referente ao contexto urbano.

O pais experimentou uma recuperacdo econdomica, e investiu
em programas sociais de transferéncia de renda (4signacion Univer-
sal por Hijo), o que contribuiu para a redugdo da pobreza. Ainda que
os dados indiquem reducdo da pobreza e das desigualdades, econo-
mistas advertem de que a pobreza na Argentina pode ter se transfor-
mado em um fendmeno estrutural.

Com relacdo ao crescimento do PIB, observa-se um declinio
entre os anos de 2012 e 2013, e no ranking de expectativa de cres-
cimento para 2015, Argentina ocupa o 17° lugar. Cristina Kirchner,
presidente da Republica desde 2007, a despeito da crise economica e
de denuncias de corrupg¢@o no seu governo, mantém popularidade de
40%. Parte-se da premissa de que quanto maior a qualidade da de-
mocracia, maior a transparéncia e menor a onda de corrupcao na po-
litica. O que se observa nos dados da Argentina, ¢ que hd um aumen-
to nos indicadores de qualidade democratica, a0 mesmo tempo em
que a percep¢ao da corrupgdo diminui, embora existam varios casos
de corrupgdo envolvendo integrantes do governo e empresarios, en-
riquecimento ilicito e favoritismos, ao longo do periodo estudado.

Osvaldo lazzetta (2010) ao abordar a democracia argentina,
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fala sobre a sobrevivéncia de praticas tradicionais, especialmente da
plebiscitaria, ao longo do processo de democratizagdo. O autor argu-
menta que ¢ preciso destacar que,

a continuidade da vida democratica conviveu com um processo
acentuado de desigualdade social que priva muitos argentinos da
base material necessaria para assegurar a sua autonomia como ci-
dadidos. A recuperacio dos direitos politicos — eleger e ser eleitos —
coexiste com uma forte deterioracdo dos direitos sociais e civis que
permitem assegurar uma vida digna e o acesso de todos a justica
(IAZZETTA, 2010, p. 124).

O referido autor argumenta ainda que os altos niveis de desi-
gualdade social registrados fomentam questionamentos sobre o tipo
de politicas publicas tém sido implementadas nos regimes democra-
ticos da América Latina, nos Gltimos anos. De acordo com a litera-
tura, a Argentina alcangou um patamar de democracia politico-elei-
toral, mas quanto aos resultados das politicas ainda ndo conquistou
uma democracia mais efetiva e substantiva.

No caso do Brasil, um importante parceiro comercial dentro
do Mercosul, as desigualdades também se mantém altas apos a rede-
mocratizagdo. A democracia brasileira se caracteriza pela existéncia
de elei¢des perioddicas, livres e justas, marcadas por uma expressiva
participagao eleitoral e competicao entre os partidos politicos. Estu-
dos revelam que a decisdo do voto tem sido pautada mais no perso-
nalismo politico do que nos partidos politicos, que tém apresentado
baixos niveis de confianca nas pesquisas de opinido (Baquero, 2012;
Moisés, 2010b). Esse dado é preocupante do ponto de vista da cul-
tura politica, pois a base de apoio normativo e especifico ¢ funda-
mental para a sustentagdo das institui¢des politicas. De acordo com
os dados do Grafico 3, a democracia brasileira oscila num patamar
mediano.
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Grafico 3: Qualidade democratica, indicadores econdmicos e percepgdo da corrup-
¢d0: Brasil 2010-2013
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Democracy Ranking Associa-
tion, da Transparency International, da CEPAL e do SEDLAC.

Os pontos fortes da qualidade da democracia no Brasil estdo
concentrados nos fatores politico-institucionais, e entre os pontos
fracos estdo a fragilidade dos mecanismos de prestagdo de contas
e os inimeros atos de corrupgdo na politica. Nos Gltimos anos, as
instituicdes de controle e fiscalizagdo, como a Policia Federal, o Mi-
nistério Publico e os Tribunais de Contas, tém se empenhado nas
denuncias, investigagdes e processos de puni¢cdes aos corruptos,
computando avangos para a qualidade da democracia.

Mas a corrupgéo tem sido um dos problemas mais sérios viven-
ciados pela democracia brasileira, pois ela envolve abuso do poder e des-
vios de recursos publicos. Apenas para citar dois casos mais recentes:
1) 0 do “Mensalao”, esquema de compra de votos de parlamentares, que
ocorreu no governo Lula da Silva, em 2005; e 2) a operagdo “Lava Jato”,
esquema de corrupgdo e lavagem de dinheiro, envolvendo a Petrobras,
empreiteiros e politicos, deflagrada em margo de 2014, cuja investigagdo
segue no periodo do governo Dilma Rousseff. O escandalo envolvendo
a Petrobras, maior empresa estatal de economia mista, gerou o rebai-
xamento da nota de crédito no mercado internacional, causando perda
do seu grau de investimento. Pesquisas confirmam que os efeitos da
corrupgao afetam a qualidade da democracia, pois diminuem a adesio
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ao regime, estimulam a aceitacdo de escolhas autoritarias, influenciam
negativamente a submissdo a lei e a confianga interpessoal, e inibem
tendéncias de participacdo politica (Moisés, 2010a).

Houve avangos na area social, especialmente com os progra-
mas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, que contribuiu
para a reducdo na taxa de pobreza. Mas ainda persistem altos niveis
de desigualdade na distribuicdo de renda no pais. Diante da crise
politica e econdmica, ocorreram protestos e manifestagdes em todo
o Brasil, onde milhares de cidadaos sairam as ruas exigindo punicdo
aos envolvidos nos esquemas de corrup¢ao e reivindicando maiores
investimentos nas areas da saude e educa¢do, de forma similar aos
investimentos que estavam sendo feitos nas obras da Copa do Mun-
do (2014), que foi realizada no Brasil (Manifestagdes de Junho 2013).
Esse fato endossa que a participagdo no Brasil é ampliada. As taxas
do crescimento do PIB mostram-se em declinio, reflexo da grave
crise econdmica que tem sido agravada pela estagnag@o, recessdo
e alta inflacdo. Estudos da Organizagdo para a Cooperagdo e De-
senvolvimento Economico (OCDE) indicam que a crise economica
brasileira tem sido acirrada pela crise politica, ocasionando falta de
credibilidade dos investidores internacionais®.

De acordo com a literatura, o Brasil alcangou um patamar de
democracia politico-institucional, com garantias constitucionais que
asseguram direitos politicos, liberdades individuais, e igualdade po-
litica. Entretanto, ainda estd longe de atingir um nivel mais alto de
qualidade democratica devido a avaliagdo mais substantiva dos fatores
politicos (praticas antidemocraticas), econdmicos e sociais (pobreza e
desigualdades), e culturais (existéncia de uma cultura politica hibrida).

Dentre os paises da América Latina, o Paraguai ¢ um dos
menores em extensao territorial e populacional, e como membro do
Mercosul, ocupa uma posi¢ao marginal e dependente do comércio e
dos investimentos dos paises vizinhos, particularmente pela neces-
sidade de uso dos portos do Brasil e Argentina para o escoamento
de sua produgdo. Apresenta baixo grau de qualidade democratica e
alta percepgdo da corrupg@o, como se observa no Grafico 4, a seguir.

6 Informagdes no site http://www.oecd.org/brazil
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Grafico 4: Qualidade democratica, indicadores econdmicos e percepgdo da corrup-
¢a0: Paraguai 2010-2013
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Democracy Ranking Associa-
tion, da Transparency International, da CEPAL e do SEDLAC.

O cenario politico da democracia no Paraguai permanece ins-
tavel, apesar da crescente pluralizagao obtida com a emergéncia de no-
vos atores politicos e sociais em 2008. Entretanto, ha uma convivéncia
de valores democraticos com praticas tradicionais e conservadoras,
configurando uma cultura politica hibrida no pais. O Paraguai sofre
com a heranga deixada pelo stronismo na esfera politica e social, den-
tro de um quadro de elevada exclusdo social e pobreza, enriquecimen-
to ilicito de uma minoria, corrupgao e exercicio autoritario do poder.
Por isso, um dos grandes desafios da democracia paraguaia é superar
as desigualdades sociais e os vicios do regime autoritario, que man-
tém uma estrutura administrativa centralizada, pouco eficiente e que
refor¢a a cultura da informalidade e do clientelismo (Amorim, 2010).

A avaliagdo negativa que os cidaddos paraguaios tém feito
nos ultimos anos em relagdo ao desempenho socioecondémico do re-
gime democratico deve-se, principalmente, ao aumento da pobreza e
das desigualdades sociais e as crescentes dentncias de corrupcao na
politica. A experiéncia autoritaria e ditatorial vivida pelo Paraguai
marca até hoje as agdes do Estado democratico ¢ a conseqiiente ava-
liagdo negativa dos cidadaos’.

7 Informagdes no site www.latinobarometro.org
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De acordo com os dados do Grafico 4, se observa uma recu-
peragdo do crescimento do PIB em 2013, explicada pelo desenvolvi-
mento positivo dos setores da construcao, da pecudria e da industria.
O crescimento deve-se também a uma maior diversificagdo das ex-
portagdes no Paraguai. As taxas de pobreza se reduziram, no perio-
do estudado, em fun¢@o de programas sociais, como o Programa de
Transferéncia Condicionada Tekopora. Contudo, persistem desigual-
dades em todas as areas, e acesso limitado a servigos basicos, espe-
cialmente nas areas urbanas do pais, revelando que o crescimento
econdmico, em si, ndo ¢ sindnimo de justa distribui¢do de renda e
de melhoria da qualidade democratica. De acordo com a literatura,
o Paraguai alcangou um patamar de democracia eleitoral, mas com
sérios problemas de cunho institucional, especialmente frente a de-
nuncias de fraudes nas elei¢des presidenciais. O sistema de partidos
paraguaio sempre se caracterizou pelo bipartidarismo com partido
hegemonico, onde o Partido Colorado sempre triunfou nas disputas
eleitorais, mantendo-se no poder por 60 anos. Configurou-se, dessa
forma, um Estado patrimonialista, pautado na triade de poder com-
posta pelo Estado, Forgas Armadas e Partido Colorado.

A Venezuela apresenta alguns aspectos peculiares em relagdo
aos paises do Mercosul. Ao mesmo tempo em que pesquisas indicam
baixos indicadores de qualidade democratica e dificuldades econo-
micas, nos ultimos anos o pais apresentou a terceira maior média de
apoio e satisfagdo com a democracia®. A popularidade do ex-presi-
dente Hugo Chavez, que governou a Venezuela entre 1999 a 2012, se
manteve alta em todo o periodo estudado. Como dito anteriormente,
a tendéncia ao personalismo politico ¢ bastante presente na América
Latina, e o chavismo se configurou como um apelo a refundagéo do
Estado, numa proposta de “democracia revolucionaria e socialista”
baseada no poder popular (SILVA, 2012). A seguir, o Grafico 5 mos-
tra os indicadores da qualidade da democracia, os niveis de percep-
¢do da corrupgdo ¢ os indicadores econdmicos do pais.

8 Informagdes no site www.latinobarometro.org
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Grifico 5: Qualidade democratica, indicadores econémicos e percepgao da corrup-
¢do: Venezuela 2010-2013
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Democracy Ranking Associa-
tion, da Transparency International, da CEPAL e do SEDLAC.

Com relagdo as variaveis politicas ponderadas pela Democra-
¢y Ranking Association, a democracia venezuelana realiza elei¢des
perioddicas e livres, dentro de uma dindmica partidaria. Mas no intui-
to de instaurar novas institui¢des, Hugo Chavez instituiu conselhos
comunais, organizados em células locais com financiamento do po-
der central, de modo a promover a participacdo direta da populagao.
A despeito do funcionamento institucional, ha uma preocupagdo
com a atuacdo do poder judiciario, considerado pouco auténomo,
ineficiente e partidarizado. Existem denuncias de que os magistra-
dos, que ndo acessaram o cargo através de concurso publico, sofrem
pressdo ao tomar decisdes contrarias ao governo (Peterlevitz, 2011).
Além desses fatores, a Venezuela também recebeu baixa pontuacgio
na qualidade democratica nos seguintes quesitos: liberdades civis
(liberdade de imprensa e de expressdo), indice de corrupgdo e alter-
nancia de partido politico no governo. Ha muita polémica em torno
das restrigdes a liberdade de imprensa e ao direito a manifestagdo na
Venezuela. Recentemente, um lider da oposigéo foi condenado a 14
anos de prisdo, acusado de ter incitado protestos contra o governo,
que resultaram na morte de 40 pessoas.
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Segundo a Transparéncia Internacional, a Venezuela ¢ um dos
paises da América Latina que apresenta os maiores indices de cor-
rupgao na politica. Ha registros de casos de corrupgao nos altos esca-
16es do governo e ocorréncias no ambito do funcionalismo publico. A
empresa petroleira estatal (PDVSA) esta sendo investigada pelo en-
volvimento em escandalos de corrupgao, o que afeta negativamente o
crescimento econdmico devido a perda de credibilidade nos mercados
internacionais. A produg@o e a exportagdo do petroleo constituem a
base propulsora da economia venezuelana, e as oscilagdes dos precos
do petroleo somados aos casos de corrupcdo, aumentam a vulnerabili-
dade do pais. Conforme observado no Grafico 5, as taxas de pobreza e
o indice de Gini apresentam um gradativo aumento ao longo do perio-
do estudado, expressdo da crise politica ¢ econdmica do pais.

De acordo com a literatura, a democracia na Venezuela esta
longe de ser efetiva por apresentar baixos indicadores de qualidade
democratica, associados a alta percepgdo da corrupgao ¢ indices so-
cioeconOmicos negativos. A proposta de instaurar um poder popular
revela-se incoerente com as restricdes impostas a liberdade de ex-
pressdo e de opinido, através de leis aprovadas no parlamento, que
restringem a navegagao na internet, impdem limitagdes nos conteud-
dos de radio e de televisdo e permitem que o governo cancele licen-
cas de transmissdo sem justa causa, conforme aponta a organizacio
Human Rights Watch. A garantia da liberdade de expressao, através
de uma midia independente e fontes diversificadas de informagdes
sdo algumas das exigéncias minimas para um regime democratico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Na América Latina, de acordo com os critérios internacionais
estabelecidos, apenas Cuba e Haiti ndo respondem positivamente as
caracteristicas de um pais democratico. Os demais dezoito paises
compartilham dos aspectos procedimentais e processuais minimos
de uma democracia politico-eleitoral. De acordo com os indices de
qualidade da democracia, apontada pelos mais diversos estudos,
Uruguai, Chile e Costa Rica sdo os paises considerados mais de-
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mocraticos da regido, contudo, os demais paises apresentam baixas
pontuagdes de qualidade da democracia, além de baixos indicadores
socioecondmicos. Essa avaliacdo negativa se deve a existéncia de
limitagdes dos direitos politicos e liberdades civis, altos indices de
corrup¢do na politica, ¢ baixos niveis de confianga, de apoio ¢ de
satisfacdo dos cidaddos com o regime democratico.

A corrupg¢do, a pobreza e a desigualdade estdo entre as prin-
cipais preocupacdes quando se trata de avaliar a qualidade da de-
mocracia no contexto da América Latina. Nas sociedades pos-in-
dustriais, a questdo material esta resolvida, ¢ o debate democratico
gira em torno de valores pos-materialistas. Entretanto, em paises em
desenvolvimento, como os latinoamericanos, a seguranca alimen-
tar, o bem-estar material, a seguranca fisica, a qualidade de vida, a
qualidade ambiental, sdo variaveis fundamentais para o alcance de
indicadores mais altos de qualidade democratica.

Uma democracia de qualidade, sindnimo de uma demo-
cracia efetiva, prevé a garantia dos direitos politicos, ndo apenas
através da participagao eleitoral, mas em diversas instidncias formais
e informais da politica, como organizagdes partidarias, associagdes,
manifestagdes publicas, protestos... Pressupde uma participagdo
politica que influencie, de fato, o processo politico e decisério. Por
outro lado, a corrupgdo, ao invés de ser naturalizada, revela-se uma
das infra¢des mais graves da democracia efetiva, pois denota que
os lideres politicos estdo desrespeitando a lei e comprometendo a
gestdo publica. Numa perspectiva mais ampliada, a qualidade demo-
cratica também passa a ser avaliada pela capacidade de resposta dos
governantes as demandas sociais, de modo a diminuir as desigual-
dades socioeconomicas, e garantir uma cidadania ativa, propositiva
e critica em relagdo a democracia real e substantiva.

Problematizar as defini¢des de democracia e as suas implica-
¢Oes para a mensuragdo da qualidade da democracia, particularmen-
te no contexto dos paises latinoamericanos, ¢ um empenho impor-
tante que contribui para os cidad@os e os governos repensarem suas
praticas politicas.
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