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RESUMO

A gestao de residuos sélidos urbanos no Brasil enfrenta desafios devido a grande extensdao territorial
e ao numero elevado de municipios. Os consoércios publicos intermunicipais, regulamentados pela
Lei n°® 11.107/2005, surgem como uma solucao colaborativa, que otimiza recursos e promove praticas
sustentaveis. Este tem como objetivo analisar a efetividade dos consoércios publicos intermunicipais
na promocao da sustentabilidade e na melhoria da gestao de residuos sélidos urbanos, tendo como
estudo de caso o Consércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai. Por meio de uma analise de dados
e praticas adotadas pelo CIMVI, é possivel concluir que a coopera¢ao entre municipios supera as
limitagdes da gestdo isolada, de modo que resulta em servicos publicos mais eficazes e sustentaveis.
Dessa maneira, os consércios intermunicipais mostram-se fundamentais promover a sustentabilidade
e melhorar a gestao e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

Palavras-chave: Consércios publicos; Gestdo de residuos sélidos; Sustentabilidade

ABSTRACT

Urban solid waste management in Brazil faces challenges due to the vast territorial extension and
the large number of municipalities. Intermunicipal public consortia, regulated by Law n° 11.107/2005,
emerge as a collaborative solution that optimizes resources and promotes sustainable practices. This
study aims to analyze the effectiveness of intermunicipal public consortia in promoting sustainability
and improving urban solid waste management, with the Intermunicipal Consortium of Médio Vale of
the Itajai as a case study. Through an analysis of data and practices adopted by CIMV], it is possible to
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conclude that cooperation between municipalities overcomes the limitations of isolated management,
resulting in more effective and sustainable public services. In this way, intermunicipal consortia prove
to be essential in promoting sustainability and improving the management and handling of urban solid
waste.

Keywords: Public consortia; Solid waste management; Sustainability

1 INTRODUCAO

A vasta extensdo territorial e o grande numero de municipios no Brasil tornam
a gestao publica uma tarefa complexa e muitas vezes ineficiente, que reflete em todas
as areas, inclusive em relacao a protecdo ambiental.

Nesse contexto, os consorcios publicos intermunicipais oferecem uma
abordagem colaborativa que facilita a otimizacdo dos recursos e a implementac¢ao de
praticas sustentaveis. Assim, podem ter um impacto positivo em diversas localidades,
sobretudo no que diz respeito a gestao e gerenciamento de residuos sélidos urbanos.

A gestdo individual de residuos solidos urbanos por cada municipio € um
desafio; portanto, a cooperacdo com municipios vizinhos torna possivel a realizacao
desse servico publico, afetando positivamente todas as esferas do cotidiano da
populacdo. Além disso, a interacdo entre os setores publico e privado, incentivada
por esse modelo de gestdo, potencializa a capacidade operacional e tecnoldgica das
iniciativas de manejo de residuos.

Portanto, para exemplificar, é apresentado como caso concreto o Consércio
Intermunicipal do Médio Vale do Itajai. Escolheu-se o referido consorcio intermunicipal
a ser estudado no ambito desta pesquisa, pois, como se vera a seguir, ja se estabeleceu
como referéncia nacional no tocante a consorcios intermunicipais.

Assim, esta pesquisa, que foi desenvolvida em parte no ambito da dissertacao
de Mestrado, parte da seguinte problematica: como o0s consorcios publicos
intermunicipais, em especial o Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai,
contribuem para a promocao da sustentabilidade e a melhoria da gestao de residuos

solidos urbanos nos municipios que consorciados?
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Dessa maneira, o objetivo é analisar a efetividade dos consércios publicos
intermunicipais na promoc¢ao da sustentabilidade e na melhoria da gestdo de residuos
solidos urbanos, utilizando o Consércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai como
estudo de caso.

Ademais, o texto foi divido em trés partes: a primeira parte aborda os consoércios
publicos intermunicipais, a segunda apresenta o Consorcio Intermunicipal do Médio
Vale do Itajai (CIMVI), e por fim, aterceiraexploraagestdao e o gerenciamento deresiduos

solidos urbanos no CIMVI como exemplo de concretizacao da sustentabilidade.

2 CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS: PARCEIRIA NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Existem registros da existéncia dos consorcios publicos no Brasil desde a
Constituicdo brasileira de 1891. No entanto, a primeira experiéncia de consorcio
publico do tipo moderno se formou apenas a partir de 1961, com a criacdo do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, uma autarquia interfederativa dos
estados do Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Ribeiro, 2007, p. 15).

O inicio da ditadura militar de 1964, interrompeu o debate sobre cooperacdo
federativa no Brasil. Neste periodo, os consoércios publicos passaram a se denominar
“consorcios administrativos”, e sua natureza juridica foi entendida como mero pacto
de colaboracdo (Ribeiro, 2007, p. 16).

Com a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988, os consoércios publicos nem ao menos foram citados no
texto original da Constituicao (Ribeiro, 2007, p. 16). Contudo, mesmo a Constituicao
brasileirando tratar, em primeiro momento, sobre os consorcios publicos, reestruturou
o federalismo brasileiro ao tornar o pacto federativo um “principio estruturante da
ordem juridico-institucional” (Marrafon, 2016, p. 9), incluindo no predmbulo e caput do

art. 1° da CRFB, além de tornar como clausula pétrea (Brasil, 1988, art. 60, § 4°).
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Dessa maneira, o federalismo € importante para compreender 0s consorcios
publicos, pois ndo é apenas uma teoria, mas também “um processo dinamico em
que a estrutura estatal vai ganhando novos arranjos na medida em que as condic¢des
sociais, politicas e econdmicas exijam” (Marrafon, 2016, p. 9).

Portanto, “modelo cooperativo busca prover uma interconexdo das autonomias
das esferas de governo, a partir do compartilhamento de matérias” (Chambd, 2021, p.
53). A cooperacao federativa torne-se essencial, pois, “nas sociedades modernas, as
politicas publicas possuem elevada complexidade, que exigem uma atuacao integrada
dos diferentes entes da Federacao” (Ribeiro, 2007, p. 10).

Assim, o modelo brasileiro pode ser considerado como federalismo cooperativo,
ja que a distribuicdo de competéncias estabelecidas na Constituicao Federal possibilita
a cooperagao entre os entes federativos.

De igual modo, o consoércio publico tenta “dar concretude ao federalismo
cooperativo, que consiste na forma de governo em que os entes federativos, ao invés
de disputarem pelas suas competéncias, agem de forma integrada tendo em vista as
demandas dos administrados” (Farias, 2017, p. 248).

Contudo, foi apenas com a Emenda Constitucional n°® 19 de 1998 que a CRFB
“passou a estabelecer a possibilidade de aproximacdo dos entes da Federac¢ao de niveis
distintos, permitindo a gestao associada de servicos publicos, que deve ser implantada
obrigatoriamente por meio de consércio publico ou convénio de cooperacao” (Neto,
2013, p. 32).

Neste trabalho ndo sera objeto de analise especifica a Emenda Constitucional
19/1998, mas é necessario pontuar que foi uma Reforma Administrativa, com o objetivo
de promover e estimular a eficiéncia dos servicos prestados pela administracdo publica
aos cidadaos. Fortaleceu a administracdo publica direta, e visava “descentralizar as
atividades nao-exclusivas ou privadas do Estado, [...] através das agéncias autbnomas
e das organizac¢des sociais controladas por contratos de gestao” (Silva, 1999, p. 4/5).

Os movimentos neoliberais dos anos 90 generalizaram a ideia de que o Estado
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tinha se tornado grande demais, burocratico, que presta servicos sem qualidade para
a populacao, economicamente ineficiente, e que esta comprometido, uma vez que
ndo pode melhorar o atendimento dos cidaddos e pode simplesmente deixar de fazé-
lo (Muniz, 2007, p. 87).

Foi neste cenario que os consorcios publicos foram incluidos na CRFB, por meio
da Reforma Administrativa de 1998, que inclusive integrou expressamente o principio
da eficiéncia como um dos principios da administracao publica (caput do art. 37 da
CRFB)'. Contudo, mesmo que essas mudancas sofreram influéncia dos movimentos
neoliberais, estas devem ser interpretadas a luz dos fundamentos da Constituicao
brasileira de 1988.

Assim, a referida Emenda Constitucional, trouxe como principais mudancas, as
disposicdes no art. 241 da CRFB'", que estabelece que: i) os consércios publicos sdo
pessoas juridicas que integram a Administracao Publica; ii) todos os entes federativos
devem disciplinar por lei os consorcios publicos e convénios de cooperacdo; iii) os
consorcios publicos podem ser formados por entes federativos de diferentes esferas;
e por fim, iv) os consércios publicos e convénios de cooperacao podem autorizar a
gestdo associada de servicos publicos (Ribeiro, 2007, p. 18). Por outro lado, apenas
em 2005 que entrou em vigor a Lei n°® 11.107, também conhecida como a “Lei dos
Consoércios Publicos”.

Os consorcios publicos sao um instrumento de cooperacdo vertical (Unido-
estado; estado-municipio; Unido-estado-municipio) e coopera¢do horizontal
(municipio-municipio; estado-estado) (Ribeiro, 2007, p. 20). De carater voluntario, €
uma alternativa para que os entes federativos obtenham éxito na prestacao de servi¢cos
a populacao, além de evitar a competitividade entre os entes, como por exemplo a

chamada “guerra fiscal” (Fonseca, 2013, p. 34).

'Sobre a Constitucionalizacdo do principio da eficiéncia, vide a partir da p. 89: MUNIZ, Cibele Cristina Baldassa. O
principio da eficiéncia na administracdo publica brasileira. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 6, p. 85-100, 2007.

"Art. 241. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos
e 0s convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos (Brasil, 1988).
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Dessa maneira, no Brasil, pode ser conceituado como “um arranjo institucional
de cooperacdo e coordenacdo" federativas. E uma autarquia associativa, destinada a
operar competéncias a ele delegadas” (Trevas, 2013, p. 20), e faz parte da administra¢ao
indireta.

Assim, o consorcio publico ndo possui competéncias originarias, exerce
competéncias delegadas pelos entes federados associados que ndo renunciam
qualquer competéncia designada pela Constituicao brasileira (Trevas, 2013, p. 20).

Portanto, “os consorcios publicos sao entidades associativas de Entes da
Federacdo, da mesma ou de diferentes esferas federativas, dotadas de personalidade
juridica de direito publico ou de direito privado” (Aragao, 2018, p. 2274). De igual modo,
é valido destacar que os consorcios publicos podem ser de direito publico ou privado
(Brasil, art. 7°, | e Il, Decreto n° 6.017/2007).

Conceituadoafiguradosconsérciospublicos, éessencialrelembraralgunspontos
do art. 241 da CRFB, que trouxe os consoércios publicos para a esfera constitucional.
Este artigo especifica que é autorizado ao consércio “a gestdo associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos” (Brasil, 1988).

A gestdo associada € um “conjunto de acdes e estratégias que envolvem todos
os entes interessados na execucdo de alguns servicos publicos comuns” (Filho, 2013, p.
6/7). De fato, ndo sao todos os servi¢os publicos que sao compativeis na administracao
conjunta, entretanto, muitos deles “ndo somente aconselham como, na verdade,
reclamam, exigem o auxilio mutuo entre seus titulares, para que, em Ultima instancia,
beneficiem realmente seus destinatarios ultimos - os individuos da coletividade”
(Filho, 2013, p. 7).

Neste ponto, observa-se a ideia central do federalismo cooperativo, que

representa as “facetas do regime de parceria, este caracterizado pela conjugacao de

"Para esclarecer: “A coordenacdo federativa (ou coordenagdo intergovernamental) é a atuagao conjunta dos entes
da Federacdo de forma compulséria. Como no sistema constitucional brasileiro o principio é o da autonomia
federativa, a coordenacado sé é possivel quando expressamente prevista na Constituicdo, pois a Constituicdo que
reconhece as competéncias de cada ente também as pode vincular a instrumentos de coordenag¢do” (Peixoto,
2008, p.15).
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esforcos ajustada entre duas ou mais pessoas publicas ou privadas visando alcancar
fins de interesse comum” (Filho, 2013, p. 7).

Dessa maneira, o consércio publico se apresenta “como um instrumento de
concretiza¢dao do federalismo cooperativo, pois, respeitando a autonomia dos entes
federativos, permite que estes trabalhnem em conjunto de maneira a prestar um
melhor servi¢o publico com mais economia e eficiéncia” (Farias, 2017, p. 250).

Assim, a cooperacao é ponto essencial para a existéncia dos consorcios, exige
que os atores politicos superem “uma visao imediatista dos problemas a serem
enfrentados, e atenue a dimensdo competitiva do sistema politico” (Trevas, 2013, p.
24).

Com efeito, “o consoércio publico ndo é uma formula magica. Ele ndo tem
a capacidade de suprir ou eliminar debilidades, insuficiéncias e restricdes dos
entes federados associados” (Trevas, 2013, p. 26). Entretanto, € uma possibilidade
no ordenamento juridico brasileiro, que condiz com a realidade brasileira das
administracdes publicas diretas, sendo “uma via estratégica para viabilizar politicas
e servicos publicos derivados das competéncias constitucionais atribuidas aos
municipios, estados e a Unido” (Trevas, 2013, p. 27), especialmente no que tange aos
municipios.

Particularmente, os consoércios publicos intermunicipais sao mais ativos no
Brasil. Segundo dados de setembro de 2023 da Confederagao Nacional de Municipios,
85,9% dos municipios brasileiros participam de pelo menos 1 consércio.

Esse numero reflete as competéncias municipais, uma vez que

Cabe ao municipio, que esta perto do cidaddo, a primazia para executar
as politicas publicas, especialmente as de cunho social e de prestacao
de servicos. Porém, nem todos os municipios possuem condi¢des
técnicas ou financeiras para executar estas competéncias e tarefas.
Nesta situacdo, o0 municipio ndo deve ter o seu papel diminuido, mas
passa a existir o dever da Unido e o estado fornecerem a cooperacao
(Ziulkoski, 2007, V).

RGC, Santa Maria, v. 11, n. 21, e88065, 2024
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A Constituicdo Federal de 1988, tornou o Municipio um ente federado,
estabeleceu competéncia, em especial, cita-se o art. 30 (Brasil, 1988), ou seja, se
apresenta “municipalista, tamanho é o numero de atribuicdes que foram repassadas
aos entes locais” (Farias, 2017, p. 249).

Dessa maneira, observa-se como a cooperacao federativa, representada
pelos consorcios publicos intermunicipais, € relevante para a efetivacdo das politicas
publicas. Na maioria dos “Municipios brasileiros existe um descompasso entre as
competéncias administrativas e tributarias, a medida que tais entes ndo conseguem
dar conta de suas atribui¢cdes constitucionais sem se valer dos repasses estaduais ou
federais” (Farias, 2017, p. 249).

Assim, a cooperacao € essencial para fortalecer a efetivacdo dos direitos dos
cidaddos, auxilia na descentralizacdao dos “recursos técnicos e financeiros, evitando
que a Administracdo Central, para executar as politicas publicas de interesse do
cidadao, tenha que criar uma cara e ineficiente estrutura local, paralela a do municipio”
(Ziulkoski, 2007, V). Assim, “quanto mais cooperacdo, maior a descentralizagdo, mais
prestigiado sdo o municipio e os direitos sociais” (Ziulkoski, 2007, V).

Portanto, o consércio publico intermunicipal pode ser uma saida “para superar
as limitacdes e insuficiéncias dos municipios em implementar e gerenciar servicos
publicos” (Trevas, 2013, p. 21). Para as regides metropolitanas, “comecam a ser
visualizados como um complemento importante, ou contraponto aos arranjos de
governanca instituidos” (Trevas, 2013, p. 21).

Embora os consércios publicos possam ser celebrados entre qualquer um
dos entes federativos, “é muito mais representativa para os Municipios, que podem
encontrar no instituto uma alternativa interessante para concretizar a presta¢ao de
servicos publicos” (Farias, 2017, p. 250).

A descentralizacao “aproxima o Estado do cidadao, posto que é na esfera local
onde o novelo da vida se desenlaca, dai o olhar intermunicipal ganhar forca e forma
por meio do consércio publico, que se revela como adequada instancia de efetivacdo

das demandas locais” (Farias, 2017, p. 250).
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No tocante a protecdao ambiental, especificamente, em relacdo a gestdao de
residuos soélidos, diante das peculiaridades de cada regido, a legislacao brasileira,
entende ser de competéncia Distrito Federal e dos Municipios a gestao integrada dos
residuos sélidos, controlada e fiscalizada pelos 6rgdos federais e estaduais do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, sem retirar a responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos (Brasil, 2010, art. 10).

Os Estados também tém o papel de integracdo, organizacao, planejamento
e execucao das fungdes publicas que sdo de interesse comum relacionada com a
gestdao dos residuos solidos nas regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e
microrregides (Brasil, 2010, art. 11, I).

Diante destes fatores, a Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos estipula que os Estados deverdo “apoiar e priorizar as iniciativas
do Municipio de solu¢bes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios” (Brasil, 2010, art. 11, p. Unico).

Paraimplementar a gestdo e o gerenciamento, a integracdo regional € essencial,

representa

uma forma de organiza¢do ascendente, na medida em que os municipios
buscam solucBes regionais, para a realiza¢cdo de objetivos de interesse
comum dos participantes, mediante a utilizacdo de recursos materiais
e humanos que cada um disp8e, sem perder a sua autonomia (Jacobi,
2006, p. 134).

Ainda, anterior a PNRS, a Lei 11.445/2007", que estabeleceu a diretrizes
nacional para o saneamento basico, ja sinalizava a importancia dos consorcios
publicos ao estabelecer como uma de suas diretrizes o “estimulo a implementacao de
infraestruturas e servicos comuns a Municipios, mediante mecanismos de cooperacao

entre entes federados” (Brasil, 2007, art. 48, XI).

V E vélida a pontuacdo da Lei de Saneamento Basico, uma vez que ao se tratar de servicos publicos de saneamento
basico, um dos servicos é a gestao de residuos solidos (NETO, 2013, p. 35).
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Nesta perspectiva, este € o movimento que ocorre no Brasil, ja que dos 723
consorcios publicos existentes, 258 atuam na prestacao de servicos aos municipios no
tocante a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, abrangendo 3111 municipios
brasileiros (CNM, 2023).

Em Santa Catarina, existem 67 consorcios publicos e todos 0os municipios sao
consorciados em pelo menos 1 consércio (CNM, 2023). Destes consoércios, 19 atuam na
area de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos (CNM, 2023). Com o propésito de
exemplificar como um consércio publico pode atuar em determinada regiao, estudou-

se 0 Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajal.

3 O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI: A
GESTAO CONSORCIADA DE SERVICOS

No ano de 2023, o Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai (CIMVI)
completou 25 anos de existéncia. Em 2020 foi escolhido como um dos casos a serem
estudados pelo PNUD (Programa das Nacdes Unidades para o Desenvolvimento) e
Ministério da Economia (atualmente nomeado Ministério da Fazenda) no relatério
final do Projeto Intergov'.

Fundado em 1998, pelos municipios de Timbd, Benedito Novo, Rodeio, Doutor
Pedrinho e Rio dos Cedros, com o propésito de realizar a gestdao consorciada de
atividades ligadas a recursos ambientais, o consorcio se intitulava como “Consorcio
Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio Benedito” (CIMVI, 2023e).

Somente em 2003, com a entrada de Ascurra, Apiuna, Indaial e Pomerode, o
consorcio passou a se chamar “Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai".
Nesse momento, 0s municipios passaram a depositar seus residuos sélidos no Aterro
Sanitario localizado em Timbd (CIMVI, 2023e), sob a gestdao do SAMAE (Sistema de

Abastecimento Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto) do municipio.

VEste projeto teve o objetivo de realizar um estudo sobre Arranjos Cooperativos Intergovernamentais
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Em 2013, o consércio passou a possuir 12 consorciados com a inclusao dos
municipios de Botuvera, Gaspar e Guabiruba. No ano de 2016, a gestdao do aterro
sanitario passa para o CIMVI, e, finalmente, em 2017 os municipios de Ilhota e
Massaranduba se integram ao consorcio.

Localizado em Santa Catarina, mais especificamente, na Bacia Hidrografica do
Itajai e na regido metropolitana do Vale do Itajai (Santa Catarina, 2010, art. 6°, caput), o
CIMVI possui 14 municipios consorciados: Botuvera, Benedito Novo, Doutor Pedrinho,
Timbo, Rio dos Cedros, Rodeio, Apiuna, Ascurra, Indaial, Pomerode, Massaranduba,
llhota, Guabiruba e Luiz Alves, e sua sede é localizada no municipio de Timbo, assim,
beneficia quase 300.000 cidadaos.

Constituido sob forma de associacdo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica interfederativa (CIMVI, 2023b, item 1.1), é regido

pela Lei n®11.107/2005 e tem como finalidade

promover o desenvolvimento humano, social, cultural e econdmico
do territorio onde atua, de maneira articulada e em regime de estreita
cooperagdo entre os consorciados e/ou com outras entidades publicas,
privadas e da sociedade civil, nacionais e/ou estrangeiras (CIMVI, 2023b,
item 1.1).

Busca promover “acdes fundadas na atuacdo integral e integrada, unicidade
e descentraliza¢cdo, participacdo ampla e controle social, intersetorialidade,
interdisciplinariedade e pluralidade” (CIMVI, 2023b, item 12.2). Como diretriz de sua

proposta de desenvolvimento para o Médio Vale do Itajai, tem a sustentabilidade

que se constitui num conjunto integrado de fatores que potencializam
ao mesmo tempo os ativos ambientais, a manutencao do capital
natural e a conservacao e preservacdao dos ecossistemas (dimensdo
ambiental), a melhoria da qualidade de vida das populacdes do meio
urbano e rural, a inclusao social através da equidade e da garantia de
direitos humanos, a valorizacdo da identidade popular e da cultura
(dimensao sociocultural), a eficiéncia através da capacidade de inovar,
de diversificar e de usar e articular servi¢os e recursos locais para gerar

VI Registra-se que o consorcio presta servi¢os a outros municipios que ndo sdo consorciados, como por exemplo,
ltuporanga que destina seus rejeitos para o aterro sanitario.
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oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas
e integrando-as, através da gestdo eficaz dos recursos publicos
(dimensao econdmica) (CIMVI, 2023b, item 12.3).

Dentre seus objetos, o Consércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai, tem a
gestdo associada e/ou prestacao de servicos publicos (CIMVI, 2023b, item 12.4, 1) em
diversas areas, como o saneamento basico, abrangendo os estudos técnicos, politicas
e planos basicos regionais, manejo e gestao de residuos solidos (coleta, reutilizacao,
reciclagem, compostagem, recuperacao e disposicao final ambientalmente adequada),
operacao total ou parcial dos servicos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario, analises para controle da qualidade da agua e monitoramento de esgoto e
de residuos soélidos (CIMVI, 2023b, item 12.4, 11).

Interligado também com a protecao ambiental, tem como objeto a “prestacao
dos servi¢cos publicos de gestdo ambiental para o licenciamento, monitoramento,
controle, inspecdo e fiscalizacdo ambiental” (CIMVI, 2023b, item 12.4, 111), com a inclusao
das atividades de impacto local e articulacdo e implementacdo de a¢des e projetos de
preservacao e conserva¢ao do meio ambiente.

Ademais, outro objeto é a “atencdo a sanidade dos produtos de origem
agropecuaria, a protecao da saude dos animais e sanidade dos vegetais, a identidade,
qualidade e seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos agropecuarios
finais destinados aos consumidores” (CIMVI, 2023b, item 12.4, IV).

De igual modo, o consdrcio tem como objeto os direitos humanos, por meio
da protec¢do da crianca e do adolescente e assisténcia social, busca realizar acdes de
atendimento, acolhimento ou socioassistenciais intermunicipais (CIMVI, 2023b, item
12.4, IV).

Os outros objetos estdo vinculados ao desenvolvimento da infraestrutura,
cultura, esporte e turismo (CIMVI, 2023b, item 12.4, V), bem como, com o apoio e
fomento entre os entes consorciados na busca da prosperidade e aperfeicoamento

da gestao publica (CIMVI, 2023b, item 12.4, VII).
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No mais, vale ressaltar os sete eixos de prestacdo de servicos publicos
realizados pelo Consércio Intermunicipal do Médio Vale do lItajai, relacionado com a
gestdo: administrativa, agrosanitaria, ambiental, cultural, turismo, assisténcia social,
infraestrutura, residuos solidos urbano.

Interligado com as prestacdes de servicos, criou-se diversos programas, dentre
eles, o programa “Vale Muito Cuidar™" que visa ser “um referencial para implantacao de
boas praticas em politicas publicas, valorizando ativos sociais, culturais e ambientais”
(CIMVI, 2023f, p. 20). Promove um movimento “inter (entre) e intra (dentro) municipal,
intersetorial e colaborativo das experiéncias e vivéncias acumuladas nas diversas
areas da administracdo publica” (CIMVI, 2023f, p. 20).

O Parque Girassol, criado em 2018, € uma pec¢a central desse programa,
servindo como um complexo multifuncional de educa¢dao ambiental e valorizacao de
residuos. Com area de 453m?, abrange a sede administrativa do consércio, “o Centro de
Valorizagao de Residuos (CVR), o Aterro Sanitario, a Estacao de Tratamento de Efluentes
(ETE) e uma area verde de preservag¢do, com duas trilhas ecolégicas: a Trilhado Tatu e a
Trilha do Sol” (CIMVI, 2023f, p.26). O parque, mudou o conceito, uma vez que

0 que antes era conhecido apenas como uma area de aterro sanitario
passa a se configurar em um complexo multifuncional de educacao
ambiental e valorizacdo de residuos, com area de visitacdo ao aterro
sanitario, estacdo de tratamento de efluentes, central de triagem e

implantacdo de unidades de geracdo de energia a partir dos rejeitos,
galeria de artes, auditorio e trilha ecoldgica (CIMVI, 2021a).

Assim, o seu objetivo € incentivar a conscientizacdo ambiental, por meio das
visitas ao parque"", bem como promover e incentivar a educagdao ambiental nos
municipios consorciados. Neste sentido, tendo a sustentabilidade como um dos pilares
do Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai, a constituicao do Parque Girassol
foi essencial para fomentar a educacdao ambiental.

VI'"Vale enquanto territério e como valor e, Cuidar como expressao do gostar” (CIMVI, 2023).
VIl A abertura do Parque para a visitagdo guiada das escolas permite aos estudantes e professores conhecerem e

entender o ciclo dos produtos consumidos (cadeia de produg¢do - consumo - geracao de residuos - destino final)
(CIMVI, 20214, p. 2).
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Inicialmente o programa “Vale muito cuidar” tinha o objetivo de “ressignificar os
procedimentos, transformando passivos em ativos ambientais, econdmicos e sociais,
promovendo gradativamente a efetivacao da Economia Circular junto ao processo de
gestdao empreendedora sustentavel” (CIMVI, 20214, p. 2). Atualmente, o programa se
expandiu, de modo que o objetivo mencionado esta vinculado ao programa subsidiario
“Vale reciclar” (Parque Girassol, 2023c).

O “Vale Reciclar” promove a coleta seletiva nos municipios consorciados,
utilizando os “sacos amarelos” para facilitar a separacao correta dos residuos sélidos
urbanos. A embalagem diferenciada nao s6 chama a atencdo da populacdo, mas
também garante que os residuos sejam encaminhados adequadamente para o CIMVI.

Como complemento desses esforcos, o programa “Vale Conscientizar” trabalha
com a educagao ambiental intermunicipal, auxilia na instituicdo das Politicas Municipais
de Educacdao Ambiental (PMEASs) “que, através dos Grupos Intersetoriais de Educacdo
Ambiental (GIEAs), trabalham diversos programas visando o desenvolvimento com
sustentabilidade no territorio do consércio” (CIMVI, 2023f, p. 21).

O programa “Vale Plantar” busca recuperar areas degradadas, tanto publicas
como privadas, nos 13 municipios consorciados que usufruem dos servidos servicos de
licenciamento ambiental, como consequéncia deste servi¢co, ha o apoio na efetivacao
das politicas de educacdao ambiental municipais (Parque Girassol, 2023b).

O “Vale Planejar” enfatiza o desenvolvimento urbano adequado para minimizar
riscos, especialmente devido a localizacdo geografica dos municipios consorciados,
que é propensa a eventos climaticos extremos (CIMVI, 2023f, p.23).

De igual modo, o Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai nao apenas
esta relacionado com a preservacao do meio ambiente, busca preservar a cultura
local, como por exemplo, com o programa “Vale proteger - patriménio cultural”. O
objetivo deste programa é valorizar “o turismo regional no Vale Europeu Catarinense,
por meio da seguranca e do cuidado com todos os profissionais do setor e os turistas”

(Vale Muito Proteger, 2023) que visitam esta regido.
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Dessa maneira, aqueles que possuirem a identificacdo do selo “Vale muito
proteger” sinalizam para os turistas que o empreendimento segue os protocolos e
decretos de seguranca sanitaria estaduais e federais (Vale Muito Proteger, 2023).

Outro programa interligado com a questao cultural e turistica € o “Vale muito
- maravilhas do Vale Europeu” (Parque Girassol, 2023a). Aplicado aos alunos do
quarto ano nas escolas dos municipios consorciados, tem a finalidade de promover a
sensibilizacao nas criancas a partir das tematicas do turismo e meio ambiente.

O programa busca além de divulgar os atrativos turisticos locais e regionais,
conservar e valorizar a cultura local, bem como, conscientizar sobre a importancia
da sustentabilidade, principalmente, do Turismo Sustentavel. A partir dos alunos,
a intencdo também é incentivar os familiares e amigos dos alunos para que essas
informacdes sejam difundidas (CIMVI, 2021b, p. 10).

Por fim, o ultimo programa que é destacado pelo CIMVI é o “Vale preservar”.
Com a finalidade de preservar as memorias, o saber-fazer das diferentes culturas
dos municipios consorciados, o programa busca fomentar as politicas publicas e o
desenvolvimento regional.

Pode-se citar a criagdo de rotas que envolvem o patriménio cultural regional
(circuito Vale Europeu Catarinense para o cicloturismo e caminhante) e auxilia na
preservacdo do saber-fazer, integrando nestas rotas artesdes locais (CIMVI, 2023d).

Outra acdo importante € a “criacao de planos municipais de cultura e do livro,
leitura, literatura e bibliotecas, assim como os planos museolégicos, auxiliam os
gestores municipais na tomada de decisdes e garantem a continuidade das ac¢des
estabelecidas nos mesmos” (CIMVI, 2023a).

Esses programas, interligados e inovadores, destacam o CIMVI como um
agente transformador no desenvolvimento sustentavel do Médio Vale do Itajai,
inspirando outras regides a seguirem o mesmo caminho. Inclusive, destaca-se que
a sustentabilidade € o pilar central do consorcio, e permeia todas as suas acdes e

Sservigos.
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Com o objetivo de exemplificar como um consércio publico pode modificar
positivamente uma regido, e neste trabalho, com o propdsito de apresentar a
sustentabilidade na pratica, na proxima secdo, sera apresentada a gestdo e o

gerenciamento de residuos soélidos urbanos realizado pelo CIMVI.

4 GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
NO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI: UM
EXEMPLO CONCRETO DE SUSTENTABILIDADE

Com o objetivo de reaproveitar os residuos em sua totalidade, e nao prejudicar
a natureza, o Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai, se destaca no cenario
nacional, possuindo em sua estrutura dois Centros de Valorizacdo de Residuos,
nomeado CVR1 e CVR2.
Tal gestdo é essencial para a preservacao do meio ambiente, isso porque,
uma ma gestao do meio ambiente traz impactos negativos para toda
a sociedade: acarreta o desperdicio de importantes recursos e uma
heranca danosa para as proximas geracdes que, além de conviver com
os elevados indices de polui¢do, também arcara com o aumento nos
gastos com saude. Os efeitos da degradacao ambiental causada pela
disposicdo inadequada dos residuos solidos, por exemplo, produzem
graves impactos ambientais, pois a decomposicdo dos materiais gera
substancias téxicas que contaminam diretamente o solo, as aguas
superficiais e subterréneas, o ar e, consequentemente, as pessoas.
Os efeitos ndo sao controlaveis e, com o passar dos anos, apresentam

custos econdmicos cada vez mais elevados para ado¢dao de medidas de
controle e remediacdo (Moura; Roma; Saccaro, 2016, p. 41/42).

Diante dos desafios advindos da geracdo de residuos sélidos urbanos, nao
apenas pela quantidade produzida, mas também por causa da evolug¢ao tecnolégica
que modificou ou criou géneros de residuos, a utilizacdo da tecnologia em prol da
preservacdao do meio ambiente é essencial. Isso porque, a forma de destinacao
final adotada majoritariamente no Brasil, por meio de aterros sanitarios, em algum

momento nado ird suprir as demandas da sociedade.
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Apos a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio de
uma iniciativa da Associacdao dos Municipios do Vale Europeu (AMVE), buscou-se uma
alternativa de gestao e gerenciamento de residuos sélidos urbanos, ja que “os aterros
tém uma vida util limitada, alto custo de implanta¢do e manutencdo, e ndo geram
retorno financeiro ou economia” (Takona Engenharia e Consultoria Itda, 2010, p. 2).

Dessa maneira, na busca de solucdes desta controvérsia e para efetivara PNRS, a
AMVE realizou um estudo para verificar qual seria alternativa caberia para ser aplicada
aos municipios da Associacdao. Como resultado, buscou-se

parcerias entre iniciativas da Alemanha e municipios da AMMVIX
para viabilizar estudos técnicos regionais no intuito de viabilizar
processamento térmico por biodigestores da fra¢do organica dos
Residuos Solidos Urbanos. Uma proposta construida num territério de
cerca de um milhdo de habitantes e pautada em financiamento publico
diretamente. Apesar de apresentar indicadores técnicos robustos,
acabou por nao ser concretizada pela indisposicdo de recursos
financeiros e desisténcia de municipios maiores como Blumenau,

Brusque e Gaspar em detrimento dos demais municipios de menor
porte em sua ampla maioria (CIMVI, 2021¢, p. 15).

Diante da ndo concretizacao por diversas adversidades, em 2016, o territdrio
foi redesenhado para que a Politica Nacional de Residuos Sélidos fosse concretizada
e implementada no ambito dos municipios pertencentes ao Consoércio Publico
Intermunicipal do Médio Vale do Itajai (CIMVI, 2021¢, p. 15).

Para que fosse possivel a aplicagdo da PNRS, no ambito do poder publico,
buscou-se padronizar procedimentos e praticas na gestdo e gerenciamento de residuos
solidos urbanos na esfera intermunicipal, tanto qualitativos, como quantitativos. Como
resultado, houve o “aproveitamento econdmico dos residuos e diminui¢do de custos
pela otimizacdo dos processos feitos de forma compartilhada no ambito do Consoércio
Publico intermunicipal” (CIMVI, 2021¢, p. 15).

Dentre os procedimentos adotados, destaca-se a coleta seletiva e a coleta

convencional de residuos sélidos urbanos. Para a coleta seletiva, houve a criacdo do

X Atualmente nomeada como AMVE.
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Centro de Valorizacao de Residuos 1 (CVR1), em funcionamento desde 2019, é operada
pela Cooperativa de Trabalho Intermunicipal de Reciclagem (APRI)*. Neste Centro de
Valorizacdo € realizada a triagem dos residuos sélidos urbanos recebidos da coleta
seletiva.

No tocante a coleta convencional, atualmente é realizada com a destinacao
para o aterro sanitario localizado na sede do CIMVI. No entanto, esta em construcdo o
Centro de Valorizacdo de Residuos 2 (CVR2)X, um projeto para a “triagem de residuos
que tem sua destina¢dao ao aterro sanitario intermunicipal, separando subprodutos
para aproveitamento e transformacao técnica em novos produtos economicamente
viaveis” (CIMVI, 2021c¢, p. 15).

Isto €, a CVR2 ira operar uma usina de geracdo de energia elétrica e central de
producdo de termoplasticos a partir da utilizacdo de residuos sdélidos urbanos. Assim,
havera a priorizacdo da “geracao de energia elétrica pela queima do gas metano
gerado da fracao organica pelo processamento em biodigestores, de termoplasticos
pela fracdo plastica e rejeitos secos e pela compostagem da massa derivada da
biodigestao” (CIMVI, 2021c¢, p. 15).

Dentre os objetivos do projeto, destaca-se a busca pelo aproveitamento maximo
dos residuos e rejeitos, que além de diminuir o volume que é destinado ao aterro
sanitario, buscara a utilizacao de residuos e rejeitos que ja se encontram no aterro
sanitario do consorcio, viabilizando o procedimento conhecido como “mineracao de
aterro”(CIMVI, 2021c¢, p. 31).

Além de viabilizar o tratamento de residuos e rejeitos adequadamente, traz
economicidade ao CIMVI e aos municipios consorciados no tocante “a aquisicdo de
energia elétrica e de produtos oriundos do processo de transformacdo dos residuos e
rejeitos da coleta seletiva em termoplasticos” (CIMVI, 2021¢, p. 31).

De igual modo, € possivel que gradualmente o consércio e 0os municipios

consorciados ampliem e inovem as estruturas atuais existentes, tendo a possibilidade

X Houve mudanca de nome, inicialmente era nomeada como Associacdo Participativa RECICLE Indaial, no entanto
optaram por permanecer com a sigla.

X Este projeto teve base na Usina de Processamento de Residuos de Sdo Bento do Sul, operada pelo SAMAE do
municipio.
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de recolher os efluentes dos sistemas de tratamento sanitarios, além de rejeitos
organicosdeoutrasatividades compativeis, “proporcionando seuadequadotratamento
e viabilizando sua utilizacdo para a producdo de energia elétrica, juntamente ao
chorume, uma iniciativa para a comercializacdo do sequestro de carbono [...] bem
como os oriundos da politica reversa” (CIMVI, 2021c, p. 32).

Dessa maneira, a linha de producdo da usina ocorrera da seguinte forma:

Figura 1 - Esquematico demonstrativo da linha de producao

T T A com valor agregado
Triagem de residuos
RSU | comvalor agregado | | -

_I_ Transformacio em produtos
Fragiio Sintética termoplésticos (20 ton/dia)
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hd ATERRO
CVR2 (excedente de
sintéticos)

com valor agregado

Fonte: CIMVI, 2021¢, p. 52

Dentre asvantagensdessausinade processamento etransformac¢ao deresiduos,
destacam-se os aspectos econémicas, ambientais e sociais. No tocante aos “aspectos
ambientais a usina apresenta baixo potencial poluidor uma vez que o processo nao
produz efluentes liquidos, os residuos sélidos gerados sao de baixo/nulo potencial
poluidor, assim como as emissdes de gases e vapores” (CIMVI, 2021c, p. 56).

Dessa maneira, a CVR2 sera autossustentavel, ainda que, minimamente,
produzira rejeitos que serao destinados ao aterro sanitario, se apresenta como uma
possivel solu¢do para a produc¢ao desenfreada de residuos.

O desenvolvimento da segunda Central de Valorizacao de Residuos é essencial
diante da quantidade de residuos produzidos pelos municipios consorciados. Isso
porque, ha um aumento no numero de municipios consorciados e uma progressao na

geracao de residuos sélidos urbanos, veja-se:
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Figura 2 - Evolucdo de residuos em toneladas depositados no aterro sanitario entre

2016 e 2023
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Fonte: CIMVI, 2023c

De fato, o aumento da destinacdo final ao aterro sanitario ocorre ndao apenas
pelo aumento na produc¢ao de residuos pela populagdao, mas também pelo aumento

de municipios que encaminham seus residuos solidos urbanos para o aterro sanitario.

Figura 3 - Evolucao de residuos depositados no aterro sanitario entre 2016 e 2023
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Fonte: Adaptado de dados oriundos do CIMVI, 2023c

No ano de 2016, o aterro sanitario recebia rejeitos dos municipios de Apiuna,
Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio

e Timbd. Em 2017, passou a receber de Botuvera, Luiz Alves e Massaranduba. Em
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2018, Ilhota passou a encaminhar seus rejeitos, ja em 2020 foi a vez de Guabiruba.
Ainda, em 2022, o municipio de Ituporanga passou a dispor seus rejeitos no aterro
sanitario. Por fim, os municipios de Corupa e Guaramirim também passaram a dispor
seus residuos no més de abril de 2023.

Entretanto, a gestdo e o gerenciamento de residuos soélidos urbanos esta
para além da destinacdo final. Assim, iniciativas entre o setor publico e privado sao
essenciais para a efetivacdo da sustentabilidade, especificamente, para a gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos urbanos.

Dessa maneira, diante do aumento dos residuos sélidos urbanos encaminhados
para o aterro sanitario localizado em Timbd, sua vida util a cada ano esta diminuindo;
por este motivo, o Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai, como visto
anteriormente, atua em diversos frontes, como com a Educa¢do Ambiental, que tem
como um dos seus objetivos evitar a gera¢ao de residuos.

A Educacdao Ambiental é uma das principais areas exploradas pelo consorcio.
Isso porque, é por meio dela que acontece a mudanca do pensamento de uma cultura,
e neste caso, em busca de uma cultura que preserve o meio ambiente, por meio da
valorizacdo dos residuos sélidos urbanos.

Assim, novamente, apresenta-se a necessidade de coopera¢do entre todos
0os setores da sociedades, isso porque, nos municipios consorciados, 0S grupos
intersetoriais, interligam a Educacdao Ambiental com as empresas, ONGs e a individuos
da sociedade civil que gostariam de fazer parte desse movimento.

Neste sentido, observa-se duas principais frentes de gestao e gerenciamento de
residuos solidos urbanos, tendo a participacdao do setor publico, privado e sociedade
civil: a primeira busca conscientizar a populagao para que ndo produza tantos residuos,
e aoutra, procura conter os danos causados pela geracao dos residuos soélidos urbanos
que, infelizmente, foram produzidos por essa populacao.

Por este motivo, pode-se afirmar que Consércio Intermunicipal do Médio Vale do

Itajai € um mecanismo de prote¢dao do meio ambiente e promocdo de sustentabilidade.
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Isso porque, ndo apenas atua por meio de politicas publicas destinadas a execucdo de
um servi¢o publico especifico como a coleta de residuos, mas sim, busca a participacao
detodasociedadecivil e setor privado paraque se concretize a protecdo ecologicamente
equilibrada do meio ambiente, contribuindo para promover a educa¢dao ambiental, a
valorizacao dos residuos, a seguranca sanitaria, os direitos humanos e a preservacao

do patrimonio cultural.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A producdo de residuos acompanha o ser humano por toda a sua histéria,
por isso, a gestao eficiente de residuos sélidos urbanos é uma preocupacao global,
especialmente em face dos desafios ambientais e da necessidade de conciliar o
desenvolvimento socioeconémico com a preservacdao ambiental.

Nesse contexto, no estudo de mecanismos de concretizacdo da protecdo
ambiental, surgiu a necessidade de compreender como 0s consorcios publicos
intermunicipais, poderiam catalisar a efetividade da sustentabilidade por meio da
gestao e gerenciamento de residuos solidos urbanos.

No Brasil, verificou-se que o federalismo cooperativo no Brasil oportuniza um
cenario propicio para a formacdo e operacdo dos consorcios publicos, permite uma
reparticdo de competéncias que beneficia diretamente a sociedade.

A cooperac¢do intermunicipal, nesse contexto, emerge como uma estratégia
indispensavel para superar os desafios econdmicos, técnicos e administrativos que
0S municipios enfrentam, inclusive, a gestdao e gerenciamento de residuos solidos
urbanos, que é de competéncia municipal.

O manejo de residuos sélidos urbanos é complexo, demanda de capacidade
operacional e tecnoldgica, que por vezes o municipio ndo as tem. A analise do CIMVI
evidencia que a gestdao compartilhada ndo apenas facilita a execucdo de politicas

publicas com maior eficiéncia, mas também promove a sustentabilidade. A interacao
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entre os setores publico e privado, incentivada por esse modelo, resulta em uma gestao
mais eficaz e inovadora, capaz de atender as demandas crescentes da populacao.
Assim, a experiéncia do CIMVI pode servir de exemplo para todas as regides
brasileiras, uma vez que demonstra que a unido de municipios em consorcios publicos
é uma alternativa eficiente para promover a sustentabilidade, e especificamente, a

gestdo e o gerenciamento de residuos solidos urbanos.
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