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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar quais sdo os fatores que restringem ou estimulam a
utilizagdo dos juros sobre capital préprio (JCP) como estratégia de retorno das cooperativas
agropecuarias. Para tanto, empregou-se o método de pesquisa qualitativa basica com uso de entrevistas,
conduzidas por meio de roteiros semiestruturados, e com a analise baseada na técnica de template. A
amostra foi composta por doze entrevistados inseridos em cooperativas. Por meio da percep¢ao dos
mesmos, observou-se que os principais fatores que restringem a utilizagdo da estratégia de retorno dos
JCP pelas cooperativas agropecuarias sdo: a incidéncia da tributacdo; resisténcia em utilizar estratégia
de retorno sob o capital; dificuldade de compreensdo dos cooperados; possivel falta de conhecimento
de gestores e contadores; e, a preferéncia por captar recursos de terceiros. Apesar dos fatores restritivos,
a estratégia de JCP pode ser compreendida como uma forma de incentivar a capitalizacdo nas sociedades
cooperativas.

Palavras-chave; Estratégias de retorno; Capital; Estrutura de capital

ABSTRACT

The present research aims to analyze what are the factors that restrict or stimulate the use of interest
on own capital (JCP) as a return strategy for agricultural cooperatives. For this, the basic qualitative
research method was used with the use of interviews, conducted through semi-structured scripts, and
with the analysis based on the template technique. The sample consisted of twelve respondents working
in cooperatives. Through their perception, it was observed that the main factors that restrict the use of
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the JCP return strategy by agricultural cooperatives are: the incidence of taxation; resistance to using
return strategy under capital; difficulty in understanding the members; possible lack of knowledge of
managers and accountants; and, the preference for raising funds from third parties. Despite the
restrictive factors, the JCP strategy can be understood as a way to encourage capitalization in cooperative
societies.

Keywords: Return strategies; Capital; Capital structure

1 INTRODUCAO

As sociedades cooperativas sdo arranjos organizacionais alternativos, que
buscam possibilitar a insercdo de agentes econdmicos individuais no mercado, por
meio da acdo coletiva, permitindo ganhos de escala e escopo, eliminando
intermediarios econdmicos, a fim de maximizar o retorno para os seus integrantes.
O ramo agropecuario € o ramo com mais cooperativas no Brasil, em 2018,
representavam 23,6% (1.613 cooperativas) do total de cooperativas brasileiras,
com mais de 1 milhdo de cooperados e com gera¢ao de renda para mais de 200
mil pessoas (Organiza¢ao das Cooperativas Brasileiras - OCB, 2019).

No intuito de manter sua autonomia, expandir seus negdcios e proporcionar
beneficios e retornos aos seus cooperados e ao ambiente em que atua, as
cooperativas necessitam de capital; esse capital pode ser advindo do capital social
por meio da aquisicdo de cotas, de recursos préprios da cooperativa (capital
fundacional e destinacdo estatutaria) e de capital de terceiros (Schneider, 2012).
No que tange o capital social, esses sao advindos de pessoas que se associam a
cooperativa por meio da aquisicao de cotas de capital, o que proporciona direitos
de controle residual e de retorno residual ao cooperado (Hansmann, 1996).

Em tais sociedades, o retorno econémico distribuidos aos proprietarios €
proporcional as opera¢fes que o mesmo mantém com a cooperativa, e ndo ao
capital social adquirido, conforme definido pela Lei n°® 5.764/1971. O terceiro
principio cooperativo, de participacdo econdmica dos cooperados, evidencia que a
atuacdo do cooperado na cooperativa ocorre sob duas perspectivas, do usuario e
do proprietario (Zylbersztajn, 2002; Feng, 2010; Boland & Barton, 2013; Londero,

Figari, Ferraz & Bortoleto ,2019). Ambas as possibilidades de retorno, por usuario
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ou proprietario, sdo baseadas nas transacdes realizadas entre os cooperados e a
cooperativa, para fins de distribuicdo e ndo em funcdo das cotas de capital
(International Cooperative Alliance - ICA, 2020). Assim, o cooperado pode ndo ser
incentivado a realizar novos aportes de capital nas cooperativas, uma vez que nao
recebe remuneracdo para isso. Nesse contexto, os juros sobre capital préprio,
surge como uma forma de buscar a estrutura de capital adequada e incentivar a
manutencdo ou aporte de capital pelos proprietarios.

Na atuacdo do cooperado sob a perspectiva de usuario é possivel observar
0s seguintes direitos de retorno residual para as cooperativas agropecuarias:
pagamento de precos mais elevados do que os praticado ao mercado, aos
produtos vendidos e entregues pelos cooperados a cooperativa, politicas de
desconto em insumos que sdo fornecidos pelas cooperativas para seus
cooperados (Barton et al., 2011), e beneficios relacionados aos programas e
assisténcias (Bialoskorski Neto, 2012), como assisténcia técnica, assisténcia social
e assisténcia educacional.

No que tange a atuacdo do cooperado sob a perspectiva do proprietario
(investidor), se assemelha as organizac¢des de finalidade lucrativa, em que o ‘lucro’
é tido como a forma de maximizacdo de riqueza ao investidor (Guerreiro, Frezatti,
Lopes & Pereira, 2005). Dessa forma, o direito de retorno residual as cooperativas
ocorre por meio da distribuicdo de excedentes liquidos (sobras), que podem ser
destinadas aos cooperados respeitando as previsdes legais, e por meio do
pagamento de juros sobre o capital (Schneider, 2012).

Nas cooperativas JCP correspondem a uma taxa definida de remuneracao do
capital investido. As cooperativas determinam o JCP podendo atingir o valor
maximo de 12% do capital integralizado, essa taxa € limitada por meio da Lei n°
5.764/71. De acordo com Schneider (2012) essa limitacao € uma das caracteristicas
que, provavelmente, mais diferencia o sistema cooperativo do sistema capitalista.

A estratégia de JCP pode incentivar a integralizacdo de capital na cooperativa

ou a manutencdo do capital na mesma, afinal, mesmo quando o cooperado reduz
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sua participacdo econdmica ainda tera beneficios na cooperativa por manter o
capital na organizac¢ao. Para Schneider (2012), o pagamento de JCP € uma politica
de remuneracdo atraente aos cooperados de modo que os incentive a manter o
seu investimento na cooperativa e, ndo, em outra empresa de capital concorrente.
Contudo, o numero de cooperativas que recorrem a essa estratégia é reduzido,
devido a fatores que restringem sua utilizagao.

A estratégia de remunera¢ao com base no JCP, é comum também nas demais
empresas de capitais. Segundo a Lei n°® 9.249/95, no que tange a tributacao, ha a
incidéncia de imposto de renda retido na fonte para pessoa juridica ou fisica. Outro
ponto mencionado por Libonati, Lagioia e Maciel (2008) corresponde ao efeito
fiscal da pratica, que quando comparada com a distribuicdo de dividendos, os juros
sobre capital proprio é mais vantajoso.

Santos e Araujo (2005) analisaram o efeito da estratégia de JCP no Patriménio
Liquido das empresas inseridas no setor de papel e celulose, e constataram que
do ano de 1999 ao ano de 2003, que as empresas poderiam ter apresentado um
Patriménio Liquido em mais 329 milhdes de reais. Ferreira e Onzi (2006)
identificaram o JCP como uma estratégia mais econémica.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo analisar quais sao os fatores
que restringem ou estimulam a utilizacdo dos juros sobre capital préprio como
estratégia de retorno das cooperativas agropecuarias. Para tanto, utilizou-se o
método de pesquisa qualitativa basica com uso de entrevistas, conduzidas por
meio de roteiros semiestruturados, construido a partir da fundamentacao tedrica
e informacdes empiricas obtidas nas demonstra¢cfes contabeis das cooperativas
agropecuarias presentes no ranking das 400 Maiores e Melhores Empresas do
Agronegocio do Brasil da Revista Exame. A amostra foi composta por 12
entrevistados, sendo 1 representante do movimento cooperativista, 8 contadores
de cooperativas agropecuarias, 1 diretor executivo de cooperativa e 2 auditores
externos. Para a analise das entrevistas foi utilizada a técnica de template proposta

por King (2012), com auxilio do software NVIVO 12.
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Por meio da pesquisa realizada, objetiva-se contribuicbes de ambito tedrico
e pratico. A contribuicdo tedrica consiste na discussao das estratégias de retorno
proporcionados pelas cooperativas aos cooperados, mais especificamente, de JCP
em cooperativas agropecuarias, explorando suas vantagens e desvantagens em
organizacdes cujo retorno principal nao é baseado no capital. No ambito pratico,
por meio da identificacdo dos fatores restritivos ou impulsionadores. Por meio da
analises dos resultados, destaca-se os seguintes fatores impulsionadores:
incentivo a aporte de capital; rendimento de forma direta ao capital investido. Ja
no que tange os fatores restritivos, destaca-se os seguintes: incidéncia de
tributacdo; desconhecimento do cooperado da forma de retorno; e resultados
baixos ou insuficientes. Espera-se gerar subsidios para que os oOrgdos de
representacdo cooperativista e Orgdos normatizadores possam propor
mecanismos de incentivo para que tal pratica seja possivel por tais sociedades,
desde que observada sua vantagem para os cooperados e a sustentabilidade da
cooperativa.

O artigo esta estruturado em cinco secdes, apoOs esta introduc¢do tem-se o
referencial tedrico, o detalhamento da metodologia utilizada, os resultados e

discussdes e, por fim, as conclusdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Caracteristicas das sociedades cooperativas

O movimento cooperativo esta baseado em valores e principios cooperativos
adotados pela ICA desde 1995. Os valores em que as cooperativas se baseiam sao
“autoajuda, autorresponsabilidade, democracia, igualdade, equidade e
solidariedade” (ICA, 2020, ndo p., traducdo nossa). Ja os “principios cooperativos
sao diretrizes pelas quais as cooperativas colocam os seus valores em pratica” (ICA,

2020, nao p., traducdo nossa), sao eles: adesdao voluntaria e aberta, controle
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democratico dos membros, participacdo econdmica dos membros, autonomia e
independéncia, educacdo, formac¢ao e informacdo, intercooperacao e, por fim,
interesse na comunidade (ICA, 2020).

Ademais, as cooperativas brasileiras encontram-se divididas em sete ramos,
sao eles: agropecuario, consumo, crédito, infraestrutura, trabalho, produtos de
bens e servicos, saude e transporte (OCB, 2019, p. 117), sendo o ramo agropecuario
0 mais representativo, onde, em 2018, era composto por 1.613 cooperativas,
representando 23,6% do total de cooperativas brasileiras. AOCB (2019) aponta que,
em 2018, a ramo agropecuario faturou 167,2 bilh6es de reais, resultando em
sobras do exercicio de 8,8 bilhdes de reais. Além disso, ainda de acordo com a OCB,
as cooperativas agropecuarias exportaram 6,16 bilhdes de ddlares para paises
como China, Estados Unidos, Emirados Arabes e Alemanha.

As cooperativas agropecuarias obtiveram uma participacdo significativa no
Produto Interno Bruto (PIB); em 2019, representaram 21,4% do PIB brasileiro,
obtendo um crescimento de 3,81% em relacdao ao ano anterior (Centro de Estudos
Avancados em economia aplicada - CEPEA ESALQ/USP, 2020). Assim, observa-se a
relevancia do cooperativismo agropecuario na economia brasileira e a importancia
econdmica das cooperativas aos produtores rurais associados.

Além da relevancia econbmica, as cooperativas também sao relevantes no
ambito social. Segundo Ferreira & Braga (2004), em muitas regides, as cooperativas
agropecuarias representam uma das escassas possibilidades de agregacao de
valor a producado rural, possibilitando a insercdo de pequenos e médios produtores
no mercado tanto nacional como internacional.

Em consonancia, Bialoskorski Neto (2012) menciona que as sociedades
cooperativas nao surgiram apenas com finalidade econdmica, mas também
surgem com finalidade social, baseado no sétimo principio, de interesse na
comunidade. Todavia, ressalta-se que as cooperativas necessitam se manter
competitivas no mercado para a sua continuidade e sustentabilidade, além de

atingir todos os seus fins. Para tanto, verificou-se no ranking das 400 Maiores e
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Melhores Empresas do Agronegocio do Brasil da Revista Exame, na ultima edicdo
da revista publicada em 2019, a presenca de 66 cooperativas agropecuarias, o que
corresponde a 16,5% das empresas do ranking. Assim, é possivel observar a
participacdo econdmica e competitiva das cooperativas agropecuarias no mercado
brasileiro.

Bialoskorski Neto (2004) aponta que, semelhante as empresas de capital, as
sociedades cooperativas necessitam de capital para financiar sua estrutura e
atividade, entretanto, ressalta que um cooperado ndo ingressa em uma
cooperativa para obter lucros diretos, como nas demais empresas de capital. Uma
das formas de se capitalizar e manter sua autonomia € por meio de suas cotas de
capital, as quais sao adquiridas pelos seus cooperados. Ao adquirirem cotas da
cooperativa os cooperados passam a ter o direito ao excedente operacional, de
modo que o retorno ocorre proporcionalmente a sua participacdo na cooperativa,
de acordo com as transacdes realizadas com a cooperativa (Schneider, 2012), como
rege o terceiro principio cooperativo de participacdao econémica dos cooperados.

Dessa forma, os cooperados tornam-se membros assiduos na cooperativa,
em que terdo influéncia sobre decisdes estratégicas, acesso a insumos para sua
producdo e possibilidade de venda de seus produtos. Contudo, sua contrapartida
sera justamente garantir a manutencdo do negdcio, se responsabilizando pela
seguridade do capital social da cooperativa (Schneider, 2012).

Desse modo, o cooperado ao ingressar em uma cooperativa, assume a figura
de usuario e de investidor (Boland & Barton, 2013), isto &, além de ter o direito do
retorno residual como investidor também possui o direito como usuario, que passa
a se beneficiar proporcionalmente as transacdes realizadas com a cooperativa
(Chaddad & lliopoulos, 2013). Assim, verifica-se a necessidade do cooperado
exercer o seu direito de usuario, para que “tenha direito ao residuo operacional,
uma vez que esse sera distribuido com base na sua interacdo econémica com a

cooperativa.” (Londero et al., 2019, p. 5).
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O cooperado como usuario deseja adquirir insumos com 0s menores precos,
assim como vender seus produtos com 0s maiores precos, em contrapartida, o
interesse do cooperado enquanto investidor é o de receber o excedente liquido da
cooperativa, em uma perspectiva de que quanto maior melhor (Boland & Barton,
2013). Adicionalmente, Feng (2010) menciona que como usuario o cooperado
deseja qualidade nos produtos adquiridos e servicos prestados pela cooperativa,
enquanto o cooperado como investidor estd interessado na seguranca e
rentabilidade. Dessa forma, evidencia-se que pode existir conflito de interesse
entre a atuacdo do cooperado como usuario e como investidor (Boland & Barton,

2013).

2.2 Alternativas de retorno para os cooperados e o Juros sobre Capital Préprio

Assim, as cooperativas agropecuarias podem escolher entre sete possiveis
estratégias de retorno aos seus cooperados: (1) o pagamento de precos mais
elevados do que os praticados no mercado aos produtos vendido pelos
cooperados a cooperativa, (2) politicas de desconto em insumos que sao
fornecidos pelas cooperativas para seus cooperados (Barton, Boland, Chaddad &
Eldon, 2011), e beneficios relacionados aos programas e assisténcias (Bialoskorskil
Neto, 2012), como (3) assisténcia técnica, (4) assisténcia social e (5) assisténcia
educacional, (6) sobras e (7) juros sobre capital proprio (Bialoskorski Neto, 2012;
Schneider, 2012; Londero et al., 2019). Sendo que os dois primeiros retornos
correspondem a retornos sob a perspectiva do cooperado como usuario da
cooperativa (fornecedor e cliente, respectivamente), e os demais sdo retornos
proporcionados ao cooperado como investidor.

A sexta estratégia de retorno corresponde a distribuicdo de excedentes
liquidos, similar as organizacdes de finalidade lucrativa as cooperativas
apresentam sobras. Apesar de serem organiza¢fes sem fins lucrativas, as sobras

sao possiveis de serem destinadas aos cooperados, pois sao proporcionais as
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atividades do cooperado e ndo ao capital, por razdao possuem previsdes legais
especificas (Schneider, 2012). O inciso VIII, artigo 4° da Lei n® 5.764/71 aborda sobre
a distribuicdo das sobras de maneira proporcional as operacdes realizadas pelo
cooperado, 0 que esta em consonancia com principio cooperativo de participacao
econdmica dos cooperados.

De acordo com Schneider (2012) as sobras podem ser vistas como uma
recompensa paga aos cooperados por possiveis cobrang¢as demasiadas
relacionada as operac¢des envolvendo os cooperados, ou valores depreciados pago
aos cooperados em suas transacdes. Dessa forma, € necessario que a divisao dos
excedentes respeite a proporcionalidade das transacfes e operacdes de cada
associado. Geralmente, uma porcdo das sobras geradas sao incorporadas no
capital, com intuito de garantir a sustentabilidade econdmica e financeira da
cooperativa, ja que os cooperados ndo possuem beneficios diretos em funcdo do
capital por meio da estratégia de sobras e podem ndo observar vantagens em
realizar incorporacdo de forma espontanea.

Nesse sentido, os juros sobre o capital proprio (JCP) pode ser visto como uma
solucdo para que a cooperativa obtenha recursos dos cooperados de forma
espontanea. O JCP é um retorno previsto no inciso 3°, artigo 24, da Lei n® 5.764/71.
Essa estratégia de retorno difere da distribuicdo de sobras liquidas no final do
periodo, uma vez que esta baseada no capital investido e ndo no volume de
participacao econémica do cooperado. O JCP, segundo a legisla¢do, possui o intuito
de provocar um rendimento de forma direta ao capital investido pelo associado
em termos monetarios. Contudo, a legislacao estabelece um limite maximo de 12%
ao ano de JCP pagos a cada cooperado pelo capital integralizado. De acordo com
Schneider (2012) essa limitacdao é uma das caracteristicas que mais diferencia o
sistema cooperativo das demais empresas de capital. Cabe destacar, que a pratica
de JCP, se trata de uma estratégia de retorno praticada em territorio nacional e no

caso das empresas em geral, ndo ha a limitagdo para utilizacdo de tal pratica. Vale
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destacar, que o montante dos juros pagos, se originam do resultado total da
cooperativa.

No caso das cooperativas, Schneider (2012) menciona que a estratégia de
retorno de JCP pode ser utilizada como uma taxa de atratividade, isto €, como um
incentivo para que o cooperado mantenha o seu capital investido na cooperativa
e, ndo, em uma empresa de capital concorrente (Schneider, 2012; Londero et al.,
2019).

Para Martins (2004), a pratica de remuneracdao com base no JCP, esta
relacionado com a tentativa de minimizar os impactos gerados com a extin¢do da
correcao monetaria de balancos. Nesse sentido, essa pratica torna-se ainda
relevante nas sociedades cooperativas, pois é vedada a correcdao do capital dos
cooperados, assim, o resgate do capital ocorre no seu valor nominal, nao sendo
um incentivo o cooperado manter um alto volume de capital na cooperativa ao
longo dos anos, a menos que a estratégia de JPC seja utilizada.

Em contra ponto, Santos (2007) destaca que ao se optar pela estratégia de
retorno de JCP, deve-se levar em consideracdo a questdao tributaria. Pois quando a
cooperativa decide pela estratégia de distribuicao de JCP, ha a incidéncia de 15%
de imposto de renda retido na fonte nos valores pagos. Por outro lado, cabe
destacar que as sobras também sao passiveis de tributacao na pessoa fisica, o que
pode tornar essa justificativa incoerente para a limitacdo do JCP como estratégia
de retorno.

Por fim, é valido ressaltar a complexidade existente na tomada de decisao
quanto as estratégias de retornos aos cooperados (Kenkel, 2012). Em consonancia,
Bialoskorski Neto, Barroso e Rezende (2012) mencionam que as cooperativas
aderem a estratégias que intermediam o conflito de interesse causado pela
atuacdo do cooperado como usuario e como investidor, o que gera custos altos e
significativos para a cooperativa. De acordo com os autores mencionados, o
cooperado possui influéncia nas decisGes estratégicas da cooperativa, sendo

necessario que as cooperativas administrem essa relacdo e suas politicas internas.
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Ademais, cabe destacar que, muitas vezes, o cooperado (principal) delega ao
conselho de administracdao e/ou aos gestores (agente) o poder de decisao sobre a
cooperativa. Entretanto, nem sempre os interesses dos detentores do direito de
decisao estdo alinhados aos interesses dos proprietarios, ocasionando conflitos de
agéncia (Jensen & Meckling, 1976). Isto é, de acordo com a teoria da agéncia,
conselheiros e/ou gestores podem vir a tomar decisdes no que tange as estratégias
de retorno aos cooperados de acordo com 0sS seus interesses proprios, por
exemplo, privilegiando sobras em detrimento a outras estratégias, afinal mesmo
ambas beneficiando os cooperados, as sobras sdo a métrica do sucesso
empresarial reconhecida pelo mercado. Assim, mesmo que haja vantagens na
utilizacdo da estratégia de JCP e haja o alinhamento com o perfil e necessidades
dos cooperados, é possivel que essa estratégia ndo seja utilizada por representar
decréscimos nas sobras anunciadas, sendo essa uma estratégia ja consolidada no
mercado.

Nas demais empresas de capital, a Lei n° 9.249/95 destaca a pratica de
remuneracdao sobre capital investido por acionistas presentes nas demais
sociedades empresariais. No que tange a tributacdo do JCP, que sdo pagos a pessoa
juridica ou fisica, ha a incidéncia de 15% referente a imposto de renda direto na
fonte. Para pessoas fisicas, a tributacdo ocorre direto na fonte, enquanto para
pessoas juridicas os juros sao considerados receitas financeiras caso a empresa
tenha seus rendimentos tributados com base no Lucro Real, logo, o imposto de
renda retido na fonte sera considerado como antecipacdo de imposto devido no
encerramento do exercicio (Santos, 2007).

Libonati, Lagioia e Maciel (2008) destacam no que tange a analise do efeito
fiscal inerente a pratica do JCP ou distribuicdao de dividendos, a remuneracdo do
Juros sobre Capital Proprio, é a estratégia mais vantajosa quando o pagamento é
realizado para pessoas fisicas.

Santos e Araujo (2005) analisaram o efeito da estratégia de Juros sobre

Capital Proprio no Patriménio Liquido e a tributacdo das empresas do setor de
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papel e celulose. O estudo analisou as empresas do ano de 1999 a 2003, em que a
maioria optou pela distribuicdo de dividendos a remunerag¢dao com base no JCP.
Por meio da analise, os autores concluiram que as empresas poderiam ter
apresentado um Patrimdnio Liquido agregado em mais 329 milhdes de reais, se
utilizassem o JCP.

Em corroboracdo com relacdo a pratica do JCP e distribuicdo de lucros nas
empresas de capitais, Ferreira e Onzi (2006) verificaram, em um caso especifico,
que o JCP se trata de uma estratégia mais econdmica em comparacdo a estratégia
de distribuicdo de lucros. Outro resultado encontrado segundo o estudo realizado
por Santos e Salotti (2008) destaca que a pratica de remunera¢ao com base no JCP,

é mais comum entre companhias abertas quando comparado com as fechadas.

3 METODOLOGIA

Com a finalidade de analisar quais sdao os fatores que restringem ou
estimulam a utilizacdo dos juros sobre capital préprio (JPC) como estratégia de
retorno das cooperativas agropecuarias, aplicou-se o método de pesquisa
qualitativa basica com a realizacdo de entrevistas para coleta de dados.

O presente estudo é parte de uma pesquisa ampla que teve como proposito
analisar o tratamento contabil utilizados nos retornos econdmicos e sociais
gerados pelas cooperativas agropecuarias, discutir suas consequéncias e
limitacOes, bem como propor sugestdes de alternativas de tratamento (Londero,
2020). Nessa pesquisa ampla, foram entrevistados individuos vinculados ao
movimento cooperativista, por meio de cinco roteiros semiestruturados validados
previamente por especialistas e sujeitos a pré-testes. Com o propdsito de explorar
cada uma das estratégias de retorno plausiveis de serem utilizadas pelas
sociedades cooperativas, a pesquisa foi segregada, dando origem ao presente

artigo.
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Ademais, para a constru¢cdo das entrevistas, foi considerada a
fundamentacdo tedrica e as informacdes empiricas obtidas nas demonstracdes
contabeis das cooperativas agropecuarias presentes no ranking das 400 Maiores e
Melhores Empresas do Agronegdcio do Brasil da Revista Exame. Verificou-se que,
em 2015, das 55 cooperativas agropecuarias presentes no ranking, somente 11
cooperativas singulares apresentaram a estratégia de retorno de JCP, evidenciando
0s valores junto a Reserva de Lucros ou no Passivo Circulante. As cooperativas
identificadas, no que tange a utilizacdao do JCP como estratégia de retorno, sao:
Comigo (Parana-PR), CVale (PR), Copacol (PR), Cosuel (Rio Grande do Sul-RS),
Coopavel (PR), Complem (Goias-GO), Coasul (PR), Coopermota (PR), Camnpal (RS),
Holambra (Sdo Paulo-SP) e Selita (RS).

3.1 Instrumento de coleta de dados

A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas, de modo que a presente
pesquisa se classifica como de natureza qualitativa em relacdo ao problema de
pesquisa (Yin, 2016). Assim, a abordagem utilizada possui a compreensao e
entendimento dos proprios significados atribuidos pelos entrevistados, por meio
da escuta significativa das experiéncias e processos cognitivos atribuidos (Brenner,
2006).

O roteiro atribuido as entrevistas foi o semiestruturado, que de acordo com
Godoi e Mattos (2010), consiste em um modelo de entrevista com perguntas
previamente pensadas e formuladas com o intuito de extrair a percepcao dos
entrevistados. Contudo, o método é flexivel e possibilita alteracSes no formato e
na estrutura das perguntas de acordo com o rumo e contexto da entrevista.

Assim, o roteiro de entrevista semiestruturado foi elaborado com esse

objetivo, contendo perguntas conforme exposto no Quadro 1.

RGC, Santa Maria, v. 9, €13, 2022



14 | Juros sobre capital proprio em cooperativas agropecuadrias: a visdo dos cooperativistas

Quadro 1 - Modelo de roteiro semiestruturado utilizado na pesquisa.

Perguntas Fundamentacao

1. O(a) senhor(a) acredita que o cooperado possui
conhecimento sobre os retornos gerados pela
cooperativa?

2. O(a) senhor(a) acredita que a contabilidade Londero (2020), Bialoskorski Neto (2012),
tradicional é adequada para demonstrar os retornos | Bialoskorski Neto, Barroso e Rezende (2012),
econdmicos e sociais gerados pela cooperativa? Schneider (2012)

3. O(a) senhor(a) acredita que a pratica dos Juros
sobre Capital Préprio, € uma estratégia de retorno
relevante dentro de uma cooperativa?

4. Mesmo sendo uma opgdo da cooperativa, o
retorno oferecido na figura de Juros sobre o Capital Evidéncias empiricas da amostra da Melhores
Préprio ainda é pouco utilizado entre as & Maiores

cooperativas, por qué?

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Dependendo do publico-alvo da entrevista, as questdes do roteiro foram
reestruturadas, mas mantiveram o direcionamento inicial. Na presente pesquisa,
0 numero de entrevistados nao foi determinado a priori, utilizando-se o principio
da saturacdo, ou seja, as entrevistas foram conduzidas até que se compreendeu
gue se obteve um nivel adequado de dados e informacgdes, suficientes para que o
pesquisador tivesse seguranca para conduzir a analise, conforme a estratégia de

saturacao (Godoi & Mattos, 2010).

3.2 Entrevistados

A amostra de entrevistados ocorreu por sele¢do intencional, conforme
exposto por Yin (2006) esse tipo de selecdao justifica-se quando o objetivo €
encontrar entrevistados que possibilitem dados mais relevantes, completos e
robustos.

Ademais, utilizou-se a técnica de bola de neve, em que foi iniciado um
contato com o publico de interesse e, na sequéncia, os demais entrevistados foram

selecionados com a indica¢ao do entrevistado anterior e parametros previamente
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definidos. A amostra foi composta por 12 entrevistados, contemplando os
seguintes grupos: (a) 1 representante do movimento cooperativista, (b) 8
contadores de cooperativas, (c) 1 presidente ou diretor executivo de cooperativa,
(d) 2 auditores externos.

Todas as entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas. Os audios
das entrevistas e suas transcri¢des serdao armazenados pelo periodo de trés anos,
como dados dos pesquisadores. Ademais, todos os entrevistados assinaram um

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido liberando a utilizacdo dos relatos para

a pesquisa.

No Quadro 2 consta a identificacdo dos entrevistados, a que grupo o

entrevistado pertence e a data em que foi realizada a entrevista.

Quadro 2 - Identificacdo dos entrevistados, grupo pertencente, regido e data da

entrevista.

Identificacao Grupos Regido Data
Entrevistado 1 Contador Rio Grande do Sul 09/11/2017
Entrevistado 2 Contador Rio Grande do Sul 25/01/2018
Entrevistado 3 Auditor Externo Rio Grande do Sul 01/03/2018
Entrevistado 4 Contador Rio Grande do Sul 22/05/2018
Entrevistado 5 Contador Rio Grande do Sul 07/06/2018
Entrevistado 6 Contador Rio Grande do Sul 15/09/2018
Entrevistado 7 Representante do Movimento Cooperativista Rio Grande do Sul 28/09/2018
Entrevistado 8 Contador Rio Grande do Sul 15/02/2019
Entrevistado 9 Contador Rio Grande do Sul 21/03/2019
Entrevistado 10 Contador Bahia 22/04/2019
Entrevistado 11 Auditor Externo Rio Grande do Sul 08/05/2019
Entrevistado 12 Diretor Executivo Rio Grande do Sul 15/09/2019

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

Assim, destaca-se que os 12 entrevistados foram pertencentes a quatro

grupos de especialidades, as entrevistas foram realizadas entre as datas
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09/11/2017 e 15/09/2019. As entrevistas foram transcritas por terceiros para
manter sua neutralidade e garantir que ndo ocorra possiveis contaminac¢des
durante o processo. Vale destacar que, dos entrevistados, os seguintes integram
cooperativas que utilizam o Juros sobre Capital como estratégia de retorno:
Entrevistado 1, entrevistado 3, entrevistado 4, entrevistado 6, entrevistado 7,

entrevistado 10, entrevistado 11 e entrevistado 12.

3.3 Técnicas de analise de dados

A analise das entrevistas € baseada na perspectiva da interacdo, cuja analise
é focada na fala do respondente e interpretacdo do fenomeno pelo pesquisador,
com esséncia subjetiva (Alassutari, 1995). Para analise da perspectiva baseada na
interacdo foi aplicado o método proposto por Tesch (1990), que indica dez
processos e praticas para a analise qualitativa, que basicamente consiste na
padronizacdo e categorizacdo das evidencias, comparacdo e confrontacdo dos
relatos e dados, reflexdo dos pesquisadores sobre os processos anteriores e
construcdo das analises e consideracdes com a amarracdo entre teoria,
pressupostos da pesquisa e evidencias empiricas coletadas.

Adicionalmente, foi utilizada a técnica de King (2012). A analise tematica com
base em template, conforme proposto por King (2012), é o procedimento
empregado nas entrevistas, portanto, assim como o autor recomenda, as
perguntas também foram vinculadas as categorias definidas a priori, conforme a
intencdo de cada pergunta capturar informacdes sobre aspectos especificos
vinculados ao objetivo da pesquisa, e sua respectiva fundamentagao teodrica.
Contudo, ndao deve ser entendida como uma estrutura limitadora do processo de
analise dos dados, pelo contrario, deve ser flexivel e capaz de incorporar novas
categorias, ou até mesmo eliminar categorias, de acordo com as informacdes

obtidas no processo de analise das entrevistas.
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Para auxiliar na analise das entrevistas, foi utilizado o software NVIVO 12. O
software em questdo, auxilia a compreender como os entrevistados responderam
a cada roteiro utilizado e se houve comportamento similar por parte dos
entrevistados.

O Quadro 3 apresenta as categorias a priori de analise dos fatores que
estimulam e limitam a utilizacdo de JCP, e tém como base o referencial tedrico,

conforme a técnica de template proposta por King (2012) indica.

Quadro 3 - Categorias primarias definidos a priori

Categorias a priori Fundamentacgdo Fator
Incentivo a aporte de capital Schneider (2012); Londero etal., 2019 Estimulo
Rendimento de forma direta ao capital investido Lei n° 5.764/71; Schneider (2012) Estimulo
Incidéncia de tributagdo Santos (2007); Lei n® 5.764/71 Restricdo

Desconhecimento do cooperado da forma de

Londero (2020) Restricao
retorno

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pratica de remuneracdo de Juros sobre Capital Préprio trata de uma forma
de remuneragdo com base no capital investido pelo cooperado. O artigo 24 da Lei
n° 5.764/71, inciso 3°, garante a possibilidade de remunera¢do de juros sobre
capital aplicado pelos associados limitados a 12% ao ano.

§ 30 E vedado &s cooperativas distribuir qualquer espécie de beneficio
as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou
privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou

terceiros excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por cento)
ao ano que incidirdo sobre a parte integralizada.

Para alguns entrevistados, além de uma possibilidade de remuneracdo, a
pratica de JCP pode ser compreendida como um meio para que o capital dos

cooperados sejam corrigidos, minimizando o impacto de periodos com inflagdo.
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Dessa forma, garanti que o capital do cooperado nao fique defasado e
consequentemente, gere perda de valor para o associado. E possivel observar essa
abordagem nas falas dos entrevistados 3 e 8.
“E o Juros sobre o capital, para manter o poder aquisitivo desse capital
social, ndo €; senao nés vamos ter um capital, que, la no futuro, ndo vale
mais nada, e o patrimdnio da cooperativa vale uma fortuna, tu tem uma
cooperativa rica, o cara morre . .. e ndo levou nada, e ajudou a construir

algo que ndo é dele.” [Entrevistado 3 - Auditor - C1(Categoria de analise
a posteriori)]

“Entao, o capital deles meio que fica congelado ali, ndo é. Entdo, o juros
é uma forma também da gente dar uma atualizada nesse capital.”
[Entrevistado 8 - Contador - C2]

Até 1995, a atualizacdo do capital dos cooperados poderia ser realizada pela
correcao monetaria, seguindo o Decreto-lei n° 1.598 de 26 de dezembro de 1977,
contudo, em 1995, com o artigo 4° da Lei 9.249/1995, tal correcao foi revogada. A
partir de 1995, a Unica forma de remunerar o capital fico vinculada ao JCP. Como
mencionado anteriormente, os Juros sobre Capital Proprio, € a Unica estratégia
disponiveis para as cooperativas, que possibilita a valoracao do capital aplicado
pelos associados, sendo esse um fator de estimulo para sua ado¢do nas
cooperativas, conforme narrado pelo entrevistado 4.

“Entdo, o juro sobre o capital, ele é até um incentivo, em determinado
momento; eu acredito, que eu, se fosse como associado, eu acho que é
um incentivo; porque, efetivamente, a partir de 1995, quando vocé nao
tem mais a correcdo monetaria de capital. Nao é? Vocé vé, eu, por
exemplo, a minha cooperativa, o juro sobre capital, ela faz crédito, ela

ndao da em moeda, ela vai aumentando proporcional ao capital.”
[Entrevistado 4 - Contador - C1]

Para o entrevistado 3, a mudanca a partir de 1995 acabou gerando um
estimulo para que as cooperativas nao utilizassem o JCP, pois para muitos ha

confusdo entre as duas técnicas vinculadas ao capital.

“Alias, das cooperativas, ndo pagam sequer juros sobre o capital, e agora
a lei proibe que se remunere, que se atualize, que se corrija o capital; a
lei ndo permite corrigir, e algumas cooperativas ndao pagam o Juros,
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quando seria legalmente permitido, o capital deles vai se exaurindo, vai
desaparecendo.” [Entrevistado 3 - Auditor - C2]

A pratica de remuneracdo de Juros sobre Capital Proprio, mesmo com sua
previsdo legal, observa-se que muitas cooperativas ndo utilizam essa forma de
retorno com base nas quotas-partes capital. O entrevistado 1 aborda a questdo do
capital das cooperativas do Rio Grande do Sul, ser muito baixo, o que talvez seja
um fator restritivo para utilizacdo dessa forma de retorno, ja que o valor gerado
ao cooperado nao seria significativo.

“Primeiro, o que a gente pode observar nas cooperativas, aqui, no Estado
do Rio Grande do Sul, € que nés temos um capital muito baixo, o volume
de capital que. .. que foi integralizado é um valor bem ... bem pequeno,
nao é; entao, isso, é . . . ndo tem sido fomentado nas cooperativas,
diferentemente daquilo que se observa no Estado do Parang, que tem
um fomento maior pela capitalizacdo. Entdo, o nivel de capital, hoje,
ainda é... é muito pequeno, € aquele capital minimo. Entdo € aquilo que
tem... que consta dos balancos das cooperativas, e isso ndo tem sido,

digamos assim, muito trabalhado, nessa parte do capital.” [Entrevistado
1 - Contador - C10]

Outra explicacao para o baixo numero de cooperativas que praticam essa
forma de retorno conforme apresentado no referencial tedrico, é a questao
tributaria. Quando a cooperativa utiliza o Juros sobre Capital Préprio como
estratégia, havera a incidéncia de imposto de renda retido na fonte de 15% (quinze
por cento) sobre o valor dos juros pagos, conforme Ato Declaratério Congresso
Nacional n° 5 de 09 de marco de 2016, contudo, ao optar pela estratégia de
distribuicao pelas sobras, o imposto de renda é pago na figura fisica do cooperado.
Em concordancia com essa abordagem, muitas respostas obtidas pelos
entrevistados, apontam o mesmo raciocinio para explicar a ndo adesao de muitas
cooperativas ao JCP.

“Eu ndo vejo nenhuma vantagem em distribuir capital . . . Juro sobre
Capital Proprio, até porque o capital proprio é pequeno. O capital do
associado é pequeno. Entdo, pega o dinheiro dele, que poderia vir como
sobra tributada na pessoa fisica, ja saiu perdendo com 15%. Entdo, eu

acho sacanagem. Ndo, ndo gosto do juro sobre capital proprio.”
[Entrevistado 2 - Contador - C3]
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“...E se ele distribuir juros ao capital, ja tem tributacdo na fonte; no
minimo, ja vai reter 15%. Entdo, o dirigente diz: P, eu vou pagar 1
milhdo, de juros; 150 mil, de Imposto de Renda na Fonte. Ndo, eu vou
pagar 1 milhdo de sobras, entdo, para o cooperado.” [Entrevistado 3 -
Auditor - C3]“A gente fez isso em 2008, e remunerou o capital social do
associado ai; mas, depois disso, a gente ndo remunerou mais.
Justamente para esse nego6cio de Imposto de Renda, ndo é, para
distribuir.” [Entrevistado 5 - Contador - C3]

“Por qué que elas ndo utilizam [0 JCP]? Na verdade, elas ndo utilizam,
porque... eu acho que ndo utilizam, porque ndo tem incentivo Tributario.
No momento, que tem Lei Tributaria, é... nés fizemos j3, 1a no grupo, ndo
a Cooperativa X, com os cooperados; mas nos dois Terminais que sdo os
proprietarios, da Cooperativa X, a gente ja fez, é... distribuicao de juros
sobre capital, dos Terminais, para a Cooperativa X, e um periodo que a
gente tinha um ganho tributario se fizesse isso, Entao, assim, eu acho
que ndo faz, porque ndo tem incentivo a fazer, primeiro.” [Entrevistado
9 - Contador - C3]

“Q, talvez um dos grandes fatores que impede, ndo é, de uma pratica
maior, é a tributagdo. Ta? Pela tributacdo, é um problema; porque, na
hora que vocé vai atribuir juros ao capital, vocé tem tributacdo.”
[Entrevistado 11 - Auditor - C3]

s

E interessante destacar que as sobras sofrem a incidéncia de imposto de
renda na figura dos sécios, o que faz sentido pelos resultados decorrentes de atos
cooperativos ndo estarem sujeitos a tributacdo na pessoa juridica, e para o
cooperado as sobras representarem rendimento de capital ou de trabalho.

Ademais, cabe destacar que para a Receita Federal, as sobras nao equivalem
a distribuicao de dividendos e, portanto, os valores distribuidos como sobras estao
sujeitos as regras do imposto de renda e devem compor declaracdo anual. Dessa
forma, tanto as sobras quanto o Juros sobre Capital Préoprio seriam tributados,
porém, o Entrevistado 3 alega que muitos cooperados nao incorporam tal
rendimento nas suas declaracdes e por isso ndo ocasionaria tributa¢do das sobras.

“Nao, o motivo é simples. Na cabeca do dirigente, ele pensa o seguinte:
Se eu distribuir sobras . . . vamos dizer, eu vou distribuir 1 milhdo, de
sobras. A sobra ndo tem retenc¢do do IR Fonte; e |a na Declaracao, do
cooperado, vamos dizer assim, a maioria dos cooperados, sequer vao
fazer Declaracdo de Renda, porque ele ndo atinge um nivel de

faturamento; e é atividade rural, e entra a tributacdo, nao é.
[Entrevistado 3 - Auditor - C3]
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As respostas obtidas pelos entrevistados, corrobora para o entendimento do

motivo pela qual as cooperativas preferem utilizar a distribuicdo de sobras em

comparacdo a remunerag¢ao com base no JCP. Em uma das falas, o entrevistado

menciona que distribuir os resultados de forma proporcional as operacdes,

incentiva para que o cooperado trabalhe mais na cooperativa, entdo esse aspecto

acaba sendo um fator limitador para utilizacdo do JCP.

“E. Isso eu tenho debatido muito [sobro gerar retorno sobre o capital],
até dentro do nosso Conselho, porque... eu até, um dia, tinha feito uma
proposta, eu disse: Vamos pegar 10% do montante de sobras do
exercicio, e ratear proporcional a cota. Dai passa a ser a correcdo. E, isso
é correcao. Mas o nosso Conselho, através dos nossos associados, em
Assembleia, ainda entende, que, do mecanismo, como esta feito, que
isso é aprovado em Assembleia, passa pelo Conselho; o Conselho, ele
valida; vai para a Assembleia, a Assembleia aprova. Ainda, eles
entendem, que, do modo que nds estamos fazendo, distribuindo o
montante, proporcional ao movimento de cada um, passa a ser uma
forma, também, correta de incentivar o cara a trabalhar mais com a
cooperativa.” [Entrevistado 12 - Presidente e Diretor Executivo - C5]

Dentre os fatores que incentivam as cooperativas a ndo praticar a

remuneracdao de juros com base no capital préprio, outro fator que pode ser

identificado a partir das respostas dos entrevistados abaixo, que seria o

desconhecimento por parte de gestores e contadores no que tange a pratica com

base no capital.

“Entdo, assim, eu acho que ndo faz, porque nao tem incentivo a fazer,
primeiro. E também, por ter um pouco de falta de conhecimento dos
gestores e dos contadores, também. Porque € uma outra forma. Seria
uma outra forma de remunerar o seu associado; é, em relacao ao capital,
e nao em relacdo a operacdo. Ai teria que fazer essa avaliacdo,
realmente, se ... se convém, ndo é?" [Entrevistado 9 - Contador - C7]

“... Etambém, por ter um pouco de falta de conhecimento dos gestores
e dos contadores, também. Porque é uma outra forma. Seria uma outra
forma de remunerar o seu associado; é, em rela¢do ao capital, e ndo em
relacdo a operacao. Ai teria que fazer essa avaliacao, realmente, se... se
convém, ndo é?" [Entrevistado 9 - Contador - C7]

Contudo, a estratégia de Juros sobre Capital Proprio é interessante

principalmente por equilibrar o retorno gerado aos cooperados que atuam mais
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com a cooperativa, mas muitas vezes ndo apresentam um capital social expressivo,
com 0s cooperados que ndo possuem tanta expressividade na participa¢do da
cooperativa, mas apresentam um volume significativo de capital social que
sustenta a operag¢ao da cooperativa.
“E, as vezes, 0 sOcio mais jovem, 0s sOCios que entrou agora, ele tem
quota de capital baixo. Aonde é que esta esse capital social? Na estrutura
do negdcio, na estrutura da cooperativa; e isso esta revertendo mais em
beneficio do sécio que ndo ajudou, que ndo contribuiu. E, entdo, o sécio
gue opera mais com a cooperativa, se beneficia do capital, do

investimento, do outro socio, que tem um capital sem qualquer
remuneracao.” [Entrevistado 3 - Auditor - C6]

“Olha, eu vou te pagar isso, eu tenho que pagar um Juros para quem
botou capital aqui; porque, muitas vezes, quem produz, ndo é quem tem
o dinheiro la dentro. E esta . . . esta diferenca entre quem tem bastante
producdo e quem tem bastante capital, ela € equacionada com o Juros,
nao tem outra forma. Ndo é? Sendo eu vou ter que ver se eu vou botar
ou ndo vou botar dinheiro.” [Entrevistado 6 - Contador - C6]

Assim, essa estratégia é uma forma de reter o capital social do cooperado
gue nao apresenta mais uma produg¢do expressiva, mas a manutenc¢do do capital
é interessante para cooperativa manter o seu giro, sendo esse um fator de
estimulo para o uso do JCP.

O entrevistado 8 corrobora para sinalizar a preferéncia da cooperativa em
remunerar com base nas transac¢des realizadas pelo cooperado e a cooperativa.
Entretanto, o mesmo aborda sobre alguns associados considerados de idade
avancada, possui 0 acesso a Retribui¢cdo Social, que consiste em remunerar com
juros o capital proprio do associado, ja que os mesmos ndo sao mais ativos na
cooperativa. Ou seja, para esse tipo de associado, os Juros sobre Capital Préprio, é
uma das estratégias mais vantajosas para a manutenc¢ao desse associado.

“E, tem a tributacdo, entdo nds 15%, ... e recolhiamos, normal. E, é que
ele impacta também dentro do resultado, ndo €; entdo, ele reduz o
resultado, porque faz uma despesa financeira, e tal. Mas, por outro lado,
assim, nés temos muitos associados, que... normalmente, as sobras, elas

ja sdo distribuidas em cima da... na produgdo, ou nas compras que eles
estdo fazendo; e ai tem aqueles casos de associados, que ja estdo com
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uma idade, assim, que ndo estao mais produzindo, que € esses que estao
na Retribuicdo Social.” [Entrevistado 8 - Contador - C6]

Por outro lado, outro ponto apresentado pelo entrevistado 3 que demonstra

0 interesse da cooperativa em ndo utilizar essa estratégia de retorno, seria a

preferéncia por capitar recursos para o agronegocio direto no mercado, pois a
mesma tornou-se mais vantajosa.

“Talvez, ali estd um dos motivos, pelo qual as nossas cooperativas do

Agro nao sdo capitalizadas. Porque eles, ao longo do tempo, olhando
mais para tras ai, eles viveram sob o financiamento subsidiado, que é

financiamento facil . . . e com subsidio; entdo, nao precisava ter capital,
toma tudo o capital de terceiro, é s6 financiamento. Hoje, o dinheiro,
apesar das taxas de juro estar menores, uma . . . tu vai tomar

financiamento, mesmo de crédito rural, 6,75, esse capital tem que se
reproduzir, ele tem que gerar resultado, sendo ele € um dinheiro caro.”
[Entrevistado 3 - Auditor - C9]

Contudo, apresenta-se outras formas de valorar o capital da cooperativa
qgquando se optar por capitacdo de recursos internamente, uma das formas seria a
incorporacao de partes das sobras diretamente no capital, como sugere o
entrevistado 11.

“Porém, forma de valorizar o capital, tem outras; ndo precisa ser por essa
via. Ndo €7 Vocé pode ter uma capitalizacdo . .. porque a parte que seria

juros ao capital, ta; vocé poderia levar para o capital, de qualquer forma,
como distribuicao de sobras”. [Entrevistado 11 - Auditor - C5]

Outro fator que pode limitar a pratica de pagamento de juros sobre capital
aplicado por parte do cooperado, seria os resultados das cooperativas. Ao realizar
a apuracdo do resultado no encerramento de periodo, as cooperativas podem

apurar um resultado abaixo do esperado. O entrevistado 8 aborda essa questao.

“Praticamos em alguns exercicios. As vezes, depende assim do... do
resultado também que da, ndo é; o Conselho diz: Ah, vamos distribuir
parte, e capitalizar parte, calcular os juros. Nao é?” [Entrevistado 8 -
Contador - C10].

Com base no exposto, o resultado pode interferir diretamente na escolha da

cooperativa em remunerar o capital aplicado. Nesse sentido, a tendéncia
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percebida nas falas dos entrevistados, consiste que se o resultado como
mencionado, for abaixo do esperado, as mesmas evitem atribuir juros ao capital
préprio ou até mesmo, como abordado pelo entrevistado 10, o resultado pode ser
insuficiente para tal pratica.
“Muito poucas. Muito poucas [usam o JCP]. Até porque muitas, o
resultado ainda ndo... ndo sao suficientes para remunerar o capital dessa
forma. Hoje, a gente vé algumas de transporte que fazem essa
remunerag¢ao. Agro, se ndo me engano, uma ou duas. Mas é... sdo muito

poucas, em relacdo a proporcdo de numero de cooperativas.”
/[Entrevistado 10 - Contador - C10].

Umas das principais caracteristicas de uma cooperativa, é a distribuicdo de
resultados com base nas transacdes entre o cooperado e a cooperativa. Portanto,
a Lei 5.764/71, estabelece o limite de 12% para a estratégia de retorno baseada em
juros sobre capital préprio. Nesse sentido, tal medida é relevante para preservar a
esséncia cooperativistas que a distingue das demais empresas de capital. O
entrevistado 4 corrobora para tal raciocinio.

“E ai ndo pode, porque ai vocé estda numa sociedade de pessoas que
distribui sobre operac¢des. Entdo, e tanto € que, quando vocé fala em
juros sobre o capital, por isso que ele é limitado. Porque é para nao

caracterizar uma remuneracdo do capital.” [Entrevistado 4 - Contador -
C5]

Dessa forma, é necessario que o0s gestores e cooperados, possua
conhecimento adequado referente todas as estratégias de retorno, para que os
mesmos saibam sobre a totalidade de beneficio de cada estratégia. Ademais, obter
conhecimento também, da estratégia de retorno com base no capital investido e
perceba o beneficio de manter capital aplicado em sua cooperativa. Nesse sentido
0s entrevistados 9 e 7 contribui para tal observacgdo.

“E assim, além de um incentivo muito grande, o cooperado, ele tem que
ter esse conhecimento técnico, para saber que alié um ... é um tipo de

investimento que rentabiliza mais do que uma poupanca.” [Entrevistado
9 - Contador - C4]
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“E ai eu acho que eu volto a... a coisa, que, talvez, a gente tenha que
divulgar mais . . . os beneficios. Trabalhar mais essa . . . essa questdo.”
[Entrevistado 7 - Representante do Movimento Cooperativista - C4]

De modo geral, conclui-se que a maioria dos entrevistados, possuem a
percepcdo de que a tributacdo incidente sobre o Juros sobre Capital Préprio é um
fator limitante que interfere diretamente na escolha das cooperativas em aderirem
a estratégia de retorno abordada. Nesse sentido, como observado na literatura
presente no estudo e nas respostas obtidas pelos entrevistados, as cooperativas
analisadas preferem realizar a distribuicdo de sobras, levando em considerag¢ao os
efeitos fiscais quando comparado com os JCP.

Outro fator que se destacou nas entrevistas, no que tange a restricao da
utilizacao do JCP como estratégia de retorno pelas cooperativas, esta baseado no
resultado do periodo. Pois quando o resultado do exercicio esta abaixo do
esperado ou insuficiente, as cooperativas evitam efetuar a distribuicao de JCP. Por
fim, os dois ultimos fatores percebidos pelos entrevistados como restricdes para o
uso da estratégia de retorno ja mencionado foram pouco mencionados,
corresponde ao fato de a cooperativa preferir capitar recursos do mercado, que
podem ser considerados mais vantajosos e, finalmente, o desconhecimento por
parte dos gestores e contadores da estratégia de retorno, bem como dos proéprios
cooperados que ndo exigem tal estratégia da cooperativa por falta de
conhecimento.

Os fatores de estimulos obtidos nas entrevistas confirmaram as categorias a
priori de incentivo a aporte de capital, rendimento de forma direta ao capital
investido, bem como revelou a categoria manutencao de capital na cooperativa
mesmo com a redu¢do das atividades, sendo esse mais um fator para as
cooperativas utilizarem o JCP.

O Quadro 4 apresenta o resumo das categorias/fatores identificados a priori,
a partir da literatura, e os fatores identificados ap6s a realizacao das entrevistas

da pesquisa.
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Quadro 4 - Categorias primarias definidos a priori

entrevistas

ou insuficientes.

Categorias a priori Fundamentacdo Fator Categorias a N°
posteriori
Incentivo a aporte Schneider (2012); , Incentivo a aporte
) Estimulo ) (@
de capital Londero et al., 2019 de capital
Rendimento de Rendimento de
forma direta ao Lein®5.764/71; , )
o . . Estimulo forma direta ao 2
capital investido Schneider (2012) . .
capital investido
Incidéncia de Santos (2007); Lei n° Restricio Incidénciei de 3
tributacio 5.764/71 tributacao
Desconhecimento .
do cooperado da Desconhecimento
P Londero (2020) Restricao do cooperado da 4
forma de retorno
forma de retorno
Preferéncia por
Resultado das - P
- . Restricao pagamento de 6]
entrevistas
sobras
Manutencdo de
capital na
Resultado das , p.
- . Estimulo cooperativa mesmo C6
entrevistas -
com a reducdo das
atividades
Falta de
Resultado das - conhecimento por
- . Restricao P c7
entrevistas parte de gestores e
contadores
Incentivo aos
cooperados
Resultado das - p.
- . Restricao transacionarem 8
entrevistas ]
mais com a
cooperativa
Preferéncia por
Resultado das - capitar recursos
- . Restricao .p 9
entrevistas diretamente no
mercado
Resultado das - Resultados baixos
- Restricdo Cc10

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021)
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5 CONCLUSAO

As cooperativas agropecuarias podem optar entre diversas estratégias de
retorno ao cooperado, uma dessas estratégias de retorno consiste no pagamento
de JCP. Verificou-se que a estratégia de retorno mencionada é pouco utilizada entre
as cooperativas agropecuarias brasileiras, assim, a presente pesquisa analisou os
fatores que restringem a utilizagao dos juros sobre capital préprio como estratégia
de retorno das cooperativas agropecuarias.

Este estudo classifica-se como uma pesquisa qualitativa (Yin, 2016), em que
a metodologia utilizada foi o de entrevistas, com a finalidade de compreensdo e
entendimento dos proprios significados atribuidos pelos entrevistados, por meio
da escuta significativa das experiéncias e processos cognitivos atribuidos (Brenner,
2006).

Apesar dos fatores restritivos, a estratégia de JCP pode ser compreendida
como uma forma de incentivar a capitalizacdo nas sociedades cooperativas, bem
como uma forma de garantir retorno aos cooperados que reduzem a capacidade
produtiva ao longo dos anos, mas apresentam volume de capital essencial para a
sustentabilidade da cooperativa.

Nesse sentido, por meio da revisao da literatura e da analise das entrevistas,
a estratégia de JCP em cooperativas revelou-se uma estratégia de retorno relevante
e positiva. Colocando como uma sugestdo de estratégia a ser mais exploradas
dentro das sociedades cooperativas agropecuarias brasileiras.

Portanto, uma forma de incentivar as cooperativas agropecuarias na
utilizacdao dos JCP como estratégia de retorno, seria a implementacao de beneficios
fiscais que sejam eficazes para a reducdo do impacto da tributacao sobre os juros
pagos pelas cooperativas aos seus cooperados. Ademais, no que tange o
desconhecimento de gestores e contadores sobre a politica de pagamento do JPC,
sugere-se promover treinamentos e oficinas educacionais que capacite os mesmos

na aquisicdo de conhecimento suficiente sobre da estratégia de retorno abordada.
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Diante do exposto, sugere-se para pesquisas futuras a analise dos efeitos
tributarios nas escolhas das estratégias de retorno das cooperativas agropecuarias
e as cooperativas de modo geral. Ademais, sugere-se estudos que estimem os
impactos monetarios para cooperativa e cooperados comparando a ado¢ao da
estratégia dos JCP e a distribuicdo de sobras. E por fim, a realizacdo de estudos
com o intuito de analisar o impacto da promoc¢do de treinamentos e programas
educacionais podem provocar na escolha pela estratégia de retorno com base no

JCP.
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