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A preservacdo do ato cooperativo de entrega ou recebimento na Lei 13.288/2016

The preservation of the cooperative act of delivery or receipt in Law 13.288/2016

Resumo

A Lei 13.288/2016, que dispde sobre o contrato de integracdo agroindustrial, excluiu do seu regime as
integragOes praticadas por cooperativas sem haver registro das justificativas no processo legislativo. O objetivo
desta pesquisa consiste na identificacdo das razdes que justificam a exclusio das cooperativas do regime
juridico da integragdo agroindustrial. Para consecucdo deste objetivo, foram realizadas pesquisas documental e
bibliogréfica, consultando-se artigos cientificos, projetos de lei, leis, decisGes judiciais e administrativas, e
livros das &reas de cooperativismo, organiza¢des industriais, integracdo agroindustrial e tributacdo de
cooperativas. A partir da leitura das fontes primarias e da revisdo bibliografica, o presente texto concluiu pela
existéncia de trés razdes para a opgdo legislativa em questdo. A primeira razdo é a diferenga da natureza entre o
vinculo contratual entre o produtor integrado e o integrador e o vinculo societdrio nas cooperativas. A segunda
razdo é a inaplicabilidade dos mecanismos de contenc¢do da dependéncia econdmica e assimetria informacional
da Lei 13.288/2016 as cooperativas, que enfrentam problemas de incentivo. A terceira razdo é a concretiza¢do
do "adequado tratamento tributario ao ato cooperativo” pela ndo incidéncia da contribuicdo previdencidria
prevista na Lei 8.212/1901.

Palavras-chave: agroindustria cooperativa; contrato de integragdo agroindustrial; problemas de incentivo;
adequado Tratamento tributdrio

Abstract

The Law 13.288/2016, which deals with the contract farming, excluded from its regime the integrations
practiced by cooperatives without reasons' records in the legislative process The objective of this research is to
identify the reasons that justify the exclusion of cooperatives from the legal regime of agro-industrial
integration. In order to achieve this objective, documentary and bibliographic research was carried out,
consulting scientific articles, bills, laws, judicial and administrative decisions, and books in the areas of
cooperatives, industrial organizations, agro-industrial integration and cooperatives taxing. From reading the
primary sources and bibliographic review, his text concluded that there are three reasons for this legislative
option. The first reason is the difference in nature between the contractual link between the integrated
producer and the integrator and the corporate link in the cooperatives. The second reason is the inapplicability
of the mechanisms of the containment of the abuse of economic dependence and informational asymmetry of
Law 13.288/2016 to the cooperatives, which face incentive problems. The third reason is the implementation of
the "adequate tax treatment to the cooperative act" due to the non-incidence of social security contribution
provided for in Law 8.212/19091.
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1 Introducao

Desde 1998 tramitaram no Congresso Nacional diversos Projetos de Lei para estabelecer um
regime juridico préprio aos contratos de integracdo agroindustrial, que os diferenciassem dos
contratos agrarios tipicos previstos no Estatuto da Terra (ET). A partir dos Projetos de Lei n®
330/2011 e 8.023/2010, que culminaram na Lei 13.288/2016, as cooperativas foram afastadas da
incidéncia de um regramento especial, sem que tivesse sido registrada a justificativa para tanto nos
respectivos historicos legislativos na Camara dos Deputados e Senado Federal.

Com a publicag¢do e vigéncia da Lei 13.288/2016 (LIntegr), que, ao dispor sobre o contrato de
integracdo agroindustrial nas atividades agrossilvipastoris, em seu paragrafo unico do artigo 1°,
caracterizou a integra¢do praticada por cooperativas como ato cooperativo sujeito a Lei 5.764/1971
(LCoop), esperava-se que a doutrina juridica perquirisse as razdes para esta opg¢do legislativa,
articulando os tragos identitdrios e desafios proprios do cooperativismo agroindustrial. Contudo, ndo
foi isto o que se sucedeu até entdo.

Os juristas concentraram os esfor¢os para compreender os complexos mecanismos de
contencdo do abuso de dependéncia econdmica estabelecidos pela Lintegr, de modo que o paragrafo
unico, do artigo 12, ndo tem sido objeto de andlises aprofundadas, mas de simples parafrase do texto
legal, sem enfrentar os aspectos identitarios e econdmicos proprios do cooperativismo que justificam
a preservagao do ato cooperativo enquanto tal.

Em razdo desta lacuna doutrindaria, considerando o relevante papel das cooperativas nas
atividades integradas, especialmente no processamento de carne de aves e porcos em Santa Catarina
e na producdo de leite no Parand (BIALOSKORSKI NETO, 2011), o presente texto justifica sua
importancia, ao tragar como objetivo a identificagdo das razdes que justificam a exclusdo das
cooperativas do regime juridico da integra¢do agroindustrial conforme determinado pelo paragrafo
unico, do artigo 12, da Lei 13.288/2016.

Além da manutengdo dos incentivos fiscais ao cooperativismo (MCNAUGHTON, 2007),
como determina a Constituicdo Federal de 1988 (CF) ao prever o adequado tratamento tributdrio ao
ato cooperativo no artigo 146, III, “c”, CF, considera-se como hipotese que o afastamento da
incidéncia da Lei 13.288/2016 das integra¢des praticadas pelas cooperativas também se justifica por
conta dos seus tragos caracteristicos que as tornam diferentes das demais organizacoes.

2 Procedimentos Metodologicos

Para consecucdo do objetivo consistente na identificagdo das razdes que justificam a exclusdo
das cooperativas do regime juridico da integra¢do agroindustrial, foi utilizada a metodologia de
pesquisa documental, que segundo Marconi e Lakatos (2010), consiste no levantamento de fontes
primarias, ainda ndo analisadas cientificamente ou empiricamente.

Neste sentido, os documentos consultados foram projetos de lei, leis e instru¢des normativas,
aplicaveis a integracdo agroindustrial praticada por cooperativas e a jurisprudéncia formada pelo
conjunto de decisdes judiciais e administrativas que constituem entendimento sobre as referidas
normativas ao caso concreto, pois se tratam de fonte escritas publicas aptas a compreender a
constru¢do e definicdo do ambiente institucional em que as cooperativas realizam integra¢do
agroindustrial.

Além do procedimento metodoldgico acima, foi utilizada a pesquisa bibliografica, que, neste
caso, compreendeu a consulta aos textos que debatem o arranjo das cooperativas na integra¢do
agroindustrial sob o ponto de vista de sua organizagdo e a sua caracterizac¢do juridica, a partir de
publicagbes cientificas, como livros, periddicos, imprensa escrita, enquanto dados indiretos
(MARCONI; LAKATOS, 2010).

A combinag¢do da pesquisa documental, pela consulta a legislacdo e jurisprudéncia, com a
pesquisa bibliografica de publicagdes cientificas, como procedimento metodoldgico, foi escolhida
por permitir identificar as razdes que justificam a exclusdo das cooperativas do regime juridico da
integracdo agroindustrial conforme determinado pelo paradgrafo unico, do artigo 12, da Lei
13.288/2016.
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Isso porque a legislacdo e a jurisprudéncia apontam para as consequéncias tributdrias da
caracterizagdo da integracdo agroindustrial praticada por cooperativas e o desalinhamento dos
mecanismos previstos na Lei 13.288/2016 para a realidade das cooperativas, enquanto a revisdo
bibliografica identifica os desafios do cooperativismo agroindustrial, especialmente no arranjo de
interesses e coordenagdo entre cooperativa e cooperado, que diferem da relacdo contratual entre
produtor integrado e integrador.

Para a realizagdo desta pesquisa, foram consultados 13 (treze) artigos cientificos publicados
em revistas e anais de congressos, uma tese, 2 (duas) decisbes administrativas, 1 (um) acdérdio
judicial, 5 (cinco) leis, 4 (quatro) projetos de lei, uma instrugdo normativa, e 19 (dezenove) livros das
dreas de cooperativismo, organiza¢des industriais, integra¢do agroindustrial e tributagio de
cooperativas, a partir da consulta da obra de autores reconhecidos nesta dreas, como Bialoskorski
Neto, Diva Benevides Pinho, Décio Zylbersztajn, Kassia Watanabe, Walmor Franke e Renato Lopes
Becho.

3 O fenomeno econdmico da integracao agroindustrial

Os arranjos econdmicos mais frequentemente visualizados nos setores agroindustriais que
transacionam ativos especificos sdo relagbes contratuais de longo prazo com adensamento
obrigacional que permitem produ¢do homogénea e com padrdes de qualidade (UNIDROIT; FAO;
FIDA, 2018). Contudo, no Brasil, nem sempre as relagdes contratuais tiveram o mesmo grau de
sofisticagdao como é verificado atualmente.

A partir do modelo americano do “contract farming” e do processamento de legumes na
Europa, em especial na Holanda e na Franca, o Brasil incorporou definitivamente o modelo de
integracdo agroindustrial a produgdo avicola no oeste catarinense na década de 1960 (PAIVA, 2010).
Antes disso, a integragdo agroindustrial foi praticada na década de 1920 no Rio Grande do Sul no
cultivo de fumo (WATANABE; PAIVA; LOURENZANI, 2017). Hoje, o modelo econémico da
integracdo agroindustrial é também utilizado na produgdo de leite (WATANABE; LOURENZANTI;
BANKUTI, 2017) e no cultivo de magas e uvas (PAIVA, 2010).

Para estimulo ao desenvolvimento nos sistemas de producdo integrada e manuais de
orientacdo dos produtores integrados, para conscientizagdo sobre os seus direitos e riscos envolvidos
na integracdo agroindustrial (UNIDROIT; FAO; FIDA, 2018), a Organizagdo das Na¢des Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (IFAD) e a
Instituto Internacional para a Unifica¢do do Direito Privado (UNIDROIT) editam “guidelines”.

Os documentos disponibilizados pelos referidos érgaos e agéncias sdo importante fonte de
pesquisa de direito comparado para aplicacdo de técnicas desenvolvidas em ordenamentos juridicos
diversos para equalizacdo de assimetrias na integragdo agroindustrial. O estudo destes materiais
permite ndo so6 a uniformizagdo da integragdo agroindustrial, mas também a adaptacdo de solugdes
estrangeiras para a realidade nacional, o que ndo é o objetivo deste texto.

A integracdo agroindustrial ¢ o modelo vencedor apto a atender as demandas do mercado
consumidor, especialmente com relacio a qualidade do produto, seguranca alimentar e
responsabilidade ambiental, pois permite a agroindustria planejar e organizar a sua produgdo, o que
evidentemente depende de um fluxo continuo de abastecimento de matéria-prima homogénea, de
acordo com sistemas de producao certificados (BIJMAN, 2009).

Para alcancar a regularidade e a qualidade de fornecimento, ao invés de internalizar a
producdo via relacdes hierdrquicas e societdrias, a agroindustria pratica a denominada quase-
integracdo (JANNARELLI, 20m), pelo que destaca parcela da cadeia produtiva a ser exercida pelo
produtor sob o comando e orientacdo técnica da industria processadora, afastando-se assim dos
riscos trabalhistas, de mercado, sanitdrios e ambientais que tradicionalmente caracterizam a
atividade agraria (UNIDROIT; FAO; FIDA, 2018).

Neste arranjo, o produtor recebe treinamentos e qualificagcdes, além de insumos, sementes e
crias para o desenvolvimento de determinado ciclo bioldgico, ou mesmo financiamentos e
adiantamentos financeiros garantidos pela indastria processadora. Apds a engorda, criagdo ou
cultivo, o produtor coloca os produtos agrarios por ele desenvolvidos a disposi¢do da industria
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processadora, que realizard os atos de beneficiamento e processamento para posterior
comercializagdo e distribui¢do junto ao mercado consumidor (CASSI, 2014).

A integracdo agroindustrial é fruto de um novo arranjo econdémico projetado pelo capitalismo
de concentracées (ZELEDON, 1990), em que se busca o controle do elo estratégico da cadeia, no
caso, o beneficiamento e processamento da matéria-prima para comercializacdo. No Brasil, a
integracdo agroindustrial se consolida definitivamente como sistema de governanca para as
transagdes agroindustriais a partir da década de 1990, com a estabilizacdo econdmica e abertura do
mercado para a concorréncia estrangeira, o que for¢ou a reestruturagio tecnoldgica das
agroindustrias nacionais.

O fendémeno econémico da integracdo agroindustrial pode ser visualizado em duas situagées
distintas: (i) por arranjos estabelecidos entre o produtor integrado e a industria processadora, que é
o proprio contrato de integra¢do agroindustrial regulado pela Lei 13.288/2016, ou (ii) pela relagdo
societdria entre o produtor cooperado e a cooperativa processadora, com natureza juridica de ato
cooperativo (THAME, 1984).

Portanto, a integracdo agroindustrial, enquanto relacdo estabelecida entre dois agentes
econdmicos na qual hd o destaque de parte da cadeia produtiva a ser realizado por um destes
agentes, pode se estruturar em duas formas de governanca: (i) hierarquica, quando ocorre no
ambiente cooperativo, via “ato cooperativo”, ou (ii) hibrida, quando ocorre a partir de contrato de
integragdo agroindustrial, que em vista de sua natureza relacional implica adensamento de vinculo
obrigacional superior a simples relacdo de mercado.

4. A integracao na agroindustria cooperativa

As cooperativas praticam integra¢do agroindustrial na medida em que fornecem insumos e
promovem servigos técnicos de interesse comum aos cooperados, assumindo a distribuicdo e
comercializagdo dos produtos entregues apos o devido processo de beneficiamento e industrializa¢do
(PINHO, 1984).

Neste sentido, Gustavo Saad Diniz (2019) explica que os produtores cooperados entregam a
producdo para a cooperativa, que prestara os servigos de venda, com a vantagem competitiva de
poder de barganha perante o mercado, ao mesmo tempo em que pode vender-lhes insumos, e
prestar treinamentos e assisténcia social, como se pode visualizar na imagem abaixo:

Figura 1 - Integracdo Agroindustrial nas Cooperativas

Servicos
Insumos

TN

—

Integracéo
Agroindustrial

Cooperativa Cooperado

Coordenacao Producao

Conceito
Econdmico

Produtos
Agropecuarios

Fonte: Autor, 2019.

A formatacdo juridica das relagdes estabelecidas entre cooperativa e cooperados permite
definir as cooperativas agroindustriais como um modelo de governanga que coordena a producdo
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dos cooperados, entdo independentes, para organizar a sua atividade em um arranjo que lhes confira
mais competividade, assentada em principios como igualdade, equilibrio e colaboragdo entre as
atividades individuais em vista de um ganho de eficiéncia coletiva.

A eficiéncia decorre do encadeamento e distribui¢do de atividades entre cooperados e
cooperativas. As transagdes praticadas por cada um dos cooperados, antes independentes entre si,
adquirem uma fei¢cdo sequencial e interdependente, pelo que as cooperativas sdo qualificadas como
“organizag¢bes econdémicas intermedidrias” (BJMAN, 2009), que, ao assim proceder, reduzem os
custos pela utilizagdo mais completa dos fatores de produgdo empregados (KOLLER, 1950).

Assim, as cooperativas manejam a economia individual dos cooperados com o mercado
(BIALOSKORSKI NETO, 2011) ao organizar os servi¢os prestados aos seus agricultores associados e
integrar as suas atividades, o que gera ganhos de economia de escala em dois aspectos (BIJMAN,
2009). A soma das economias particulares conferem melhores condi¢des para negociar a venda dos
produtos no mercado (BIALOSKORSKI NETO, 20u1) e adquirir insumos (PINHO, 1984), facilitando,
inclusive, a obtengdo de ativos especificos e informagdes estratégicas, o que atenua a assimetria
informacional tradicional entre produtor e industria processadora (BIJMAN, 2009).

A integracdo praticada pelas cooperativas também permite o acesso do produtor ao mercado
em uma situa¢do de maior equidade nas negocia¢des e maior poder de barganha quando comparada
com a realidade da integragdo agroindustrial praticada via contratos (KOLLER, 1950). Na medida em
que os cooperados entregam a produgdo para a cooperativa, rompe-se a dificuldade do produtor
integrado com pouquissimo poder de barganha que se submete as condi¢ées impostas pelo
integrador, atenuando os riscos de dependéncia econdmica por investimentos especificos (BJMAN,
20009).

Em contrapartida aos ganhos indicados, o fato é que no jogo de interesses entre produtor
cooperado e agroindustria cooperativa, prevalecera sempre o da ultima, que buscard a mitigacdo dos
proprios riscos em detrimento do pre¢o do produto para alcan¢ar um retorno liquido rentavel, até
porque a agroindustria cooperativa precisara competir com a agroindustria empresarial para se
manter no mercado (PINHO, 1984).

Portanto, a integragdo agroindustrial praticada por cooperativas emoldura um complexo
arranjo de interesses entre o cooperado-integrado e a cooperativa-integradora. Os ganhos e conflitos
proprios desta relagdo estio no cerne do paragrafo tnico do artigo 1° da Lei 13.288/2016, que
expressamente afastou a aplica¢do da LIntegr as cooperativas, embora estas pratiquem verdadeira
integracdo agroindustrial do ponto de vista econémico.

5 A natureza propria do ato cooperativo e o contrato de integracao
agroindustrial

Atualmente, as organiza¢des sdo visualizadas juridicamente a partir das atividades que
desempenham. O Cdédigo Comercial de 1850, contudo, definia os atos isolados, especialmente para
identificar a figura do comerciante por meio dos chamados “atos de comércio”. Em paralelo a esta
legislacdo, o artigo 79, da Lei 5.764/1971, definiu as operagbes das cooperativas como “atos
cooperativos”, ao que a doutrina passou a distinguir dos chamados “atos ndo cooperativos” (DINIZ,
2019).

Segundo a Lei 5.764/1971, os atos cooperativos sdo todos aqueles praticados pelas
cooperativas com os seus associados e entre cooperativas para a consecu¢do dos objetivos sociais, ou
seja, sdo os negdcios internos da cooperativa. A negocia¢do da cooperativa com terceiros, por sua
vez, seria autorizada desde que para atender os mesmos objetivos sociais, conforme se infere do
artigo 86, da Lei 5.764/1971.

Walmor Franke (2009) diferencia o ato cooperativo objeto do artigo 79, da Lei 5.764/1971, do
ato ndo cooperativo, autorizado pelo artigo 86, da Lei 5.764/1971, enquanto negocio-fim e negdcio-
meio, respectivamente. O ato cooperativo é um negocio-fim porque se justifica pelo objetivo social
desempenhado por determinada cooperativa, e s6 podem ser compreendidos de acordo com as
normas estatudrias. Ja o negocio-meio é a relagdo estabelecida pela cooperativa diretamente com o
mercado e de acordo com as suas regras, portanto sdo negdcios externos a cooperativa.
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Portanto, para Walmor Franke (2009), o conceito de “ato cooperativo” representa as
operagdes internas da cooperativa entre os cooperados e a cooperativa ou entre cooperativas,
compreendidos no limite das normas estatutdrias. Dos atos cooperativos, sdo produzidos efeitos
juridicos que se encadeiam para a realizacdo do negdcio-fim, a partir do feixe de direitos e deveres
entre a cooperativa e os cooperados.

Na logica da integracdo agroindustrial, o abastecimento da cooperativa pela matéria-prima e
produtos agrarios produzidos pelo cooperado trata-se do “ato cooperativo de entrega ou
recebimento”, assim definido por Walmor Franke (2009), na medida em que hd transferéncia de
ativos para alcancar os objetivos sociais definidos pela cooperativa, em conformidade com o artigo 79
da Lei 5.764/1971 (BECHO, 2002).

O fornecimento de insumos ao cooperado e a entrega da produgdo a cooperativa siao os
negocios principais, a0 passo que o processamento para a comercializacdo destes produtos com
terceiros sdo os negocios essenciais (ou negocio-meio) (BECHO, 2002), porquanto justificam a
realizacdo dos negdcios internos (ou negdcios-fim) (FRANKE, 2009).

A entrega da produc¢do do cooperado a cooperativa desencadeia uma série de atos. A partir da
entrega da producdo, a cooperativa tem o poder-dever devera processar esta produc¢do ou
encaminhar para que uma federagdo de cooperativa o faca. Com a venda da produgdo ao mercado, a
cooperativa devera restituir ao cooperado as sobras, obtida a partir do valor de venda, descontadas as
despesas e dedugoes estatutarias (FRANKE, 2009).

No caso das cooperativas agroindustriais, todas as vezes que as cooperativas vendem a
produc¢do conjunta dos seus cooperados para industrias processadoras ou colocam a matéria-prima ja
processada nos canais de distribui¢do, ha ato ndo-cooperativo, que se justifica porquanto é meio para
atender ao objetivo social da cooperativa, conforme autorizado pelo artigo 86, da LCoop.

Cumpre observar também que a eventual aquisi¢do de produtos de terceiros ndo-cooperados
para o desempenho dos negdcios essenciais sdo atos ndo-cooperativos (BECHO, 2002), em razdo da
interpretacgdo sistematica dos artigos 85 e 111, ambos da Lei 5.764/1971, que autorizam a aquisi¢do de
produtos fornecidos por produtores independentes ndo associados para completar lotes destinados
ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instala¢des industriais das cooperativas
que as possuem.

A figura abaixo ilustra a natureza juridica das transagdes praticas pela cooperativa
agroindustrial, demonstrando que somente as operag¢des realizadas entre os produtores cooperados e
a cooperativa sdo caracterizados como atos cooperativos:

Figura 2 - Atos Cooperativos e Atos Nao-Cooperativos na Cooperativa Agroindustrial
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Distribuidor Cooperado
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Fonte: Autor, 2019.

A diferenciagdo doutrinaria entre os atos cooperativos e atos ndo-cooperativos feita a partir
da interpretacdo da LCoop aponta para a existéncia de tragos e caracteristicas proprios da relagdo
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estabelecida entre a cooperativa e seus cooperados, que justifica o afastamento da integragdo
agroindustrial praticada pelas cooperativas do regime da Lei 13.288/2016.

Isso porque, enquanto ato cooperativo, a relagdo juridica estabelecida entre o cooperado-
integrado e a cooperativa-integradora é horizontalizada, e ndo verticalizada como ocorre na via
contratual (WATANABE; PAIVA; LOURENZANI, 2017). Isto significa dizer que a integra¢do
agroindustrial formada por vinculo contratual é tensionada pelos interesses proprios de cada uma
das partes, que buscam o lucro individual, muito embora o sucesso da operagdo seja benéfico tanto
ao produtor integrado como ao integrador (WATANABE; PAIVA; LOURENZANI, 2017).

Nas cooperativas, contudo, hd vinculo societdrio entre os cooperados, unidos e movidos pela
consecu¢do de um fim comum sem objetivo de lucro, ao menos segundo a defini¢do legal prevista no
artigo 3° da Lei 5.764/1971 (RIZZARDO, 2017). Assim, o produtor-cooperado e a cooperativa-
integradora ndo sdo contratantes com interesses opostos, mas interesses justapostos e orientados
para a realizac¢do do objeto social decorrentes de um dever estatutario (FRANKE, 2009).

O vinculo societdrio entre a cooperativa e seus cooperados projeta direitos difusos, como a
auséncia de separagdo clara entre controle e propriedade e a impossibilidade de aliena¢do do ativo
em razdo do artigo 4, inciso IV, da LCoop que restringe as negocia¢des das quotas-partes, cujo valor
ndo aumenta proporcionalmente com o crescimento dos ativos da cooperativa (BIALOSKORSKI
NETO, 2008).

Como se demonstrara adiante, este conjunto de direitos implica problemas de incentivo, que
dependem de solugdo especifica, o que demanda um conjunto de regras bem definidas, aceitas e
respeitadas por todos os sujeitos, como elucidado por Elinor Ostrom nos estudos empiricos de
gestdo de bens comuns, especialmente no bojo dos arranjos cooperativos, como os casos das
cooperativas de pesca e de extragdo de madeira (OSTROM, 2015).

Ndo obstante, as caracteristicas distintivas e particulares do ato cooperativo apresentadas até
entdo implicam a necessidade de andlise da causa das obrigagdes. Os atos cooperativos de entrega ou
recebimento, enquanto negocios-fim, sdo a causa dos negdcios essenciais de processamento e
comercializagdo dos produtos com terceiros (FRANKE, 2009).

A causa do ato cooperativo de entrega ou recebimento é o proprio dever estatudrio, que
desencadeia e interliga demais atos sequenciais e interdependentes dos outros produtores-
cooperados a fim de que a cooperativa-integradora receba os produtos por tradi¢do e assim os
processe para fins de comercializag¢do.

Ja os contratos de integracdo agroindustrial tém causa distinta. Além do papel de
abastecimento do integrador, Nunziata Paiva (2010) apontou a func¢do de coordena¢do do setor
agricola na medida em que desloca a etapa produtiva ao produtor integrado, que atua de modo
coordenado com as demandas quantitativas e qualidades do integrador (PORRU, 1990).

As diferencas apontadas acima entre a natureza do ato cooperativo de entrega ou
recebimento e o contrato de integracdo agroindustrial sdo uma das razdes pela qual o legislador
optou por afastar a incidéncia da Lei 13.288/2016 das integragdes praticadas por cooperativas.

7 O desalinhamento entre o interesse tutelado pela Lei 13.288/2016 e os
problemas na agroindustria cooperativa

As distingdes entre o ato cooperativo e a integracdo contratual, bem como o escopo da Lei
13.288/2016 , a tornam inaplicavel as integra¢des cooperativas também sob o ponto de vista finalistico
do interesse protegido pelo legislador, ja que cada um destes arranjos apresenta pontos de atritos
distintos que demandam solugdes especificas. Sdo distintos os desafios da integragdo agroindustrial
praticada entre cooperativas agroindustriais e produtores cooperados daquela objeto do contrato de
integracdo agroindustrial.

Internacionalmente, prevaleceu o consenso de que a integracdo agroindustrial, por ser
relagio econdmica propria caracterizada pelo adensamento de vinculo obrigacional e para
desenvolvimento de parte do ciclo bioldgico, deveria ser objeto de legislacdo especifica por cada um
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dos paises em que este sistema fosse preponderante, a fim de regular os pontos mais sensiveis e de
maior tensio entre o produtor integrado e o integrador (ZELEDON, 1990).

O setor de integragdo agroindustrial no Brasil aguardou por cerca de 30 anos a edi¢do de
legislacdo especifica, e ao fazé-lo, confiava na premissa de que um diploma normativo seria capaz de
melhor definir o ambiente institucional, conferindo-lhe seguranca juridica para complementar as
praticas comerciais sedimentadas e tornadas socialmente tipicas desde a década de 1960 na criagdo
de aves de corte (WATANABE; ZYLBERSZTAJN, 2014).

Os grupos de interesses que orientaram o percurso legislativo da LIntegr pautaram a
discussdo no sentido da necessidade de se reconhecer a situagdo de desvantagem do produtor
integrado em relagdo a industria processadora, por ndo deter conhecimento técnico para
compreensdo aprofundada de todos os aspectos relevantes no sistema de produgdo integrada, bem
como por ndo gozar de poder de barganha suficiente para negociar melhores condi¢des contratuais e
assegurar o cumprimento do contrato.

O PL 4.378/1998 foi o primeiro projeto de lei, caracterizado por ser a versdo mais protetiva ao
produtor entre todos os textos, por determinar que a remuneragdo do produtor integrado deveria
observar todos os seus custos de produc¢do, composto pela mdo-de-obra e investimentos de ativos,
além de imputar a obrigagdo de que o integrador arcasse com o pagamento das apolices de seguro
dos produtores, bem como realizassem as devidas contribui¢des previdencidrias (WATANABE;
ZYLBERSZTAJN, 2014).

Ocorre que apds esta sinalizacdo de tutela especifica ao produtor integrado, com a imposi¢do
de obriga¢des determinadas a industria processadora, a tutela protetiva encontrou seu ponto de
inflexdo. Os rumores sobre a declarada prote¢do ao produtor integrado serviu de argumento para
apontar um possivel desincentivo do sistema de produgdo integrada, que poderia ser substituido pela
internalizacdo das atividades pelas proprias industrias processadoras (WATANABE; ZYLBERSZTAJN,
2014).

Em razdo disto, os projetos de lei subsequentes abandonaram a técnica de protecdo especifica
aos produtores integrados, como a determinacdo de que a industria processadora realizasse o
pagamento das contribuigées previdencidrias e seguro de vida dos produtores integrados, para entdo
enfatizar a necessidade de assegurar o cumprimento do contrato, o que langou luzes para as criagoes
de entidades setoriais paritarias para discussio do sistema de integracdo agroindustrial e de
mecanismos contratuais para aumento da transparéncia do contrato (SOPENA; ARBAGE; VAZ).

Neste sentido, destacam-se os PL 3.979/2008 e PL 8.023/2010, com a previsdo do primeiro de
constituicdo de institui¢des como o Forum Nacional de Integragdo Agroindustrial (FONIAGRO) e
Comissoes de Conciliagdo e Arbitragem, ao passo que o segundo substituia as tltimas pela Comissdo
de Acompanhamento e Desenvolvimento da Integragdo e de Solugdo de Controvérsias (CADISC), e
mantinha o FONIAGRO.

O PL 8.023/2010 também previu a criagio do Documento de Informag¢do Pré-Contratual
(DIPC) e do Relatério de Informagdes da Producdo Integrada (RIPI) como mecanismos para
materializar o dever de lealdade, derivado da boa-fé objetiva, na fase pré-contratual e a transparéncia
no curso do desempenho das obrigagdes relativas ao sistema de producdo integrada,
respectivamente.

Observando a estrutura acima, foi apresentado o PL 330/2011, que efetivamente é a génese da
Lintegr com pequenas modificagbes em relagio ao PL 8.023/2010. Assim, além de distribuir as
obrigagbes contratuais, a Lei 13.288/2016 inovou ao prever a criagdo de entidades setoriais paritdrias
responsaveis pela defini¢do do contetdo contratual e prospeccdo de elementos para aperfeicoamento
da integracdo agroindustrial, bem como imputar a obrigacdo de circular instrumentos como o DIPC
e RIPI para assegurar transparéncia ao produtor integrado.

Neste contexto, ao invés da legislacdo brasileira definir de antemdo todo o contetido
obrigacional desejado para cada uma das partes, langou mao da técnica de “standards”, pela qual
emoldurou padrdes e definiu limites para a autonomia privada no preenchimento do conteudo
contratual. Deste modo, ao contrdrio do Estatuto da Terra, a legislacdo do contrato de integra¢do
agroindustrial conferiu flexibilidade aos particulares, permitindo que o contrato refletisse a realidade
de cada uma das atividades agrossilvipastoris que podem ser praticadas em sistema de integra¢do
agroindustrial (BUENO, 2017)
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Portanto, o interesse tutelado da Lei 13.288/2016 consiste no combate a assimetria
informacional entre industria processadora e produtor integrado, a tutela das situa¢des de abuso de
dependéncia econémica do produtor integrado, de modo a garantir o minimo de condigdes para que
o contrato seja negociado em bases equilibradas e assentado em premissas comuns as partes,
facilitando, inclusive o seu cumprimento.

Como ja enunciado, para acompanhar o sistema de integracdo para fins de assegurar o
enforcement contratual, a LIntegr criou féruns setoriais paritarios formados pelos produtores
integrados e integradores, como o Férum Nacional de Integracdo, estabelecido nos artigos 5° e 12 da
Lei 13.288/2016, e a as Comissdes para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagio da
Integracdo, previstas nossa artigos 42, incisos VII, VIII e XV, e 62, da Lintegr.

Além das estruturas institucionais, para combater a assimetria informacional e assegurar
transparéncia, a Lei 13.288/2016 criou instrumentos obrigatérios pelos quais o integrador apresenta
as condi¢des gerais de contratacio no Documento de Informa¢do Pré-Contratual (artigo 9°, da
Lintegr)., e o Relatorio de Informagées da Produ¢do Integrada (artigo 7°, da LiIntegr), com
informagdes técnicas a respeito do sistema de integrac¢do.

Sem prejuizo destes mecanismos, a LIntegr ainda desenvolveu a técnica do contetudo minimo,
pelo que a validade do contrato de integracdo agroindustrial depende do preenchimento de
previsdes obrigatorias, como a distribuicio de responsabilidades tributdria, organizagdo de
obrigacbes contratuais, definicio do prazo para distribuicio de resultado, e todas as demais
previsdes estabelecidas no artigo 49, da Lintegr-.

As partes contratantes tem liberdade para distribuir os riscos e deveres de acordo com o SAG
envolvido e os seus interesses e pretensdes. Dentre as cldusulas obrigatdrias, destaca-se o artigo 42,
inciso XIV, da Lintegr, que determina a estipulag¢do de aviso prévio para o encerramento do contrato
para garantir o retorno dos investimentos realizados, preservando assim a viabilidade econémica do
sistema de integracdo, regra semelhante ao paragrafo tnico, do artigo 473 do Cédigo Civil.

Haja vistas as estruturas criadas pela Lintegr, o interesse tutelado da legislacdo é o combate
ao abuso de dependéncia econ6émica, assimetria informacional e o risco do comportamento
oportunista do integrador em face do produtor integrado, para assegurar poder de barganha aos
produtores integrados e assegurar o cumprimento dos termos do contrato. Ocorre que as
agroindustrias cooperativas atuam em ambiente institucional diverso, que tornam as técnicas criadas
pela Lintegr inaplicaveis.

Isso porque nas integragdes agroindustriais praticadas por cooperativas, os problemas
visualizados na relacdo sdo de outra ordem. Primeiro porque o vinculo entre o cooperado e a
cooperativa é mais duradouro do que o contrato de integracdo agroindustrial em razdo da natureza
societdria, que é acentuado pelas restricdoes das negocia¢cdes das quotas-partes previsto no artigo 42,
IV, da LCoop, o que afasta o risco da quebra contratual oportunista.

Embora também haja pesquisas que identifiquem disfun¢des associadas a transparéncia e aos
investimentos especificos pelo cooperado-produtor (ZYLBERSZTAJN; SOUZA, 20u), a doutrina
identifica com mais frequéncia e de modo mais claro nas cooperativas agroindustriais os problemas
de incentivo (ZYLBERSZTAJN, 2005), que se formam pela falta de separagdo clara entre o poder de
controle e a propriedade, de onde advém o ato cooperativo (DINIZ, 2017).

Ao contrario do que acontece na integragdo contratual, a agroindustria cooperativa ndo retira
a possibilidade de tomada de decisdes estratégicas pelo proprio produtor (PINHO, 1984). Neste
cendrio, o cooperado exerce um duplo papel na medida em que produz os produtos que serdo
entregues a cooperativa e também toma as decisdes relativas a esta em assembleia-geral
(ZYLBERSZTAJN, 2005), cujas delibera¢cdes sio tomadas pelo computo dos votos “por cabega”,
independentemente do volume de quotas ou transagdes em razdo da singularidade do voto, previsto
no artigo 42, inciso V, da LCoop.

Diante desta situagdo, as cooperativas de integracdo agroindustrial estdo diante de um
problema de incentivo, eis que embora os cooperados possam estar engajados no incremento de sua
estrutura produtiva para alcangar o sucesso da cooperativa, h4 uma tendéncia natural de o
cooperado buscar seu ganho individual isoladamente e de forma imediata, em detrimento da
eficiéncia econémica da cooperativa (BIALOSKORSKI NETO, 20m). Juridicamente, os problemas de
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incentivo sdo visualizados como conflito de interesses, matéria que ainda carece de debate proficuo
nas ciéncias juridicas.

O problema de incentivo se acentua com a integracdo da economia das cooperativas
singulares as federagGes de cooperativas. Neste modelo, a cooperativa central tende a se dedicar
prioritariamente a gestdo econdmica com a defini¢do e operacionaliza¢do das estratégias de mercado
(SOUSA; MACEDO; MILAGRES; COSTA, 2014), o que torna mais clara a defini¢do dos interesses
proprios contrapostos das cooperativas singulares e das federacgoes.

Ocorre que o encadeamento frouxo e a ma articulacdo da cadeia produtiva nestes arranjos
escalonam os problemas de incentivo na medida em que distancia ainda mais o cooperado da
tomada de decisdo, ja que este tem uma relacdo direta e imediata com a cooperativa singular, mas
ndo com a cooperativa central, que estd mais proxima das relagdes de mercado propriamente ditas, e
assim atuam como organiza¢do econdmica que busca a conquista de posi¢do de mercado (SOUSA;
MACEDO; MILAGRES; COSTA, 2014).

No bojo das cooperativas singulares, os problemas de incentivo também sdo ocasionados
pelos aspectos financeiros por duas razdes: invariabilidade do valor das quotas de acordo com o
desempenho econdémico da cooperativa (ZYLBERSZTAJN, 2005) e rateio das sobras pra rata apds
direcionamentos aos Fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social (FATES),
como determinam os artigos 42, incisos VII e VIII, e 44, inciso II, da LCoop (BIALOSKORSKI NETO,
2008).

Em razdo disto, rompe-se o paradigma utopico de interesse comum entre cooperativa e
cooperado, mormente porque se passa a questionar a efetiva participagdo do produtor na tomada de
decisbes complexas relativas ao processo de industrializagdo e distribui¢do, ou mesmo o conflito na
definigdo do prego (PINHO, 1984), o que levaria o direcionamento da cooperativa a efetividade dos
servicos prestados aos cooperados, e ndo a eficiéncia da opera¢io (BIALOSKORSKI NETO, 2008).

Ocorre que a cooperativa ndo é uma estrutura a disposi¢do do cooperado como “consumidor
de servigos”, mas uma organiza¢do com interesses proprios (BIALOSKORSKI NETO, 2006)
dependente da equalizagdo da adogdo de estratégias competitivas (dimensdo econdémica) e a
satisfacio das demandas dos cooperados (dimensdo social), que revela a dupla dimensdo do
cooperativismo, tensionada pela necessidade de conferir dinamismo as relagdes cooperativas ao
mesmo tempo que ndo pode se render aos mecanismos proprios das sociedades empresarias, sob
pena de descaracterizagdo (SOUSA; MACEDO; MILAGRES; COSTA, 2014).

Isso porque, embora constituida e orientada por principios solidarios e de cooperagdo, o
desenvolvimento da cooperativa depende do crescimento econémico e circulacdo de riquezas, com a
estrutura de incentivos bem definida, até para evitar que os cooperados busquem outros meios de
transacdo. Caso a cooperativa ndo mais forneca servicos e assisténcia social aos cooperados, estes
naturalmente buscardo outros arranjos para viabilizar a sua produgdo, de modo a conferir-lhe maior
retorno socioeconéomico,

Em funcdo destas circunstancias proprias da cooperativa agroindustrial, como forma de
fortalecimento do cooperativismo, o Professor Décio Zylbersztajn (2005) propde a ado¢do de um
programa de governanga corporativa cooperativa, orientada pelo controle e sistema de informacgao a
fim de solucionar os problemas decorrentes da nebulosa separacdo do poder controle e propriedade
nas cooperativas.

Neste sentido, a gestdo dos bens comuns na forma proposta por Elinor Ostrom (2015) indica
que a propriedade e o controle ndo sdo bons elementos de governanc¢a na administragdo de recursos
coletivos. Embora inexista um modelo unico capaz de resolver a administragdo destes ativos, o
arranjo dos interesses passa pela organizacdo e cooperagdo para evitar a sobre-exploracdo e
demarcagdo de principios para definicao de regras reconhecidas e aceitas por aqueles que exploram
estes bens comuns.

No fundo, trata-se de modifica¢des que buscam alcangar um padrao de gestdo profissional e
transparente, que identifica a deficiente comunicagdo e intercambio de informagdes entre os atores
do cooperativismo como uma das razdes para os problemas de incentivo e dificuldades de fideliza¢do
dos cooperados (SOUSA; MACEDO; MILAGRES; COSTA, 2014). Neste modelo, a transparéncia e a
apresentacdo diddtica de informac¢des aproxima o cooperado da tomada de decisdo, estimulando a
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participagdo nas instancias deliberativas, e, assim, permitindo que os interesses se orientem para a
consecu¢do de um mesmo fim.

De outro lado, o Professor Sigismundo Bialoskorski Neto (2008) sugere uma nova estrutura
de tomada de decisdo e capitalizagdo para as cooperativas, ao que se chama de Nova Gera¢do de
Cooperativas (NGC). O modelo consiste na manutengdo do igualitarismo e participagdo nas sobras
pro rata, com a atribuicdo ao cooperado do direito de transacionar certa quantidade e qualidade de
produtos com a cooperativa, o qual serd passivel de aliena¢do. A proposta depende evidentemente de
alteragdes legislativas, que colocariam em debate a manuten¢do dos principios cooperativos.

Seja como for, independentemente de avaliacdo critica a respeito dos caminhos apresentados
pela doutrina, é evidente que as disfun¢des havidas nos contratos de integracdo agroindustrial,
provocadas pela dependéncia econdmica e assimetria informacional do produtor integrado, sdo
muito diferentes daquelas visualizadas na integracdo cooperativa, que é a conciliagio entre os
interesses individuais dos cooperados e as estratégias de mercado das cooperativas (SOUSA;
MACEDO; MILAGRES; COSTA, 2014), causados pelos problemas de incentivo.

Portanto, para situa¢des distintas, sio necessarias soluc¢des individualizadas, pelo que a Lei
13.288/2016 também ndo poderia ser aplicada a realidade das cooperativas por criar mecanismos que
ndo enfrentam o cerne dos conflitos proprios do cooperativismo. Além disso, nem mesmo por
analogia, seria possivel pensar na criagdo de féruns setoriais no modelo proposto pela Lintegr para o
cooperativismo. Assim, também sob este ponto de vista, a preservacdo do ato cooperativo na Lintegr
se mostra adequada.

Contudo, isto ndo significa que os problemas de incentivo enfrentado no bojo das
cooperativas agroindustriais devam ser ignorados, nem mesmo o debate sobre a transparéncia na
composi¢do do valor atribuido ao volume de produ¢do entregue pelo produtor cooperado deve ser
negligenciado. Se fechados os olhos para estes desafios, corre-se o risco de que as tensdes nas
relagbes contratuais de integragdo agroindustrial sejam equacionadas, enquanto o cooperativismo
continue enfrentando as mesmas dificuldades.

8 O adequado tratamento tributario conferido ao ato cooperativo de
entrega ou recebimento na agroindustria cooperativa

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 146, inciso IlI, alinea “c” delegou a lei complementar a
edicdo de regras destinadas a conferir e assegurar o “adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas”. Passados mais de 30 anos desde a vigéncia da
CF, o sistema normativo brasileiro ndo conta com legislacdo especifica para regular o adequado
tratamento tributdrio ao ato cooperativo.

Em razdo disso, a compreensdo dos limites do que venha a ser o “adequado tratamento
tributario” é tracado por outros dispositivos constitucionais que projetam o dever de incentivo
estatal ao cooperativismo, expressamente previsto no Capitulo “Da Ordem Econdmica e Financeira”,
no artigo 174, §2°, o que se desdobra na liberdade de associagdo, no artigo 5°, inciso XVIII,
favorecimento da organiza¢do do garimpo em cooperativas pela prioridade para pesquisa e lavra, no
artigo 174, §83° e 4°, observagdo do cooperativismo de crédito agricola na definicio da politica
agricola e do sistema financeiro nacional, nos artigos 187, inciso VI, e 192, respectivamente.

Neste cendrio, o mandamento constitucional de “adequado tratamento tributario” é
deslocado para as demais legislacdes, que devem sempre ter em vista o adequado tratamento
tributdrio, o que evidentemente ndo tem o conddo de conferir as cooperativas imunidade tributaria,
termo juridico utilizado para designar as situagdes que ndo podem ser objeto de tributag¢do previstas
na Constituicdo Federal.

A nogdo de “adequado tratamento tributario” simplesmente obriga o legislador evitar que as
cooperativas se submetam a um sistema de tributagdo mais oneroso do que as atividades econ6micas
organizadas sob outra roupagem. Além disso, cabe ao intérprete garantir a aplica¢do da legislacdo
em conformidade com texto constitucional, sob pena de se subverter toda a logica de incentivos ao
cooperativismo (BECHO, 2005).
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Foi neste cendrio, que ao definir a integracdo agroindustrial praticada por cooperativas e
cooperados, bem como entre as cooperativas, a LIntegr mirou no artigo 25 da Lei n¢ 8.212/1991, que
cria a Contribui¢do Previdencidria para o Regime Geral de Previdéncia Social pela tributacdo sobre a
receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo agricola, conforme se pode verificar pela
leitura da redagdo original do dispositivo legal em questdo:

Art. 25. A contribuicio do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos I e II do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de:

I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producdo;

IT - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua produc¢ao para
financiamento das prestag¢ées por acidente do trabalho.

(grifo nosso)

A Instru¢do Normativa RFB 971/2009, que dispde sobre normas gerais de tributacdo
previdencidria e de arrecadagdo das contribui¢des sociais destinadas a Previdéncia Social e as
destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
esclarece o dispositivo acima ao prever que o fato gerador consiste apenas na comercializa¢do da
produgdo rural, excepcionando expressamente as cooperativas:

Art. 166. O fato gerador das contribui¢ées sociais ocorre na comercializagao:

I - da produgdo rural do produtor rural pessoa fisica e do segurado especial
realizada diretamente com:

a) adquirente domiciliado no exterior (exportacdo), observado o disposto no art. 170;

b) consumidor pessoa fisica, no varejo;

¢) adquirente pessoa fisica, ndo-produtor rural, para venda no varejo a consumidor
pessoa fisica;

d) outro produtor rural pessoa fisica;

e) outro segurado especial;

f) empresa adquirente, consumidora, consignatdria ou com cooperativa;

II - da produg¢do rural do produtor rural pessoa juridica, exceto daquele que,
além da atividade rural, exerce atividade econdémica auténoma do ramo comercial,
industrial ou de servicos, observado o disposto nos §§ 4° e 52 do art. 175;

III - da producao propria ou da adquirida de terceiros, industrializada ou ndo,
pela agroindustria, EXCETO QUANTO AS SOCIEDADES COOPERATIVAS E AS
AGROINDUSTRIAS DE PISCICULTURA, CARCINICULTURA, SUINOCULTURA E A
DE AVICULTURA, a partir de 12 de novembro de 2001.

Pardgrafo tnico. O recebimento de produc¢do agropecudria oriunda de outro pais,
ainda que o remetente seja o proprio destinatdrio do produto, ndo configura fato
gerador de contribuiges sociais.

(grifo nosso)

A redagdo dos dispositivos acima é suficientemente clara para concluir que o fato gerador da
contribui¢do previdencidria em questdo é a comercializagdo da produc¢do rural, e, logicamente, a
obtencdo da receita, que é a base de calculo do tributo, termo juridico que compreende a grande
econdmica sobre a qual a aliquota incide para defini¢do do valor do tributo. Portanto, por légica, é
possivel concluir que sempre que ndo houver comercializacdo, assim entendida como a transferéncia
da titularidade da producdo agricola mediante pagamento de preco, ndo hd a incidéncia do artigo 25
da Lei n° 8.212/1991.

Na integracdo agroindustrial praticada por cooperativas, deve-se considerar a natureza
juridica da circulag¢do de producdo agricola. Como visto, as relagdes entre cooperativa e cooperados
sdo qualificadas como ato cooperativo, em razdo da natureza societaria que ndo implica aquisi¢do de
produtos pelo pagamento de prego, mas comunhdao de esfor¢os em vista de ganhos de eficiéncia, seja
pela prestagdo de servicos de venda conjunta da produgdo, seja pela aquisicdo conjunta de insumos.
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Ao reunir a produgdo e comercializar com terceiros, o cooperado ndo sera remunerado pelo
pagamento de preco, ou “valor de referéncia”, segundo a dic¢do da LIntegr, mas de acordo com a
logica societaria das cooperativas. Isso implica dizer que o cooperado sera remunerado ao final do
exercicio pelo retorno das sobras liquidas do exercicio proporcionalmente as operagdes realizadas,
como previsto nos artigos 1.094, inciso VII, do Cédigo Civil e 42, inciso VII, da LCoop.

Portanto, ao contrario do que ocorre na integragdo agroindustrial por contratos, a
cooperativa ndo adquire os produtos agricolas de seus cooperados, mas retne a producdo individual
de cada um dos cooperados para negociagdo no mercado, por se tratar de ato cooperativo. Deste
modo, ao entregar a sua produgdo a cooperativa ndo ha comercializacdo, pelo que ndo deveria incidir
o fato gerador do artigo 25 da Lei n® 8.212/1991, que ndo elegeu a mera transi¢dao de titularidade ou
entrega da produgdo a cooperativa como fato gerador (TORRES, 2019).

Portanto, o paragrafo unico, do artigo 12, da Lintegr, foi editado justamente para afastar a
incidéncia desta tributagdo sobre as agroindustrias cooperativas. Isso porque, ao caracterizar a
integracdo agroindustrial praticada pelas cooperativas como ato cooperativo, a Lintegr
automaticamente suscitou toda a carga legislativa da LCoop.

Neste sentido, ao definir o ato cooperativo, a LCoop, no paragrafo tnico, do artigo 79,
expressamente explicitou que “O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria”. Ora, se a integracdo agroindustrial praticada pelas
cooperativas é caracterizada como atos cooperativos, e como tal, ndo implicam operagdo de mercado
ou compra e venda, evidentemente que ndo ha comercializacdo, e por isso ndo incide o tributo
previsto no artigo 25 da Lei n® 8.212/1991.

A interpretagdo proposta, em conformidade com a determinagdo de adequado tratamento
tributario, era majoritdria no ordenamento juridico até a edigdo da LIntegr, inclusive por orienta¢dao
do Superior Tribunal de Justica (STJ), que exerce a competéncia constitucional de uniformizagdo
jurisprudencial, e pacificou o entendimento de que a entrega da mercadoria pelo produtor rural a
cooperativa, da qual é associado, ndo se confunde com a comercializagio do produto por ela
realizada, que constitui o fato gerador da contribui¢do previdenciaria:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. FUNRURAL. FATO GERADOR. COOPERATIVA. ATO DO
COOPERATIVADO. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA o07/ST]J.

1. Ndo se ha de confundir a entrega da mercadoria pelo produtor rural a
Cooperativa, da qual é associado, com a COMERCIALIZACAO do produto por
ela realizada, que constitui o fato gerador da contribui¢do previdenciaria em causa.
2. Violagdo a lei federal ndo caracterizada.

3. Inadmissivel o reexame de prova em sede de recurso especial. Aplicagdo de
entendimento sumulado do ST]J.

4. Recurso especial do qual ndo se conhece.

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial 248.073/RS, Ministro Relator
Francisco Pecanha Martins, DJ 18/11/2002, grifo nosso)

A LiIntegr, ao qualificar a integracdo agroindustrial praticada pelas cooperativas como ato
cooperativo, apenas reforcou o entendimento de que a entrega da produgdo pelo cooperado a
cooperativa ndo caracteriza comercializa¢do, e por isso, ndo é passivel de tributacdo na forma do
artigo 25 da Lei n? 8.212/1991. Portanto, o paragrafo unico, do artigo 12, da LIntegr também se justifica
como comando destinado a garantir o adequado tratamento tributdrio previsto no artigo 146, IlI, “c”,
CF.

Curiosamente, contudo, ao analisar a integracdo agroindustrial praticada por cooperativas
apos consulta formulada por uma cooperativa, a Coordenagdo-Geral de Tributagio da Receita
Federal publicou a Solu¢do de Consulta COSIT n¢ 11/2017, concluindo que “toda a produg¢do rural
entregue a cooperativa, pelo cooperado, integra a produgdo para efeito da incidéncia da contribuigdo

sobre a receita bruta da comercializagdo”, nos seguintes termos:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. COOPERATIVA DE PRODUTORES
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RURAIS. CARACTERIZACAO DE CONTRATO DE PARCERIA OU DE
INTEGRACAO RURAL. IMPOSSIBILIDADE.

A entrega, pela cooperativa, de insumos ao cooperado e o recebimento, pela
cooperativa, de toda produgdo rural do cooperado sdo consideradas rela¢cdes
juridicas de natureza institucional da cooperativa, de modo que ndo cabe a
caracterizacdo do recebimento de parte da produgdo como sendo a titulo de
participacdo da cooperativa em contrato de parceria ou integracao rural, para efeito
de afastar a incidéncia da contribui¢do sobre a receita bruta da comercializagdo da
producdo rural quanto a parte que caberia a cooperativa como fornecedora de
insumos. A cooperativa fica sub-rogada na obrigacio da contribuicdo
previdenciaria a cargo do produtor rural pessoa fisica ou segurado especial,
devendo recolher esta contribuicio sobre o valor da receita bruta da
comercializacdo de toda produc¢io que lhe é entregue pelo cooperado, até o
dia 20 do més subseqiiente a operaciao de venda ou consignacio.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 8.212, de 1991, art. 25, art. 30, incisos III e IV; Lei
n? 4.504, de 1964, art. 96, §8§1° e 52; Lei n® 5.764, de 1971, art. 3°, 42 e 79; Lei n? 13.288,
de 2016, art. 12, paragrafo unico; IN RFB n? 971, de 2009, art. 165, incisos XI a XIV e
XXI; art.167, inciso 111, art. 168 e art. 172, inciso 1.

BRASIL. Coordenagdo-Geral de Tributagdo da Receita Federal. Solu¢do de Consulta
ne 1 - Cosit. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijutzconsulta/link.action?idAto=79703&visao=
anotado. Acesso em: 26.mai. 2019. (grifo nosso)

O entendimento acima consolida situa¢do de evidente tratamento tributdrio desfavoravel ao
ato cooperativo, pois os cooperados terdo que recolher tributagdo sobre o valor integral do produto
final, enquanto nos contratos de integra¢do agroindustrial, a base de calculo compreende apenas o
volume engordado.

Diante deste cendrio desfavoravel, a Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB) formulou
nova consulta tentativa de reverter o entendimento, justificando a necessidade de se conferir o
“adequado tratamento tributdrio” ao ato cooperativo em vista das peculiaridades que contornam a
integracdo agroindustrial praticada por cooperativas. Contudo, o mesmo entendimento se manteve
na Solug¢do de Consulta DISIT/SRRFo06 n° 6.026 publicada no dia 12/07/2019:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. COOPERATIVA DE PRODUTORES
RURAIS. CARACTERIZACAO DE CONTRATO DE PARCERIA OU DE
INTEGRACAO RURAL. IMPOSSIBILIDADE

A entrega, pela cooperativa, de insumos ao cooperado e o recebimento, pela
cooperativa, de toda producdo rural do cooperado sdo consideradas relagoes
juridicas de natureza institucional da cooperativa, de modo que ndo cabe a
caracterizacdo do recebimento de parte da produgdo como sendo a titulo de
participacdo da cooperativa em contrato de parceria ou integracdo rural, para efeito
de afastar a incidéncia da contribui¢do sobre a receita bruta da comercializagdo da
produgdo rural quanto a parte que caberia a cooperativa como fornecedora de
insumos.

A cooperativa estd obrigada, por forca dos incisos III e IV do art. 30 e do art. 25 da Lei
n? 8.212/1991, a recolher a contribuicdo social previdenciaria incidente sobre a receita
bruta proveniente da comercializagdo com base na integralidade da producdo rural
que a ela é repassada pelo cooperado

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT Ne 1,
DE 13 DE JANEIRO DE 2017

Dispositivos Legais: Lei n? 8.212, de 1991, art. 25, art. 30, incisos III e IV; Lei n? 4.504,
de 1964, art. 96, §§1° e 52 Lei n? 5.764, de 1971, art. 32, 4° e 79; Lei n?13.288, de 2016,
art. 12, paragrafo unico; IN RFB n? 971, de 2009, art. 165, incisos XI a XIV e XXI.
BRASIL. Coordenagdo-Geral de Tributacdo da Receita Federal. Solucdo de Consulta
ne 6026 - Disit. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijutzconsulta/link.action?idAto=102261&visao
=anotado. Acesso em: 26. out. 2019.

RGC, Santa Maria, v. 7, Edi¢do Especial, 2020.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=79703&visao=anotado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=79703&visao=anotado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=102261&visao=anotado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=102261&visao=anotado

209 | A preservac¢do do ato cooperativo...

Com as decisdes desfavoraveis a sua pretensdo, o cooperativismo se organizou para obtencdo
de solugdo deste problema por alteracdo legislativa. Assim, a partir do trabalho da OCB junto ao
Poder Legislativo (WALENDORFF, 2020), foi alterada a redagdo do artigo 25, da Lei n° 8.212/1991 via
edi¢do da Medida Provisoria n® 899/2019, que modificou a redagdo do §3° e incluiu os §§ 14 ao 16 no
referido dispositivo legal, que assim dispoem:

Art. 25. (“omissis”)

(...)

§ 3° Integram a producdo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal
ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de
lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizagdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacdo,
fundigdo, carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem e torrefagdo, bem como os
subprodutos e os residuos obtidos por meio desses processos, exceto, NO CASO DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS, a parcela de produc¢do que nao seja objeto de
repasse ao cooperado por meio de fixacdo de preco.

(...)

§ 14. Considera-se receita bruta proveniente da comercializa¢do da producdo o valor
da fixacdo de preco repassado ao cooperado pela cooperativa ao qual esteja
associado, por ocasido da realiza¢do do ato cooperativo de que trata o art. 79 da Lei
n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971, ndo compreendidos valores pagos, creditados ou
capitalizados a titulo de sobras, os quais ndo representam pre¢o ou complemento de
preco

§ 15. Nao se considera receita bruta, para fins de base de célculo das contribui¢cdes
sociais devidas pelo produtor rural cooperado, a entrega ou o retorno de
producido para a cooperativa nas operacdes em que NAO OCORRA REPASSE
PELA COOPERATIVA A TITULO DE FIXACAO DE PRECO, nio podendo o
mero retorno caracterizar permuta, compensac¢do, dacio em pagamento ou
ressarcimento que represente valor, preco ou complemento de prego.

§ 16. Aplica-se ao disposto no caput e nos §§ 39, 14 e 15 deste artigo o carater
interpretativo de que trata o art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributdrio Nacional).”(grifo nosso)

Como se pode verificar pela nova reda¢do do artigo 25, da Lei n° 8.212/1991, foi expressamente
excepcionada da base de cdlculo as parcelas de produgdo transacionadas entre cooperativas e entre
cooperativas e cooperados que ndo haja fixagdo de preco. Em outas palavras, o que a Medida
Provisoria n® 899/2019 modificou no ambiente institucional foi excluir da tributagdo os retornos e
transagdes internas as cooperativas qualificados como ato cooperativos.

Deste modo, apenas as transagdes que ocorram via prego, isto é, que sejam efetivamente uma
comercializagdo sdo passiveis de tributagdo, tendo como base de calculo o valor da fixagdo de preco
repassado. Os atos cooperativos de entrega e recebimento que serdo apurados futuramente a partir
da distribui¢do das sobras foram excluidos da tributagdo, para que fosse resguardado o “adequado
tratamento tributdrio ao ato cooperativo”.

Pelo fato desta nova redagdo ter sido incluida em Medida Provisoria, espécie normativa
editada precariamente pela Presidéncia da Republica, a sua validade dependera de aprovagdo pelo
Congresso Nacional e posterior san¢do presidencial. Portanto, os operadores do direito devem estar
atentos a estas modificagdes, bem como de sua aplicagdo retroativa, isto ¢, se poderd desonerar as
operacdes ja tributadas.

Se consolidada a alteracdo legislativa, ndo pode prevalecer o entendimento de que toda a
circulagcdo da produgdo nas cooperativas compode a base de calculo do artigo 25 da Lei n® 8.212/199;,
sob pena de consolidacdo de interpretacio desalinhada com a légica propria da integracdo
agroindustrial praticada no bojo das cooperativas, que estardo submetidas a uma situagdo de
tratamento mais gravoso ao ato cooperativo, em completa violacdo ao mandamento constitucional
do “adequado tratamento tributdrio”.
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Isso porque, ao contrario das cooperativas, nos sistemas de produ¢do integrada estruturados
por contratos agroindustriais, tem-se reconhecido que a circulagdo da produc¢do entre produtor
integrado e integrador ndo constitui comercializa¢do, mas consequéncia das obrigagbes que
caracterizam a integrac¢do agroindustrial.

Assim, apesar dos recentes entendimentos desfavoraveis e contrdrios a realidade juridica das
cooperativas, pode-se concluir que a redagdo do pardgrafo tnico, do artigo 1°, da Lintegr se justifica
em vista do “adequado tratamento tributdrio” como refor¢co normativo do entendimento entdo
vigente de que a entrega da produgdo do cooperado a cooperativa ndo constitui comercializa¢do, e
portanto, ndo incide o artigo 25 da Lei n® 8.212/1991.

9 Conclusdes

Como visto, a integracdo agroindustrial entre cooperado e cooperativa poderia ser submetida
ao regime da LIntegr por se tratar de fendmeno econdmico. Contudo, por expressa disposicao legal,
exclui-se a integragdo entre cooperativa e cooperados, que permanece sujeita ao ato cooperativo e
sistema do artigo 79, da Lei 5.764/71, conforme a redagdo do artigo 1°, pardgrafo tnico, da Lintegr. A
determinacdo legal se justifica por pelo menos trés razdes.

O ato cooperativo de entrega ou recebimento tem como causa o dever estatutario, que
horizontaliza a relagdo entre produtor e integrador formando um todo unitdrio, ao passo que o
contrato de integracdo agroindustrial tem como causa o abastecimento do produtor integrado e a
organizac¢do do mercado agricola.

Em razdo das diferengas em relagdo a natureza dos vinculos de integragdo agroindustrial nas
cooperativas e industrias processadoras, os problemas visualizados na integragdo contratual diferem
da relagdo entre cooperado-produtor e cooperativa-integradora.

Assim, os mecanismos de conten¢do da dependéncia econémica e assimetria informacional
criados pela Lei 13.288/2016 ndo se amoldam a realidade das cooperativas, marcadas pelos problemas
de incentivo, que devem encontrar a solugdo na légica propria do cooperativismo.

Portanto, as caracteristicas proprias das cooperativas, que as tornam diferentes das demais
organizagdes, também sdo razdes para a exclusdo das cooperativas do regime juridico da integracdo
agroindustrial fixado pela Lei 13.288/2016, que corretamente levou em considera¢do o cooperativismo
na defini¢do do contrato de integra¢do agroindustrial, como determina o artigo 187, inciso VI, CF.

Com essa op¢do, o legislador manteve os custos transacionais do cooperativismo afastados
das protegdes especificas do contrato de integragdo agroindustrial, com a preservagdo da organizac¢do
cooperativista como coordenadora da atividade produtiva transferida ao cooperado/produtor e
organizagdo vocacionada para atender ao bem-estar dos seus cooperados.

Além disso, o paragrafo tnico, do artigo 12, da LIntegr também se justifica como comando
destinado a garantir o adequado tratamento tributario previsto no artigo 146, 111, “c”, CF, para afastar
a incidéncia do artigo 25 da Lei n° 8.212/1991 as transagdes praticadas entre cooperativa e cooperado,
muito embora a interpretagdo vigente seja contrdria a natureza da operagdo e da intencdo do
legislador.

Com a edi¢do da Medida Provisoéria n® 899/2019, que modificou a redagdo do §3° e incluiu os
88§ 14 ao 16 no artigo 25 da Lei n® 8.212/1991, a expectativa é de que haja pacificacdo da definicao da
base de cdlculo na integracdo agroindustrial praticada por cooperativas, de modo a resguardar o
“adequado tratamento tributario ao ato cooperativo”.

Para trabalhos futuros, sugere-se a continuidade do estudo pelo enfrentamento dos
mecanismos necessarios para equacionar os problemas de incentivo nas cooperativas agroindustriais
e o monitoramento da interpreta¢do conferida a nova redagdo do artigo 25 da Lei n° 8.212/1991 as
cooperativas agroindustriais.
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