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Resumo

Analisando-se as nuances da relacdo entre a Economia Solidaria (ES) e o atual Ordenamento Juridico
Brasileiro, este artigo pondera sobre os desafios da sociedade na construcdo de um Marco Regulatorio que
assegure aos trabalhadores da ES o reconhecimento social de novas formas de produgdo cooperada. A partir
destas formulagdes o artigo tem como finalidade a analise do Projeto de Lei-PL 4.685/2012 e seus reflexos nas
praticas dos Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES). Na revisao, examinou-se a legislacdo correlata
atual e as barreiras para os mecanismos de gestdo adotados no EES. A avaliacdo conjunta e transversal desses
aspectos socioecondmicos permitiu refletir sobre a relevancia social da aprovagéo do Marco Legal da ES. Como
metodologia, utilizou-se uma abordagem analitico-descritiva, partindo-se do exame dos principais pontos
levantados pela Conferencia Nacional de Economia Solidaria- CONAES (2014) que sdo: formalizacéo,
tratamento tributario, seguridade social, fomento e apoio para acesso ao crédito.

Palavras chaves: Projeto de Lei-PL 4.685/2012, Cooperativismo, Economia Solidaria.

Abstract

Analyzing the prisms of the relationship between solidarity economy and the current Brazilian legal order, this
paper ponders the challenges of society in the construction of legislation that ensures solidarity economy workers
the social recognition of new forms of cooperative production. Based on these formulations, this paper has the
purpose of analyzing the Bill 4.685, under discussion at the Brazilian congress ,and its reflections on the practices
of Solidarity Economic Enterprises (EES). In the review, we examined the current legislation and the barriers to
the management mechanisms adopted in the EES. The joint and transversal evaluation of these socioeconomic
aspects allowed to reflect on the social relevance of the approval of this legislation. An analytical-descriptive
approach was used as methodology, examining the main points discussed in the by the Brazilian Conference of
Solidarity Economy —CONAES (2014), which are: formalization, tax treatment, social security, promotion and
support for access to credit.
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1 Introducéao

partir dos anos de 1980, com a as censéo da
A“nova ordem mundial’, as economias

regionais sofreram pressoes pela
especializacdo e globalizacdo dos mercados. Os
problemas e as crises decorrentes dos modelos de
producdo capitalista revelaram principalmente nas
economias periféricas uma realidade de precarizacéo
das condicBes de trabalho. Verificou-se entdo, o
crescimento dos indices de desemprego e do mercado
informal e uma conjuntura de desemprego estrutural
que favoreceu o surgimento de movimentos sociais
que se organizavam em torno das questdes
econdmicas e do direito ao trabalho associado
(MEDEIROS,2000). Neste periodo, foi marcante no
cenario brasileiro a organizacao de trabalhadores para
assumir, por meio da criacdo de cooperativas,
empresas que estavam em processo de faléncia. Desse
mesmo momento histérico, surge no Brasil a
ANTEAG (Associagdo Nacional dos Trabalhadores
em Empresas de Autogestdo e Participacdo
Aciondria) que teve papel importante “para ajudar a
luta dos trabalhadores pela preservacdo dos seus
postos de trabalho e pelo fim de sua subordinagéo ao
capital, e assessorar as novas empresas solidarias”
(SINGER, 2002, p. 4).

Neste sentido, a luta de sindicatos e entidades
de apoio foi fundamental para que muitas empresas
em processo falimentar fossem adquiridas pelos
trabalhadores e administradas como propriedade
coletiva de producdo cooperativada (SINGER, 2002,
p. 4). De acordo com dados do Relatério da I
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (Il
CONAES), a partir da década de 1980, surgiram
iniciativas de projetos alternativos comunitarios, de
cooperacdo agricola e de recuperacdo de empresas em
regime de autogestdo, entre grupos que viviam uma
cultura de reciprocidade (I CONAES, 2010, p. 15).
Desse modo, inspirada nas lutas da classe operaria e
da Economia Social da Europa do século XX a
Economia Solidéaria (ES) surge no cenario brasileiro
com raizes na sociedade civil de base popular,
centrada nas realidades enfrentadas pelos excluidos
dos mercados de trabalho.

Em 2003 o movimento de ES avanga em
termos de sistematizacdo com a criagdo do Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Este
resultante das articulaces que ja vinham ocorrendo
dentro dos setores ligados a ES e que se

intensificaram com as edi¢bes do Forum Social
Mundial desde 2001.Nesse mesmo ano, como
resultado positivo da luta empreendida pelo
movimento, o Governo Federal criou a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em um
passo decisivo para a promocéo de politicas publicas
de apoio e fomento aos EES (Il CONAES, 2010, p.
15).

A partir do ano de 2011 acentua-se no Brasil
manifestacdes em favor da elaboragdo de um Plano
Nacional para a ES. Desde entdo, os EES; entidades
de apoio e universidades; tém se empenhado na
elaboracdo e construcdo de um marco juridico, de
modo que haja reconhecimento para atuacdo no plano
legal dos EES, bem como assegure incentivos as
formas coletivas diferenciadas de organizacéo
econdmica. Neste viés, o reconhecimento como
forma alternativa de organizacdo econémica é uma
das pautas mais antigas dos EES, e conduziu a uma
grande mobilizacdo nacional pela aprovacdo do
Marco Legal. Desta mobilizacdo, resultou que em
novembro de 2012, o Projeto de Lei (PL) 4.685/2012
foi apresentado na Camara dos Deputados. O PL
apresentou definicdes sobre a ES, apontando 0s
principios norteadores e as caracteristicas dos EES. O
Plano traz normas acerca da Politica Publica de ES e,
por fim, cria o Sistema Nacional de Economia
Solidéria (BRASIL, 2012).

De acordo com o texto de referéncia da Il
CONAES (2014), o Plano Nacional seria um
instrumento de orientacdo da politica publica,
formulado a partir da andlise do contexto e de uma
visdo de futuro. A partir das quais sdo definidos
objetivos e estratégias, linhas de acdo (prioridades),
para a operacionalidade da ES que orientam a
formulacdo de seus futuros projetos e acgdes
(RELATORIO 11l CONAES, 2014 p. 15).

2 Problematica

Conforme relatdrio da V Plenaria Nacional de
ES, realizada pelo Forum Brasileiro de Economia
Solidaria- FBES (2012), uma das questdes centrais
para que a ES avance e se consolide como campo de
politicas publicas e, sobretudo, como estratégia de
desenvolvimento econémico, é a alteracdo da
legislacdo em vigor de modo a permitir aos EES
maior autonomia e possibilidade de fortalecimento de
suas praticas (PLENARIA NACIONAL, 2013, p.
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61). Também, em relato histérico sobre as CONAES,
0 texto base da Il conferéncia (2014) reforca as
probleméaticas que levam a necessidade de
elaboracgéo do Plano Nacional e a respectiva Lei da
Economia Solidaria:

[..1 A informalidade de milhares de
empreendimentos decorre da inexisténcia de um
marco  regulatério  adequado a0  seu
reconhecimento com suas caracteristicas e
especificidades. Esses empreendimentos
precisam, com urgéncia, de um tratamento
tributario adequado e de acesso, pelos seus
trabalhadores e trabalhadoras, a seguridade social,
entre outros direitos sociais do trabalho
assalariado. Destacam-se também as barreiras que
dificultam o acesso ao crédito e as outras politicas
de apoio e fomento, entre as quais de tratamento
diferenciado nas atividades comerciais. Ou seja,
falta uma efetiva regulacéo favoravel e protetora
do trabalho e da vida associativa; de politicas
estruturantes para um novo modo de producéo.
(Il CONAES, 2014, p. 17).

Por outro lado, os dados divulgados pelo
Sistema Nacional de informacdes de Economia
Solidéria (SIES, 2013, p.2) revelaram que 30,5 % dos
EES atuam como grupos informais, as associacdes
compdem um percentual de 60%, as cooperativas
8,8% e o restante outras formas de sociedade
mercantil. Diante desse quadro, cabe considerar
inicialmente que as associacfes, conforme o Codigo
Civil (BRASIL, 2002) em seu art. 53, caracterizam-
se pela organizacdo de pessoas para fins néo
econdmicos. Os EES, em sua maioria, organizam-se
no formato de associacdo em funcao da facilidade do
registro, bem como pelas isencdes tributarias. Ocorre
que, em razdo das atividades econbmicas
desenvolvidas pelos grupos, esse ndao ¢ um formato
juridico adequado, fator que traz empecilhos as
atividades do EES, como, por exemplo, para emisséo
de nota fiscal e possibilidade de participacdo em
editais pablicos.

N&o obstante, ao se analisar os elementos
caracteristicos dos EES esbarra-se em institutos e
fundamentos juridicos, de grande influéncia para
permitir ou limitar, via marco legal, a organizacdo e
atuacdo desses grupos. Destaca-se que as barreiras
juridicas a ES sdo a (1) dificuldade na formalizacéo
dos empreendimentos, visto que as formas juridicas
previstas na lei para organizacdo e exploracdo de
atividades econdmicas sao pautadas por principios de
propriedade privada dos meios de producéo, onde a

(2) responsabilidade previdenciaria recai sobre quem
explora o trabalho e detém os meios de producéo, ndo
existindo um modelo previdenciario que reconheca o
trabalho autogestionario e gestdo compartilhada.

Outra demanda comum dos
empreendimentos se refere as (3) autuacdes e
fiscalizacBGes tributarias exercidas pelos orgaos
governamentais, principalmente em razdo da néo
previsdo legal para as cooperativas de trabalho. Ainda
nesse sentido, outro ponto de reivindicagdo diz
respeito ao reconhecimento do (4) direito a
organizacdo das financas solidarias que favoreca a
criacdo dos bancos comunitarios, moedas social e
fundos rotativos. Também com relacdo as
cooperativas de crédito, busca-se facilitar sua criacao,
de modo que possa prestar servico de poupanga e
crédito para populacGes geralmente excluidas do
sistema financeiro convencional. (Il CONAES, 2010,
p. 21).

Destaca-se que a légica defendida pelos EES
ndo tardou a chocar-se com a realidade do sistema
econdmico brasileiro que é pautado por principios
empresariais capitalistas e respaldados por leis que
regulam as atividades econdmicas. Verifica-se,
portanto, que sdo logicas distintas que seguem em
sentidos opostos, desacompanhando as realidades
vividas pelos grupos de ES. Essa distincdo traz uma
série de dificuldade para criacdo e formalizacdo do
EES, devido aos altos encargos fiscais frente ao porte
dos empreendimentos, dificil acesso ao crédito,
caréncia de politicas publicas, entre outras.

De acordo com o FBES, a luta pelo
reconhecimento institucional da ES passa por quatro
aspectos: direitos; organizacdo politica; apoio e
fomento; e formalizacdo e beneficios tributarios
(FBES, 20, p. 8). Desse quadro, pode-se notar que a
legislacdo em vigor ndo reconhece a ES como forma
de producdo propria, pautada por principios e préaticas
especificas, acabando por ndo fornecer protecédo
juridica a esses trabalhadores. Contudo, destaca-se
que a propria constituicdo declara entre 0s objetivos
do Estado Brasileiro a construcdo de uma sociedade
solidaria. Pressupfe-se que em uma democracia o
Estado deva reconhecer a identidade de grupos bem
como a autonomia daqueles que optam pelo trabalho
associado, sobretudo, quando se auto organizam em
torno dos principios da ES.

Assim, no direito para se desenvolver novas
relacbes socio econbmicas, pressupbe-se que O
Estado, através de suas leis e normas, neste fendbmeno
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especifico, legitime a ES, reconhecendo as suas
particularidades e garantindo que 0S
empreendimentos possam funcionar legalmente com
base em um modelo solidario de gestdo. Na pratica,
esse reconhecimento significa incorporar no
ordenamento juridico possibilidades de incluséo
sOcio produtiva aos EES, assegurando que esse tipo
de empreendimento funcione legalmente com base
em principios e caracteristicas que lhe sdo proprias.

3. Referencial Tedrico
3.1 Economia Solidaria;
historicos

antecedentes

O periodo de 1824 a 1835 foi 0 mais intenso dos
movimentos cooperativista e de sindicatos, que
partilhavam 0 mesmo objetivo, ou seja, a
emancipacao das classes trabalhadoras
(JARAMILLO, 2005). Com isso, em 1829, se
estabeleceu em Londres a Associacdo Britanica para
0 Fomento da Doutrina cooperativista e a partir de
1831 foram realizadas na Inglaterra inUmeras
assembléias para constituir cooperativas de comércio
e producdo (COUTINHO D.R, 2014). Entretanto, na
perspectiva histdrica, na visdo da mesma autora a
economia social europeia, ainda no século XX passa
a dar sinais de esvaziamento, a0 mesmo tempo em
que € assimilada pelo regime estatal de mercado.

Conforme explica Gaiger (2009, p. 3), “a
medida que o mercado e o Estado foram assumindo
as funcbes de geracdo de riqueza e de assisténcia
social, a solidariedade de tipo associativo recuou para
um papel subsidiario”. Ainda, segundo o autor, a
partir da institucionalizacdo da economia social, ela
passa a ser fragmentada e perde unidade, além de ter
sido submetida a um processo de especializacdo e
tecnificagcdo de seus organismos, resultando ‘“no
sufocamento gradual da sua dimensdo politica e
combativa” (GAIGER, 2009, p. 3). Neste sentido,
Lorenzetti (2014) observa que:

O Estado assumiu, através das politicas universais
e democréticas, algumas acdes de auxilio e
favorecimento da classe trabalhadora; a legislagédo
trabalhista, enquanto medida capaz de evitar o
receio dos patrdes com a revolta dos operarios foi
aprovada em  muitos  paises, atuando
conjuntamente com a estabilidade da oferta de
postos de trabalho nas fabricas [...] A énfase na
aquisicdo de bens, conjuntamente com a garantia
de direitos minimos, especialmente na figura

paternal do Estado de direito, fez com que 0s
animos dos trabalhadores fossem apaziguados no
sentido de ndo perceberem as contradigdes do
ambiente de trabalho e a injusta distribuicdo da
riqueza entre as classes (LORENZETTI, 2014, p.
24).

Em momento historico mais recente, Gaiger
(2009) explica que com a crise do modelo regulador
Keynesiano, ja na década de 70, ja se pode falar em
uma nova ES que faz surgir uma série de
experimentacdes, como empresas de insercdo,
financas solidarias, comércio justo, iniciativas de
assisténcia a pessoas necessitadas, dentre outros
exemplos (GAIGER, 2009, p. 3). O autor ainda
interpreta que nesse momento a ES passa entdo a se
aproximar da ideia de Terceiro Setor, mas,
diferentemente deste, a nova geracdo da ES recusa-se
a cumprir um papel de reparacéo, reclamando por um
novo sistema de regulacdo econémica e pelo carater
universal e irrevogavel dos direitos humanos.

Na atualidade a ES compreende uma série de
praticas econdmicas e sociais organizadas através de
modelos auto gestionarios e cooperativos, com
atencdo aos principios democraticos. Pode-se definir
conceitualmente a economia solidaria, a partir de
algumas caracteristicas:

Na construgdo de um  modelo de
desenvolvimento, a economia solidaria organiza a
producdo de bens e de servi¢os, 0 acesso e a
construgdo do conhecimento, a distribui¢do, o
consumo e o crédito, tendo por base os principios
da autogestdo, da cooperacgdo e da solidariedade,
visando a gestdo democratica e popular, a
distribuicdo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional
e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos
ecossistemas, preservacdo ao meio ambiente, a
valorizagdo do ser humano, do trabalho, da
cultura, com o estabelecimento de relacdes
igualitarias entre diferentes, em relagdo a: género,
raca, etnia, territério, idade e padrdes de
normalidade (I CONAES, 2010, p. 19).

Ao se observar a histéria da Economia
Solidaria, verifica-se que 0s processos de
redemocratizagdo vividos por diversos paises da
América Latina, bem como o fortalecimento das
democracias representativas foram fatores decisivos
para o desenvolvimento das experiéncias solidarias e
associativas. Ademais, as ampliagbes do terceiro
setor e dos movimentos dedicados as questBes de
desigualdades sociais e econémicas revelaram-se
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como catalizadores no processo de organizacdo dos
grupos econdicos solidarios. Da precarizacdo das
condicdes de trabalho e producdo aliadas ao avango
neoliberal, surgiram as condi¢Ges necessarias ao
surgimento das praticas econdmicas e sociais
solidarias (LORENZETT]I, 2014, p. 25).

3.2 O Ordenamento Juridico Brasileiro e
Processo Legislativo.

“O Processo Legislativo consiste nas regras
procedimentais, constitucionalmente previstas, para a
elaboracdo das espécies normativas, regras estas a
serem criteriosamente observadas pelos ‘atores’
envolvidos no processo” (LENZA, 2012, p. 545). No
caso do PL 4.685/12, este € um projeto de lei do tipo
ordinéria, espécie hierarquicamente inferior as
emendas constitucionais e as leis complementares,
sendo a maneira mais comum para elaboracao de leis,
visto que exige um qudérum menor que as outras duas
espécies. A elaboracdo das leis ordinarias divide-se
em trés diferentes fases: Iniciativa, Constitutiva e
Complementar.

A face da iniciativa, também chamada
deflagradora, é a fase que instaura o “procedimento
que devera culminar, desde que preenchidos todos os
requisitos e seguidos todos os tramites, com a
formacdo da espécie normativa” (LENZA, 2012, p.
546). Sédo diversas as hipGteses de iniciativa de uma
norma e elas estdo previstas, como regra geral, na
Constituicdo Federal, no art. 61, caput, através da
atribuicdo de competéncia as seguintes pessoas:
qualquer deputado federal ou senador da republica;
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional; Presidente da
Republica; Supremo Tribunal Federal; Tribunais
Superiores; Procurador-Geral da Republica e
cidad&os.

Jad na fase constitutiva, € quando ha a
“conjugacdo de vontades, tanto do Legislativo
(deliberagdo parlamentar — discussdo e votacéao)
como do Executivo (deliberacdo executiva — sangédo
ou veto) ” (LENZA, 2012, p. 567). Como regra geral,
tratando-se de projeto de lei em ambito federal, este
sera apreciado pelas duas Casas: Camara dos
Deputados e o Senado Federal que constituem no
caso do PL n°®4685/2012, a Casa Iniciadora e a Casa
Revisora. Nessa fase, o Projeto de Lei € apreciado
pelas Comissbes da respectiva Casa, que proferem

pareceres opinativos acerca do projeto, exceto em
casos previstos no regimento interno da Casa, em que
a propria comissao poderd aprovar o PL, sem a
necessidade de nova discussdo e votagdo pelo
plenario. Apds parecer das comissdes tematicas, o PL
é votado conforme previsto no regimento interno da
respectiva Casa. “Rejeitado o projeto na Casa
Iniciadora, sera arquivado. Contudo, se aprovado
(seja pelas Comissdes Tematicas, nas hipdteses
permitidas, seja pelo plenério da Casa), ele seguira
para a Casa Revisora, passando, também, pelas
Comissdes [...]” (LENZA, 2012, p. 571). Na Casa
Revisora, 0 projeto podera ser aprovado, sendo
enviado para sangédo ou veto do Chefe do Executivo;
se rejeitado, serd arquivado; ou caso emendado,
devera ser novamente analisado pela Casa Iniciadora
naquilo em que houve alteracéo.

“Terminada a fase de discussdo e votacdo,
aprovado o projeto de lei, devera ele ser encaminhado
para a apreciagdo do Chefe do Executivo. Recebendo
0 Projeto de Lei, o Presidente da Republica o
sancionara ou o vetard” (LENZA, 2012, p. 573). Caso
haja discordancia por parte do Chefe do Executivo, o
projeto pode ser vetado, total ou parcialmente, caso
em que serd novamente apreciado pelo Legislativo,
em sessédo conjunta da Camara e Senado, que poderao
derrubar o veto pelo voto da maioria absoluta dos
deputados e senadores ou manter o veto, arquivando
0 PL. Se o projeto for sancionado, passa para a fase
seguinte, de promulgacéo e publicacdo. A ultima fase,
chamada de complementar, compreende a
promulgacao, “um atestado da existéncia valida da lei
e de sua “executoriedade”, ou seja, “certifica-se 0
nascimento da lei”; e a publicacdo, “ato pelo qual se
levara ao conhecimento de todos os contetdos da
inovacéo legislativa” (LENZA, 2012, p. 576).

4. Analise e Discussao
4.1 Formalizacdo dos EES

Atualmente a exploragdo de atividades
econbmicas de modo organizado, como para
producdo e circulacdo de mercadorias, rege-se a partir
dos principios e preceitos do direito empresarial,
como liberdade de iniciativa do mercado e garantia e
defesa da propriedade privada dos meios de producéo
(RAMOS, 2014). Por outro lado, grupos que aderem
as formas cooperadas e associadas de producéo tais
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quais os preceitos a ES defendem, a propriedade
coletiva e autogestdo. Pontos que vdo de encontro
com a légica do modelo empresarial baseado na
exploracéo do trabalho assalariado.

Desse modo, as formas societarias presentes
do ordenamento juridico brasileiro se definem a partir
das regras empresariais, dificultando a formalizacdo
dos empreendimentos que desejem optar por um
modelo diferenciado de desenvolvimento de
atividade econémica. Tais dificuldades existem desde
0 momento de registro nas juntas comerciais, nas
receitas municipais, estaduais e federal e,
posteriormente, para manter em funcionamento a
organizacdo. Mesmo as cooperativas que possuem lei
especifica e sdo conhecidas como modelo juridico por
exceléncia dos EES também revelam alguns
problemas.

A Lei das Cooperativas, criada em plena
ditadura militar, ainda reflete o passado de
intervencdo e controle por parte do Estado, como por
exemplo, em razdo da necessidade de registro e
autorizacdo pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras-OCB em cada unidade federativa. As
contrariedades da exclusdo legal apontam para o
impedimento de legalizagéo e organizacao dos grupos
em maior vulnerabilidade econémica. Tal
probleméatica confirma-se no relatério da |l
CONAES:

“Nao ¢ coincidéncia o fato de que os
empreendimentos econémicos solidarios mais
pobres em geral sdo informais, tendo enormes
dificuldades de acesso as politicas publicas e ao
crédito e de superar as barreiras econémicas e
sociais para viabilizar essas iniciativas e gerar
trabalho digno e renda para seus associados. De
fato, as barreiras juridicas, administrativas, fiscais
e tributdrias tornam muito dificil registrar e
manter uma cooperativa para quem ndo pode
pagar as despesas que sao exigidas. Tais
dificuldades existem desde 0 momento de registro
nas juntas comerciais, nas receitas municipais,
estaduais e federal e, posteriormente, para manter
em funcionamento a organizagéo. Trata-se de uma
forma de excluséo legal, que se nutre da exclusdo
social, econdmica e cultural. Como contraponto é
preciso garantir a isencéo das taxas de registro e a
desburocratizagdo para assegurar 0 acesso desses
empreendimentos a formalidade ” (RELATORIO
CONAES, 2010, p. 20).

Outra realidade vivida pelos EES no que tange
a formalizacdo das cooperativas é com relagdo as
autuacOes e fiscalizagbes exercidas pelos 0rgéos

governamentais, principalmente em razdo da néo
previsdo legal para as cooperativas de trabalho, que
eram facilmente confundidas com as cooperativas
realmente criadas para fraudar contratacdo de méo de
obra. Atualmente, foi aprovada a lei n°. 12.690/12 das
cooperativas de trabalho que traz inovacdes e
estabelece uma série de direitos trabalhistas aos
cooperados, além de reduzir o nimero minimo de
cooperados de 20 para 7. No entanto, cabe ressaltar
que o0s argumentos contrarios a essa lei vao ao
encontro das realidades ja vividas pelos EES, como a
dificuldade de ser cumprido o rol de direitos
trabalhistas previstos, principalmente em razdo das
dificuldades dos grupos manterem-se na atividade
econdmica com pouco capital.

Além disso, ndo se enquadram na nova lei as
cooperativas de producdo associada, excluindo
novamente um grande nimero de EES. Assim, a nova
lei sO sera de fato benéfica as cooperativas de
trabalho, cumprindo o papel de propiciar trabalho
descente a seus trabalhadores, se o Estado
desenvolver uma acdo seria e eficaz para dar
condi¢bes econdmicas as cooperativas. Com relagdo
ao tema, o PL 4.685/2012 apresenta em seu artigo 4°
uma definicdo para os EES, trazendo a seguinte
redacgdo para o § 1° “Para efeitos desta lei, os EES
podem assumir diferentes formas societarias, desde
que contemplem as caracteristicas do caput.

Outra previsdo esta no art. 82, conforme inteiro
teor:

Os principais beneficiarios das politicas pablicas
de economia solidaria sdo os EES, que podem
assumir diferentes formas societdrias, inclusive a
de grupos informais, desde que contemplem as
caracteristicas do artigo 4° desta Lei (Texto
extraido do PL 4.685/2012).

Verifica-se, portanto, que o artigo 8° somente
complementa a previséo anterior e acrescenta sobre
0s grupos informais.

O art. 21 do PL 4.685/2012 trata do tema: “Os
empreendimentos econémicos solidarios seréo
classificados como sociedades de fins econémicos
sem finalidade lucrativa”. Com relacdo ao art. 21, este
possui redacédo bastante confusa com base na doutrina
empresarial, visto que as sociedades necessariamente
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caracterizam-se pela finalidade lucrativa®, fato este
que as difere das associagdes, sendo essas sim sem
finalidade lucrativa. Ha também previsao de algumas
entidades que se caracterizam pela finalidade n&o
lucrativa e séo beneficiadas pela isencéo, no entanto,
tal situacdo também ndo se aplicaria ao caso, ja que
estas necessitam ter um objeto especifico e preencher
demais requisitos. Tal confus&o técnica, sem a devida
regulamentacédo, pode causar a simples ineficacia do
referido dispositivo legal, visto que passa ser
inaplicadvel a partir dos atuais entendimentos
juridicos.

Verifica-se, assim, que, com relacdo as formas
societarias a serem adotadas pelos EES, o PL n&o traz
significativas mudancas, visto que somente afirma
um direito constitucionalmente ja previsto, ou seja, a
organizacdo de atividade econdmica a partir dos
formatos juridicos ja existentes. Ocorre, no entanto,
que nesse ponto, a redacdo é problematica e nédo
esclarece o alcance da redacdo do artigo. Assim, nao
se pode afirmar como, na pratica, esse dispositivo
seria aplicado ou se teria ineficacia no sentido de
equiparar direitos dos grupos informais.

4.2 Tratamento tributario

A incidéncia de elevadas cargas tributarias é
um dos principais entraves para o desenvolvimento da
atividade econdmica no Brasil, visto que a legislacdo
ainda trata, em muitos casos, com isonomia 0S
pequenos empreendedores dos grandes empresarios,
sendo muito dificil o cumprimento das obrigacOes
fiscais, principais e acessorias’. Atento a essa
realidade e com intuito de desburocratizar e
incentivar o empreendedorismo no Brasil, o
legislador passou a criar leis e estatutos visando dar
um tratamento diferenciado aos micro e pequenos
empreendimentos, chegando atualmente na Lei
Complementar n° 123/2006 que traz uma legislacéao
especifica para tais empresas além de prever o
sistema do SIMPLES NACIONAL para reducdo da
carga tributaria.

! Conforme Ramos (2014, p. 218), “as sociedades, por sua vez,
sdo pessoas juridicas de direito privado, decorrentes da unido de
pessoas, que possuem fins econdmicos, ou seja, sdo constituidas
com a finalidade de exploracdo de uma atividade econdmica e
reparti¢ao de lucros entre seus membros.”

2 Além do pagamento dos tributos, qualquer empreendedor deve,
conforme a legislagdo, atender uma série de exigéncias

Através do SIMPLES, é concedida as
Microempresas (ME) e Empresas de pequeno porte
(EPPs) a opcdo para que os tributos federais,
estaduais e municipais passem a ser recolhidos
mensalmente, de forma unificada e centralizada
(RAMOS, 2014, p. 830), consistindo em um regime
tributario e fiscal simplificado, inclusive com
eliminagcdo e reducdo de alguns tributos. Mesmo
assim, no universo da ES, as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo constituem como
op¢do frequente por parte dos grupos, que se
identificam com o modelo cooperativo, associativo
ou permanecem na informalidade, conforme os dados
da SENAES (SIES, 2013, p. 2).

Outro modelo em crescente utilizacdo pelos
empreendedores  brasileiros atualmente é o
Microempreendedor individual - MEI-, que facilitou
a realizacdo da cidadania empresarial a muitos
empreendedores brasileiros, garantindo acesso aos
direitos da Previdéncia Social e reducdo da carga
tributaria. Conforme o Servico Brasileiro de apoio a
pequenas empresas - SEBRAE: Para ser um
microempreendedor individual, é necessario faturar
hoje até R$ 60.000,00 por ano ou R$ 5.000,00 por
més, ndo ter participacdo em outra empresa como
sOcio ou titular e ter no maximo um empregado
contratado que receba o salario-minimo ou o piso da
categoria. O MEI sera enquadrado no Simples
Nacional e ficara isento dos tributos federais (Imposto
de Renda, Programa de Integracdo Social (PIS),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL).

Deste modo, as associacdes, como ja
demonstrado, € atualmente o principal tipo de
organizacdo dos EES, visto que possui maiores
facilidades no registro com menores custos, sendo
60% dos EES (SIES, 2013, p. 2). Contudo, as
associacOes, em tese, ndo tém incidéncia tributaria
para funcionamento e manutencdo. Ocorre que, cOmMo
visto as associac¢fes ndo se destinam a atividades com

acessorias, como contabilidade em dia, emissdo de nota fiscal,
entre outros. Os pequenos grupos de economia solidaria,
principalmente os mais pobres, financeira e tecnicamente,
raramente apresentam as condi¢des necessarias para atender tais
exigéncias, dificultando a formalizagdo dos empreendimentos.
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fins econdmicos, e caso passem a exercer esse tipo de
atividade poderdo sofrer com a cobranca dos tributos
normalmente e ainda perder sua caracterizagcdo de
associagéao.

Quanto ao texto do PL 4.685/2012, este nédo se
detém especificamente a tratar sobre o tema, ja que
tem como objetivo maior reconhecer os EES como
sujeitos de direito e criar uma politica publica de
apoio a ES. Assim, o tratamento tributario dos EES,
que é uma demanda do movimento, precisaria de
legislagdo especifica ou alteracbes nas proprias leis
que regulam as cooperativas no Brasil para que
tivesse aplicabilidade e efeito sobre as demandas dos
movimentos da ES.

4.3 Seguridade Social

No Brasil as regras que disciplinam o trabalho
estdo contidas na Consolidacéo das Leis do Trabalho
- CLT onde o conjunto de normas visa disciplinar a
relacdo entre a empresa (proprietaria dos meios de
producdo) e o empregado  (assalariado),
estabelecendo os direitos e deveres das duas partes
nessa relacdo. Vem da CLT, o termo “celetista” —
que é o trabalhador a quem se aplicam as regras da
Consolidacdo, ou seja, o trabalhador de carteira
assinada. A grande maioria dos trabalhadores
brasileiros insere no mercado de trabalho de modo
celetista, e por isso sdo protegidos pelo Direito do
Trabalho. Apenas ndo se incluem nesse grupo 0s
profissionais autbnomos, as pessoas juridicas e 0s
servidores publicos.

Contudo, distingue-se que a ES seria entéo
modalidade de economia popular, fora do
assalariamento formal, que retine grupos associacdes,
cooperativas ou pequenas empresas pautadas na auto-
gestdo (BARBOSA, 2006). Além disso, para este
autor, diferentemente do modelo capitalista
convencional que se baseia na alienagéo, esse arranjo
é balizado na responsabilidade total dos individuos na
producdo social, o individuo adquire papel de
participante ativo, com poder e responsabilidades.
Neste sentido, na atualidade, a CLT ainda n&o
reconhece as relagdes de trabalho que se
estabelecem dentro da légica dos EES uma vez que
dentro destes empreendimentos os vinculos ndo séo
de subordinacdo do trabalho e sim centradas na
autogestdo e compartilhamento de responsabilidades.

Na préatica das relagdes de trabalho, mesmo
que os EES busquem principios de autogestdo, onde

o trabalhador ¢ ao mesmo tempo “patrdo e
empregado”; e que o compartilhamento de recursos e
riscos do trabalho associado seja a Ginica condicdo que
possibilita a inclusdo produtiva, esses EES enfrentam
no dia a dia as contradicdes e os riscos relativos a um
modelo previdenciario baseado em relagdes
hierérquicas e de subordinacdo. A intencédo do direito
trabalhista, naturalmente, é a de proteger o
trabalhador, por ele ser sempre o lado mais
vulneravel, dentro de um contexto de "estado
regulamentador”. No entanto, as transformacgdes dos
tempos e das novas relagdes socio econdmicas que se
estabelecem a partir dos novos modelos de producéo,
destacando aqui as questdes levantadas pelo
movimento da ES, requerem que as legislacdes
trabalhistas e previdenciarias também promovam
adaptacOes que respondam a essas novas realidades
sem, contudo, retirar direitos historicos dos
trabalhadores.

Ao se analisar o texto do PL 4.685/2012,
observa-se que a tematica da previdéncia e dos
direitos trabalhistas ndo é abordada de forma
concreta, todavia, é tratada de forma transversal
quando busca em seus aspectos teleoldgicos o
reconhecimento legal, e isso por si sO, implicara
maior aceitacdo social dos empreendimentos dessa
parcela da economia. Esse novo modelo de
cooperativas € visto como potencial solucdo para 0s
problemas de desemprego de um enorme contingente
de trabalhadores de variadas profissdes. Contudo, a
complexidade de articulacBes possiveis nas préaticas
socioprodutivas dos EES, frente a morosidade de
consensos para a alteracdo das normas legais acerca
de temas sensiveis na sociedade como as relagdes
trabalhistas é a questdo central que impede avangos
na area da seguridade social.

4.4 Fomento e apoio para acesso ao credito

No Brasil, é nos anos de 1990 com o apoio de
entidades nao governamentais ligadas a igreja
catolica e Organizacbes N&do Governamentais
(ONGs) que se inicia a construgdo do campo das
Financas Solidérias, fundamentado nas suas agdes da
responsabilidade coletiva, no aval solidario e
apontando para uma gestdo social democratica e
transparente dos recursos coletivos. Desde entdo o
fomento é uma pauta importante do movimento da ES
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que coloca a questdo do direito ao crédito para a
inclusdo produtiva vinculado a justica social.

A partir de 2004 reiniciam-se articulacbes e
mobilizacdo na politica conjunta entre 6rgdos do
governo e redes de entidades da sociedade civil® em
prol de uma politica publica de apoio aos fundos
solidarios. Essas mobilizacdes se deram pela busca de
estratégias estruturantes para permitir que a
populacdo assistida pelo Programa Bolsa Familia
saisse da dependéncia dos programas de transferéncia
de renda. Entretanto as articulagcdes ndo avancaram.
De acordo com relatérios da Conferencia
interministerial' para discutir a adogéo da politica de
fundos solidarios, entre os principais fatores que
impediram um maior avanco foram as dificuldades do
marco legal, tanto em relagdo aos fundos solidarios,
como em relacdo a todo tipo de parceria entre governo
e entidades da sociedade civil.

Para 0 movimento de ES o sentido das
financas vai além de um acesso aos mercados, mas
trabalha a democratizacao das relagdes econdmicas e
a expansdo de formas de cooperacdo e solidariedade
(SINGER, 2000). Ao se examinar o capitulo 111 do PL
4.685/2012 no que tange ao fomento e apoio ao
credito observa-se que 0 mesmo deu destaque a esta
tematica, conforme se analisa nos artigos 10 a 12
transcritos na sequencia:

A Politica Nacional de Economia Solidaria, para
promover 0 acesso a servigos de financas e de
crédito, podera prever financiamento para capital
de giro, custeio e aquisi¢do de bens moveis e
imoveis destinados a consecucdo das atividades
econdmicas fomentadas, conforme condigdes a
serem estabelecidas em regulamento (Artigo 10
do PL.4.685/2012).

8 1° As institui¢fes autorizadas a operar as linhas
de crédito que vierem a ser estabelecidas na
Politica Nacional da Economia Solidaria poderao
realizar operagdes de credito destinadas a
empreendimentos econdmicos solidarios sem a
exigéncia de garantias reais, que poderdo ser
substituidas por garantias alternativas, observadas
as condicgBes estabelecidas em regulamento (8 1°
do PL.4.685 (2012)).

§ 2° As operacdes de crédito a que se refere 0 § 1.°
poderdo ser realizadas por Bancos Publicos ou por
instituicdes de financas solidarias, tais como
cooperativas de crédito, OSCIPs de microcrédito,
bancos comunitérios e fundos rotativos (§ 2° do
PL.4.685/2012).

3 Relatério referenciado na nota V1.

§ 3° Os critérios para a garantia da solidez e da
seguranca na aplicacdo dos recursos provenientes
de operagbes de crédito realizadas pelas
instituicOes previstas no § 2.° serdo fixados em
regulamento (§ 3° do PL.4.685/2012).

Ressalta-se que alem de microcrédito para
capital de giro dos EES, o artigo 10 do PL 4.685/2012
possibilita também que outros tipos de organizacdo
operem este tipo de credito, uma vez que o sistema
bancério convencional ndo manifesta interesse em
operacdes baseadas na manutencdo da relacéo
personalizada com o tomador e garantias
baseadas na formacao de “grupos solidarios”.

Quanto a capacidade de pagamento dos
financiamentos previstos no artigo 10 destacamos na
seqiiéncia o artigo 11:

Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar
taxa de juros aos empreendimentos econdémicos
solidarios, conforme regulamentacdo proépria,
quando lastrearem dividas de financiamentos de
projetos econdmicos solidarios previstos nesta Lei
(Artigo 11, PL 4.685/2012).

Evidencia-se neste ponto a possibilidade de se
estabelecer uma cobranca de taxa real de juros, que
considere a condicdo social do tomador do
emprestimo  reduzindo assim o risco de
endividamento e aumentando as possibilidades de
emancipagdo dos sujeitos por meio de acesso ao
crédito. Nas financas solidarias, o objetivo do
crescimento econémico é o0 desenvolvimento
humano, o crescimento ndo € um fim em si mesmo
(FBES, (2008) apud SINGER, (2002)). Portanto,
cabe analisar o artigo 12 abaixo transcrito:

“As acdes de fomento ao Comércio Justo e

Solidario e ao consumo responsavel nesta Politica
Nacional de Economia Solidaria devem
contemplar a criagdo de espacos de
comercializagdo solidarios, 0 apoio a constituicao
de redes cooperativas e de cadeias solidarias de
producdo, de comercializacdo, de logistica e de
consumo solidarios, o assessoramento técnico
continuo e sistematico a comercializacdo e a
promog¢ao do consumo responsavel “ (Artigo 12,
PL 4.685/2012).
Paragrafo Gnico. As a¢des acima devem atender
aos principios e critérios do Sistema Nacional de
Comércio Justo e Solidario, definido por
regulamento.
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Sobressai no artigo 12, que é preciso lembrar
que na economia popular, as estratégias de
sobrevivéncia, sobretudo das camadas mais pobres,
ndo estdo centradas unicamente no emprego
assalariado, considerando que o mercado de trabalho
ndo consegue gerar postos de trabalho para todos, séo
situacOes recorrentes o desemprego, 0 trabalho
informal, os contratos temporarios e o trabalho
autdonomo. Neste sentido o fomento das relagdes de
cadeias de producdo e consumo para além das
relacbes de emprego, ndo tem apenas o objetivo de
fomentar as atividades produtivas comunitarias, mas
tornar acessiveis mecanismos outros, tais como:
acesso a formacao, comercializacdo, capacitacao,
cooperagéo, sensibilizacdo para a cidadania e auto-
estima, que possibilitem superar a reproducao do
empobrecimento, a partir da reorganizagédo do tecido
socio produtivo, com base em EES e na constituicéo
de uma rede de organizagdes sociais, inclusive com a
participacdo das comunidades e movimentos
populares na gestdo direta dos fundos. N&o obstante,
a despeito da variada experiéncia de fundos solidarios
ja em funcionamento no pais, convém salientar o0s
enormes desafios e ameacas de continuidade destas
experiéncias em funcdo das exigéncias impostas pelo
marco legal que, em geral, vem engessando as formas
criativas de cooperagdo e execugdo de projetos
oriundos dos movimentos sociais.

5. Consideracdes Finais

Este estudo apresentou uma abordagem
analitico-descritiva que inicialmente examinou
relatorios e documentos oficiais de encontros
nacionais de ES referentes a temética. Também,
analisou-se transversalmente a legislacdo atual e
correlata as demandas apresentadas pelos EES,
apresentadas pela CONAES (2014), quais foram:
formalizacdo, tratamento tributario, seguridade
social, fomento e apoio para acesso ao crédito. Essas
demandas foram confrontadas com o texto PL
4.685/2012 a partir de uma analise socioecondémica
em um viés que levasse em conta o arcabouco legal
vigente e 0s aspectos caracteristicos da gestdo desses
empreendimentos.

No que diz respeito a formalizacdo, é
necessario reconhecer as formas de organizacdo
solidaria o direito a propriedade coletiva e a gestdo
compartilhada dos meios de produgéo, sem precisar
descaracterizar os principios e preceitos proprios da

economia solidaria. Neste sentido o PL em questdo
ndo traz normas de aplicacdo imediata que possam
beneficiar ou alterar o reconhecimento social dos
EES, pois ainda seria necessario que novas leis
fossem criadas no direito civil para que esse
reconhecimento fosse legitimo.

Quanto ao tratamento tributério, percebe-se
um movimento de desburocratizacdo e facilitacdo ao
pequeno empreendedor no Brasil, inclusive com
concessao de isencdo tributarias. Em razdo disso, a
criagdo de MEI’s também se faz presente dentro dos
grupos de ES, visto que permitem 0 acesso a
beneficios necessarios para o desenvolvimento da
atividade econémica, como emissao de notas fiscais,
acesso ao credito e outros. No entanto, tal realidade
ainda esta longe de ser a ideal, visto que ainda
permanece na logica empresarial e € acessivel
somente ao empresario individual ndo permitindo
apoiar nem legitimar a propriedade coletiva dos
meios de producao.

Quanto a seguridade social, observou-se que
a tematica da previdéncia e dos direitos trabalhistas
ndo é abordada dentro do PL 4.685/2012 de forma
concreta. Todavia, é tratada de forma transversal
quando busca em seus aspectos teleoldgicos o
reconhecimento legal, e isso por si sO, implicara
maior aceitagdo social dos empreendimentos dessa
parcela da economia.

Quanto ao fomento e apoio para 0 acesso ao
crédito destaca-se que este € o aspecto onde foi
verificado maior alcance e eficacia para a sociedade e
para 0s EES, pois somente a aprovacdo do PL ja
autoriza de imediato que os governos elaborem
politicas de apoio que autorizassem o uso de recursos
publicos. Neste caso, bastariam previsdes
orcamentarias e destinacdo de verbas publicas, o que
dependeria apenas de vontade politica, além de
previsdo legislativa. Isso possibilitaria de imediato o
financiamento de capital de giro em condicdes
diferenciadas de contratacdo e garantia aos EES, sem
incorrer em ilegalidades desde que fossem
regulamentadas nos moldes do PL. Esses
financiamentos seriam inovadores porque poderiam
respeitar condicdo social desses tomadores de
empréstimo, impactando de certo modo na producao
e consumo destes grupos de modo a promover a
emancipacao econdmica e social destes sujeitos.

Contudo, também convém esclarecer que o
maior reconhecimento institucional e apoio a estes
empreendimentos por parte dos poderes publicos,
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implicam em  muitas situacbes em sua
instrumentalizagdo, interferindo  desse  modo
diretamente sobre o grau de autonomia dessas
iniciativas, bem como a prépria inviabilidade do seu
projeto enquanto organizacdo alternativa ao sistema
capitalista. Ao se criar uma legislacdo regulatoria,
corre-se 0 risco de perder a autonomia, criatividade e
inventividade organizacional, passando a ser uma
acdo publica ou politica de Estado, comprometendo o
préprio sentido de ser destas iniciativas.

Por fim, mesmo envolto nesta dialética,
considera-se que a aprovacgao do marco legal previsto
no PL N° 4.685/2012, apesar de ainda deixar lacunas
importantes na realidade imediata destes EES, se faz
fundamental. Tendo em vista o adiantado de sua
tramitacdo no Congresso nacional, faz-se necessario
que se iniciem na sociedade brasileira discussdes e
revisdes no arcabouco legal relacionado com vistas a
promover atualizacdes nas leis correlatas de forma a
corresponderem de modo adequado as demandas da
sociedade contemporanea.
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