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AVALIACAO DE ARTIGOS PUBLICADOS EM PERIODICOS NACIONAIS - VIGILANCIA SANITARIA

Evaluation of Published Papers in National Journals - Health Surveillance

Jovito Adiel Skupien' e Gustavo Ribeiro Pereira®

RESUMO

O presente trabalho analisa os artigos publicados referentes & vigilancia sanitdria em 3 periddicos nacionais especializados
em saude publica e coletiva. O estudo, de cardter documental, avaliou os artigos presentes nas revistas: Revista de Saude
Publica, Ciéncia & Saude e Cadernos de Saude Publica. Os artigos avaliados foram os encontrados apds a busca de
descritores “vigilancia” e “sanitaria”. Vinte e dois artigos foram encontrados e apos a leitura dos mesmos, foi feita uma
classificagdo de acordo com a atuagdo da vigilancia sanitaria. Os resultados demonstraram a caréncia de trabalhos nos quais
as atuagdes deste importante setor do sistema unico de saude estdo vinculados.

Palavras Chave: Vigilancia Sanitaria, saude publica, publicagdes periddicas como assunto

SUMMARY

This paper reviews the published articles relating to health surveillance in three journals specializing in collective public
health. The study, of a documentary nature, rated articles found in the following journals: Revista de Satude Publica, Ciéncia
& Satide ¢ Cadernos de Saude Publica. Twenty-two articles were selected after a search using the keywords “surveillance”
and “health.” These articles were then classified according to performance in health surveillance. The results showed the
lack of studies in which the actions of this important sector of the national healthcare system are linked.
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INTRODUCAO

O Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil foi criado pela
Constituigdo de 1988, e regulamentado dois anos depois pelas
Leis n° 8.080/90 e n° 8.142/90. E constituido pelo conjunto de
acdes e servicos de saude prestados por orgdos e instituigdes
publicas federais, estaduais e municipais e, complementarmente,
pela iniciativa privada que se vincule ao sistema’. Com o SUS, a
vigilancia é sacramentada pela Lei n° 8.080, Artigo 6° do Capitulo
1, item 6: Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema
Unico de Saude (SUS) — Vigilancia Sanitéria 2

A introducdo da vigilancia sanitaria no Brasil como
denominagio consagrada de um campo bem delimitado da saude
publica, ocorre em meados da década de 70, no &mbito da proposta
de organizagio do Sistema Nacional de Saude, com a criagdo da
Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria Nacional que incorpora
o antigo Servigo de Fiscalizagdo da Medicina e Farmacia e o
Laboratorio Central de Controle de Drogas, Medicamentos e
Alimentos — LCCDMA'.

Desde entdo a vigilancia atua sob diretrizes institucionais
que visam “promover a saiide da populagdo, por intermédio
do controle sanitario da produgdo e da comercializagdo de
produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive
dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias
aeles relacionadas, bem como o controle de portos, aeroportos
e fronteiras”™".

A vigilancia sanitaria tem como uma das suas principais
acdes eliminar ou diminuir o risco sanitario envolvido na
produgdo e consumo de produtos e servigos de interesse da
saude. Para isso, estabelecimentos relacionados a area da saude
recebem a Autorizagio de Funcionamento.

A licenca sanitdria ¢ o instrumento que formaliza o
controle sanitdrio de estabelecimentos, tera direito a concessao
de licenga todo estabelecimento que apresente boas condigdes
de funcionamento e que ofereca o minimo de risco a saude

coletiva conforme os requisitos legais especificos segundo a
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legislagao Vigentes‘

E papel da vigilancia sanitéria a fiscalizagdo sanitéria. A
fiscaliza¢@o sanitaria deve “por principio, apoiar-se na ordem
juridica que emana da Constitui¢do Nacional que, se de cunho
democratico, devera inspirar-se na dignidade dos cidadios e das
institui¢des por eles dirigidas, o que por conseqiiéncia os torna
responsaveis por seus atos™. Esse instrumento & regido por
legislacdo especifica, cujo cumprimento deve ser garantido pelo
poder de policia do Estado e assegurado pelo poder judiciario
que deve oferecer a populagdo a garantia do respeito aos direitos
de todos os cidaddos .

Por decorréncia, a fiscalizagdo sanitaria constitui um dos
instrumentos mais ageis e eficazes, disponiveis ao Estado, sempre
que corretamente aplicados na defesa da populagao, diante de
riscos, virtuais ou iminentes, de agravos a saude.

Tendo em vista que toda esta demanda deve ser absorvida
pela vigilancia sanitaria, deve-se saber como esta o patrulhamento
em relagdo ao cumprimento de suas fungdes. Uma das opgdes
para se conseguir isso é através de estudos que retratam a atuagdo
da vigilancia, e que posteriormente tornam-se de dominio publico,
através da publicagdes destes em revistas especializadas. Com
isso, o presente trabalho analisa os artigos publicados referentes
a vigilancia sanitaria em 3 periddicos nacionais especializados

em satde publica e coletiva.

MATERIAIS E METODOS

A estruturac@o do estudo, de carater documental, teve como

base a analise de artigos cientificos de 3 revistas nacionais:
Revista de Saude Publica - Print ISSN 0034-8910
Ciéncia & Saude Coletiva - Print ISSN 1413-8123
Cadernos de Saude Publica — Print ISSN 0102-311X

As revistas foram escolhidas devido a sua atuag¢@o na area
de Saude Publica e Coletiva. Estas estdo disponiveis por via
eletronica, e apos uma busca através de palavras-chaves e/ou
descritores — “vigilancia” e “sanitaria” — 22 artigos foram
selecionados, sendo:

* 09 —Revista de Satude Publica;

* 04 —Ciéncia & Satude Colctiva;

* 09 - Cadernos de Saude Publica.

O acesso ao site deu-se no inicio do més de novembro de
2008. Todos os artigos foram analisados, € apds a leitura dos
mesmos, foi feita uma classificagdo de acordo com a atuago da
vigilancia sanitaria. Os dados foram analisados e seguiu-se para

resultados descritivos.

RESULTADOS

Controle sobre enfermidades, medicamentos, herbicidas,

germicidas, etc;

*Evolugdo historica das bulas de medicamentos no Brasil.

- Vigilancia Sanitaria, quanto ao Registro, andlise e
aprovagdo, de medicamentos, mais especificamente na bula.

*A defini¢do de medicamentos prioritarios para o
monitoramento da qualidade laboratorial no Brasil: articulagdo
entre a vigilancia sanitaria e a Politica Nacional de Medicamentos.

- Vigilancia Sanitéria, quanto ao monitoramento da qualidade
de medicamentos.

*Vigilancia de fitoterapicos em Minas Gerais. Verificagdo
da qualidade de diferentes amostras comerciais de camomila.

- Vigilancia Sanitéria, quanto a necessidade de atuagdo em
relagdo a regulamentagéo e a qualidade de fitoterapicos.

*Vigilancia sanitaria e desreguladores endocrinos.

- Vigilancia Sanitdria, quanto a dificuldade de avaliaco de
medicamentos no que se refere a desreguladores enddcrinos,
tendo em vista seus componentes, sua agao, etc.

*Ectoparasitoses ¢ saude publica no Brasil: desafios para
controle.

- Vigilancia Sanitdria, quanto a medidas de intervengao para
o controle de doengas ectoparasitarias, ja que ha uma auséncia
de programas que priorizem o controle de ectoparasitas em nivel
de saude publica no pais, e suas conseqiiéncias.

*“Quando o anuncio ¢ bom, todo mundo compra.” O
Projeto MonitorACAO e a propaganda de medicamentos no
Brasil.

- Vigilancia Sanitéria, quanto a0 monitoramento e analise
de publicidade atuante sobre os medicamentos.

*Rotulagem de suplementos vitaminicos ¢ minerais: uma
revisdo das normas federais.

- Vigilancia Sanitaria, quanto a sua analise e classifica¢do da
dosagem sobre produtos & base de vitaminas e minerais,
classificando-os em suplementos alimentares ou medicamentos.

*Eventos toxicologicos relacionados a medicamentos no
Estado de Sao Paulo.

- Vigilancia Sanitaria, quanto 4 analise, controle do uso ¢
registro de medicamentos.

*Bulas de medicamentos como instrumento de informagao
técnico-cientifica.

- Vigilancia Sanitaria, quanto ao Registro, analise e
aprovagdo, de medicamentos, mais especificamente na bula.

*Impacto dos praguicidas na saude: estudo da cultura de
tomate.

- Vigilancia Sanitéria, quanto a analise, regulamentagZo e
controle sobre praguicidas ¢ também quanto ao suporte médico-
sanitario aos trabalhadores rurais e seus familiares.

Quanto a sua organizagéo, fungio;

*Mudanga institucional e processo de decisdo politica: a
criagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

- Vigilancia Sanitaria, quanto ao seu Historico, evolugio e

implementagao; destacando o contexto onde esté inserida ¢ suas
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fungdes.

*A contribuigdo dos trabalhadores na consolida¢do dos
servigos municipais de vigilancia sanitaria.

- Vigilancia Sanitéria, quanto a sua consolidago a partir do
aprofundamento o conhecimento sobre o papel e as
possibilidades de contribui¢do dos trabalhadores.

*A vigilancia sanitaria em Feira de Santana no processo de
descentralizagio da saude (1998-2000).

- Vigilancia Sanitaria, quanto ao seu processo organizacional
numa mudanga de postura de politica de satde, em Feira de
Santana (1998-2000). Evidenciando a auséncia de um projeto
politico para a gestdo descentralizada das a¢des de Visa no
municipio.

Controle sobre estabelecimentos;

* Analise de conformidades as normas técnicas de protecdo
radiologica dos servigos de radioterapia no Estado de S&o Paulo,
Brasil.

- Vigilancia Sanitaria, quanto a regulagdo sanitaria no uso
daradiacdo para fins médicos.

*Avaliag@o das farmacias virtuais brasileiras.

- Vigilancia Sanitaria, quanto a regulamentag3o e autorizagdo
do funcionamento de farmacias no Brasil.

Controle sobre a 4gua e alimentos;

* Aflatoxinas e ocratoxina A em alimentos e riscos para a
satde humana.

- Vigilancia Sanitaria, quanto a agdes que visam diminuir a
exposi¢do humana a compostos danosos em alimentos.

*Heterocontrole da fluoretagiio da gua de abastecimento
publico em Bauru, SP, Brasil.

- Vigilancia Sanitdria, quanto ao controle de adequagdo da
concentragdo de flior nas estagdes de tratamento de agua, bem
como a manutengao e continuidade na fluoretacdo da dgua.

*Condigdes de higiene de “cachorro-quente” comercializado
em vias publicas.

- Vigilancia Sanitdria, quanto ao desenvolvimento ¢
aplicagdo de normas sanitarias adequadas para a venda ambulante
de alimentos.

*Concentragdo de flior em aguas engarrafadas
comercializadas no municipio de Sao Paulo.

- Vigilancia Sanitaria, quanto ao controle na concentragdo
de fluor na agua engarrafada no municipio de Sao Paulo.

*Carie dentaria e flior: uma relag@o do século XX.

- Vigilancia Sanitéria, quanto ao controle de adequagio do
teor de fluor nas estagdes de tratamento de d4gua, bem como a
manutencdo ¢ continuidade na fluoretagdo da agua.

*Surto de reagdes hemoliticas associado a residuais de cloro
e cloraminas na agua de hemodialise.

- Vigilancia Sanitaria, quanto a fiscalizag¢io e controle nos
niveis de por cloro e cloramina em agua utilizada para
hemodialise.

Sem classificagdo

* Tempo até o transplante e sobrevida em pacientes com

insuficiéncia renal cronica no Estado do Rio de Janeiro, Brasil,
1998-2002

- Apenas fornecimento de dados para o estudo.

Observe o grafico 1 comparando as publicagdes ¢ sua

classificagdo.

Grafico 1: Classificagdo das publicagdes de acordo com a atuagdo

da vigilancia sanitaria.

EO0OC0EDE

DISCUSSAO

A busca de melhoras no sistema tnico de saade ¢ uma
constante, mas pouco salienta-se sobre o papel das institui¢des
de ensino nesse processo. Na area de formagao de profissionais
mais capacitados e qualificados, ja existe uma crescente nesse
sentido, mas em relagdo a pesquisas direcionadas a areas da
saude publica, ainda estamos longe do ideal.

Um dos responsaveis por um sistema unico melhor ¢ a
vigilancia sanitéria. Toda populago ¢ envolvida pela atuagido
desta, seja direta ou indiretamente. Suas fungdes de regulagio e
fiscalizag@o em saude publica incluem a elaboragdo e a
fiscalizagdio do cumprimento de codigos sanitarios e/ou normas
dirigidas ao controle de riscos de saude derivados da qualidade
do ambiente; a creditac@o e o controle de qualidade de servigos
médicos; certificagdo de qualidade de novos farmacos e
substancias bioldgicas para o uso médico, equipamentos, outras
tecnologias ¢ qualquer outra atividade que implique em
cumprimento de leis e regulamentos dirigidos a proteger a saude
publica. Inclui também a elaboracao de novas leis e regulamentos
dirigidos a melhorar a saide, como promover ambientes
saudaveis e proteger os consumidores em suas relagdes com os
servigos de satide’.

Em relagdo a pratica de fiscalizag@o as instalagdes fisicas,
aemissdo de licengas ou alvaras, a verificagdo das habilitagdes
profissionais e a outros fatores mais ligados a uma avaliagdo de
estrutura, equipamentos, higiene, etc., também ¢é papel da
vigilancia sanitaria. A avaliagdo estrutural parte da premissa de
que as instalagdes podem afetar os procedimentos e provocar
resultados indesejaveis. Mas uma boa estrutura por si s6 nao
garante os resultados .
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Analisando os dados, pode-se verificar que pouco tem-se
estudado sobre a real atuagdo da vigilancia. Apenas 22 artigos
foram encontrados através dos descritores ja mencionados, sendo
que um deles apenas constava devido ao fornecimento de
informagdes, mas no estava relacionado com sua atuagdo. A area
de maior concentragdo de estudos foi sobre enfermidades e
medicamentos. Nota-se uma grande quantidade de estudos
referentes a propagandas, o que pode-se explicar pela atuagdo da
vigilancia da questao de irregularidades publicitarias na area da
industria farmacéutica.

A falta de levantamentos sobre a fiscalizagdo a
estabelecimentos ¢ preocupante. Esta ¢ uma area de suma
importancia para a satde como um todo, ndo basta somente o
alvara de licenga, mas sim, uma constante atuacdo para evitar
quaisquer danos maiores para a satde.

O presente trabalho apenas retrata a situagdo de estudos
referentes a vigilancia sanitaria, mas estudos mais aprofundados
acerca do trabalho da vigilancia deveriam ser feitos. Tendo em
vista os objetivos da vigilancia, poderiamos dotar a Triade de
Donabedian'""" para avaliacdo de estrutura, processo e
resultado, da seguinte forma:

 Estrutura: refere-se as caracteristicas relativamente
estaveis, como condi¢des fisicas, organizacionais, equipamentos,
recursos humanos.

* Processo: conjunto de atividades desenvolvidas nas relagdes
de produgdo em geral e, no caso de servigos de saude, entre
profissionais e pacientes.

* Resultado: obtengdo das caracteristicas desejaveis dos
produtos ou servigos, sem erros, imperfei¢des ou nocividades;
melhoria do meio ambiente e trabalho, ou mudangas obtidas no
estado dos pacientes ou quadro sanitario, que podem ser atribuidas
ao cuidado consumido ou tecnologias introduzidas.

Para cada componente da triade devera ser observado um
conjunto de indicadores que melhor retratem a realidade a ser
avaliada. Destacamos os sete atributos da qualidade propostos
por Donabedian """

1. Eficacia: a capacidade do cuidado, na sua forma mais
perfeita, de contribuir para a melhoria das condigdes de satde.

2. Efetividade: o quanto de melhorias possiveis nas condi¢des
de saude sdo obtidas.

3. Eficiéncia: a capacidade de obter a maior melhoria possivel
nas condi¢des de saude, a0 menor custo possivel.

4. Otimizag¢do: a mais favoravel relagdo entre custos e
beneficios.

5. Aceitabilidade: conformidade com as preferéncias do
paciente no que concerne a acessibilidade, relagdo médico —paciente,

as “amenidades”, os efeitos e o custo do cuidado prestado.
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6. Legitimidade: conformidade com as preferéncias
sociais em relagdo a tudo mencionado anteriormente.

7. Eqiiidade: igualdade na distribui¢@o do cuidado e de
seus efeitos sobre a satde.

CONCLUSAO

Embora aqui tenhamos expressado apenas dados
referentes a 3 revistas, estas estdo intimamente ligadas a
questdes de satide publica, e sdo referéncias nacionais e
internacionais, em relagdo aos artigos nela publicados.
Logicamente que ndo podemos e nem devemos inferir estes
dados para a real atuag@o da vigilancia, mas sim, propor mais
estudos acerca do papel que ¢ desenvolvido por este

importante setor do sistema tinico de saude.
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