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RESUMO

A ascensdo das plataformas digitais tem remodelado profundamente adindmica da concorréncia global,
revelando fragilidades nos modelos tradicionais de regulacdo econdmica. No Brasil, essas
transformacfes colocam em xeque a efetividade do paradigma predominantemente ex post adotado
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), especialmente diante da assimetria
informacional, da opacidade algoritmica e dos efeitos de rede que caracterizam os mercados digitais.
Diante desse contexto, este artigo tem por objetivo analisar criticamente os limites do modelo brasileiro
de defesa da concorréncia frente a economia digital e apresentar, com base em experiéncias regulatorias
internacionais, uma proposta de reconstru¢do normativa e institucional da defesa da concorréncia no
Brasil, fundamentada na criacdo de uma Autoridade Digital Brasileira (ADB), de um Codigo Brasileiro de
Mercados Digitais (CBMD) e na ado¢do de mecanismos de coordenacgdo institucional e regulacao
baseada em evidéncias. Para alcancar esse objetivo, o estudo busca: (i) examinar os fundamentos
tedricos da transformacdo da racionalidade regulatéria na economia digital; (ii) identificar os principais
desafios concorrenciais decorrentes da utilizacdo de plataformas digitais, algoritmos e dados como
ativos econdmicos; (iii) analisar as limitagdes do modelo brasileiro de defesa da concorréncia diante
dessas transformacdes; (iv) examinar experiéncias regulatérias internacionais, com destaque para o
Digital Markets Act (DMA) da Unido Europeia e para o modelo australiano; e (v) propor uma reconstru¢do
normativa e institucional da defesa da concorréncia no Brasil, estruturada em instrumentos regulatérios
preventivos, coordenacdo institucional e governanca baseada em evidéncias. A metodologia adotada é
qualitativa, com abordagem descritiva, analitica e propositiva, desenvolvida por meio de revisdo
bibliografica, analise de decisdes administrativas do CADE e estudo comparado. Os resultados
demonstram que a supera¢cdo das limitagdes do atual modelo concorrencial exige ndo apenas
adapta¢des pontuais, mas uma reconstru¢cdo normativa e institucional capaz de fortalecer a
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coordenacdo entre autoridades publicas, ampliar a capacidade preventiva do Estado e assegurar maior
transparéncia, seguranca juridica, inovacao e prote¢do da concorréncia nos mercados digitais.

Palavras-chave: Concorréncia digital, Regulacdo algoritmica; Autoridade Digital Brasileira; Digital
Markets Act; Codigo de mercados digitais

ABSTRACT

The rise of digital platforms has profoundly reshaped the dynamics of competition, exposing significant
limitations in traditional models of economic regulation. In Brazil, these transformations challenge the
effectiveness of the predominantly ex post enforcement model adopted by the Administrative Council
for Economic Defense (CADE), particularly in light of information asymmetries, algorithmic opacity, and
network effects that characterize digital markets. This article critically examines the limits of the Brazilian
competition law framework in addressing the challenges posed by the digital economy and proposes a
normative and institutional reconstruction based on international regulatory experiences. The study
advocates the establishment of a Brazilian Digital Authority (Autoridade Digital Brasileira - ADB), the
adoption of a Brazilian Digital Markets Code (Codigo Brasileiro de Mercados Digitais - CBMD), and the
implementation of institutional coordination mechanisms supported by evidence-based regulation. To
achieve these objectives, the research examines the theoretical foundations of the transformation of
regulatory rationality in the digital economy, identifies the main competition challenges arising from
digital platforms, algorithms, and data-driven business models, analyzes the institutional limitations of
the Brazilian competition enforcement system, and evaluates comparative regulatory experiences,
particularly the European Union's Digital Markets Act (DMA) and the Australian regulatory model. The
research adopts a qualitative, descriptive, analytical, and normative approach based on bibliographical
review, analysis of CADE administrative decisions, and comparative legal research. The findings
demonstrate that overcoming the limitations of the current Brazilian competition framework requires
more than incremental institutional adjustments. It demands a comprehensive normative and
institutional reconstruction capable of strengthening institutional coordination, enhancing the State's
preventive regulatory capacity, and promoting greater transparency, legal certainty, innovation, and
effective competition in digital markets.

Keywords: Digital competition; Algorithmic regulation; Brazilian Digital Authority; Digital Markets Act;
Digital Markets Code

RESUMEN

El auge de las plataformas digitales ha transformado profundamente la dindmica de la competencia,
evidenciando importantes limitaciones de los modelos tradicionales de regulacion econémica. En Brasil,
estas transformaciones cuestionan la eficacia del paradigma predominantemente ex post adoptado por
el Consejo Administrativo de Defensa Econdmica (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE),
especialmente frente alas asimetrias de informacién, la opacidad algoritmica y los efectos de red que
caracterizan los mercados digitales. En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo analizar
criticamente los limites del modelo brasilefio de defensa de la competencia frente a la economia digital
y proponer una reconstruccion normativa e institucional inspirada en experiencias regulatorias
internacionales. La propuesta se fundamenta en la creacién de una Autoridad Digital Brasilefia
(Autoridade Digital Brasileira - ADB), en la adopcion de un Cédigo Brasilefio de Mercados Digitales
(Cédigo Brasileiro de Mercados Digitais - CBMD)y en el establecimiento de mecanismos de coordinacion
institucional y regulacion basada en evidencia. Para alcanzar este objetivo, la investigacion examina los
fundamentos tedricos de la transformacién de la racionalidad regulatoria en la economia digital,
identifica los principales desafios competitivos derivados del uso de plataformas digitales, algoritmos y
datos como activos econdémicos, analiza las limitaciones institucionales del sistema brasilefio de defensa
de la competencia y estudia experiencias regulatorias comparadas, con especial atencion al Digital
Markets Act (DMA) de la Union Europea y al modelo regulatorio australiano. La investigacion adopta una
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metodologia cualitativa, de caracter descriptivo, analitico y propositivo, desarrollada mediante revision
bibliografica, analisis de decisiones administrativas del CADE y estudio comparado. Los resultados
demuestran que la superacién de las limitaciones del modelo brasilefio de defensa de la competencia
exige no solo ajustes institucionales puntuales, sino una reconstruccién normativa e institucional capaz
de fortalecer la coordinacién entre las autoridades publicas, ampliar la capacidad preventiva del Estado
y promover una mayor transparencia, seguridad juridica, innovacién y proteccion efectiva de la
competencia en los mercados digitales.

Palabras Clave: Competencia digital; Regulacion algoritmica; Autoridad Digital Brasilefia; Ley de
Mercados Digitales; Cédigo de Mercados Digitales

1 INTRODUCAO

A transformacao digital redefiniu profundamente as estruturas econdmicas e os
modelos tradicionais de regulagdo da concorréncia. Aascensao de plataformas digitais
como Google, Amazon, Meta e Uber inaugurou uma nova légica de organizacao dos
mercados, baseada na exploracdo intensiva de dados, na utilizacdo de algoritmos e na
formacdo de ecossistemas digitais sustentados por fortes efeitos de rede. Nesse
ambiente, o poder econdmico deixa de estar associado predominantemente ao
controle de ativos tangiveis e passa a depender da capacidade de organizar fluxos
informacionais, influenciar comportamentos dos usuarios e estabelecer barreiras
tecnoldgicas a entrada de novos competidores. Como consequéncia, praticas como
autopreferéncia algoritmica, lock-ins comportamentais e assimetrias informacionais
passam a desafiar categorias tradicionais do Direito Concorrencial.

Esse cenario evidencia limitacdes do modelo classico de defesa da concorréncia,
historicamente estruturado sobre uma légica predominantemente ex post, voltada a
repressao de condutas anticoncorrenciais j& consumadas. Embora o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) tenha desempenhado papel fundamental
na consolidacdao da politica concorrencial brasileira e desenvolvido importantes
precedentes envolvendo mercados digitais, a velocidade das transformacdes
tecnologicas e a crescente complexidade desses mercados revelam a necessidade de
instrumentos regulatorios capazes de atuar de forma preventiva, especializada e
coordenada. A experiéncia internacional demonstra que a preservacdo da

contestabilidade dos mercados digitais depende, cada vez mais, da combinacado entre

Rev. Eletrén. Curso Direito UFSM, Santa Maria, v.21, €92981, p. 1-29, 2026



4 | Do modelo reativo ao proativo: um novo arranjo concorrencial brasileiro inspirado no Digital...

enforcement concorrencial, regulacdo setorial e mecanismos permanentes de
monitoramento das plataformas digitais.

Parte-se, assim, da hipotese de que a insuficiéncia do modelo brasileiro de
defesa da concorréncia decorre menos da atuacao institucional do CADE do que da
inadequacdo de um desenho regulatorio predominantemente ex post diante das
caracteristicas estruturais da economia digital. A questao que orienta esta pesquisa
consiste, portanto, em verificar se a reconstru¢do normativa e institucional do sistema
concorrencial brasileiro, inspirada em experiéncias internacionais e adaptada as
especificidades do ordenamento juridico nacional, pode oferecer respostas mais
adequadas aos desafios concorrenciais impostos pelas plataformas digitais.

Diante desse problema, o artigo tem como objetivo geral analisar criticamente
os limites do modelo brasileiro de defesa da concorréncia frente a economia digital e
propor uma nova arquitetura normativa e institucional orientada por instrumentos
preventivos, coordenacdo regulatéria e governanca baseada em evidéncias. Para
alcancar esse objetivo, a pesquisa estrutura-se em cinco objetivos especificos: (i)
examinar os fundamentos tedricos da transformacdo da racionalidade regulatéria na
economia digital; (ii) identificar os principais desafios concorrenciais decorrentes da
utilizacdo de plataformas digitais, algoritmos e dados como ativos econémicos; (iii)
analisar as limitacdes do modelo brasileiro de defesa da concorréncia diante dessas
transformacdes; (iv) examinar experiéncias regulatérias internacionais, com destaque
para o Digital Markets Act da Unido Europeia e para o modelo australiano; e (v) propor
uma reconstrucdo normativa e institucional da defesa da concorréncia no Brasil,
fundamentada na criacdo de uma Autoridade Digital Brasileira (ADB), na instituicdo de
um Codigo Brasileiro de Mercados Digitais (CBMD) e na ado¢cdo de mecanismos de
coordenacado institucional e regulacdo baseada em evidéncias.

A pesquisa possui natureza qualitativa, com abordagem descritiva, explicativa e
propositiva, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica nacional e estrangeira,
analise de decis6es administrativas do Conselho Administrativo de Defesa Econémica

e estudo comparado de modelos regulatérios internacionais. A investigacdo articula
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contribui¢cdes do Direito Concorrencial, do Direito Administrativo Regulatério e da
governanca digital, buscando integrar referenciais tedricos e experiéncias normativas
voltadas ao enfrentamento dos desafios contemporaneos da economia digital.

A selecdo das experiéncias regulatérias examinadas observou critérios de
relevancia para a disciplina dos mercados digitais, grau de desenvolvimento
institucional e influéncia no debate internacional sobre regulacdo da concorréncia,
privilegiando modelos que conciliam mecanismos preventivos de supervisdo com
instrumentos tradicionais de enforcement concorrencial.

O artigo organiza-se em quatro eixos argumentativos. Inicialmente, examinam-
se a transformacdo da racionalidade regulatoria e os desafios concorrenciais
decorrentes da economia digital. Em seguida, analisam-se a evolucdo da teoria
regulatoria e as limitacdes do modelo brasileiro de defesa da concorréncia diante dos
mercados digitais. Posteriormente, desenvolve-se uma analise comparada das
principais experiénciasregulatoriasinternacionais.Por fim, apresenta-se umaproposta
de reconstrucdo normativa e institucional da defesa da concorréncia no Brasil,
estruturada em mecanismos de coordenagdo institucional, regulacao preventiva e
governanca baseada em evidéncias, com vistas ao fortalecimento da capacidade do

Estado para enfrentar os desafios concorrenciais da economia digital.

2 A TRANSFORMAGAO DA RACIONALIDADE REGULATORIA NA
ECONOMIA DIGITAL

A economia digital promoveu profundas transformag¢fes na estrutura e no
funcionamento dos mercados, desafiando pressupostos historicamente consolidados
da defesa da concorréncia. A expansdo das plataformas digitais, a crescente
centralidade dos dados como ativos econdmicos, a utilizacdo de algoritmos capazes de
organizar interacdes econdémicas e a formacdo de ecossistemas digitais altamente
integrados alteraram significativamente as formas de exercicio do poder econdmico.
Nesse contexto, a vantagem competitiva deixa de depender exclusivamente da

concentracdo de ativos tangiveis ou da capacidade produtiva das empresas, passando
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a ser fortemente influenciada pelo controle de informacdes, pela capacidade de
processamento dedados e pelos efeitos de rede produzidos pelas plataformas digitais.

Essa reconfiguracdo econdmica evidencia as limitacdes do paradigma
concorrencial desenvolvido para mercados relativamente estaveis e baseados em
estruturas produtivas tradicionais. A dinamica da economia digital caracteriza-se pela
rapida inovacao tecnolégica, pela intensa circulacdo de dados e pela constante
reorganizacdo dos modelos de negdcio, exigindo instrumentos regulatérios capazes de
acompanhar mercados em permanente transformacdo. Como destacam Majone (1996)
e Cassese (2006), a evolucao do Estado Regulador decorre justamente da necessidade
de adaptaraintervencdo estatal a contextos econdmicos cadavez mais complexos, nos
quais a producdo normativa passa a depender de elevados niveis de especializa¢ao
técnica e coordenacdo institucional.

Essa evolucdo também modificou os proprios critérios de legitimidade da
atuacdo regulatoria. A literatura contemporanea passou a enfatizar que a efetividade
da regulacdo depende ndo apenas da edi¢cdo de normas, mas da utilizagao de decisdes
baseadasem evidéncias, avaliacdo de riscos e monitoramento continuo dos resultados
produzidos pelas politicas publicas. Nessa perspectiva, Coglianese (2012) e a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2021)
defendem modelos regulatorios orientados por anadlise de impacto, revisao periodica
e producdo sistematica de informacdes capazes de subsidiar intervencdes
proporcionais e tecnicamente fundamentadas.

E nesse cendrio que se inserem os desafios concorrenciais da economia digital.
A emergéncia de plataformas digitais capazes de controlar infraestruturas essenciais,
organizar fluxos de informacdo e influenciar o comportamento de consumidores e
empresas impde uma revisdao das categorias tradicionais do Direito Concorrencial,
exigindo novas formas de compreender o exerciciodo poder econémiconos mercados
digitais.

Essa transformacdo ndo afeta apenas os instrumentos classicos do Direito

Concorrencial, mas também a propria racionalidade da regulacao econémica. Como
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observa Timm (2024), a crescente digitalizacdo dos mercados exige a revisdao dos
modelos regulatérios tradicionais, impondo ao Estado o desenvolvimento de
mecanismos mais flexiveis, especializados e capazes de acompanhar a velocidade das

transformacdes tecnolégicas.

2.1 Os desafios da concorréncia nos mercados digitais: entre algoritmos, dados e

poder de mercado

A principal caracteristica da economia digital consiste na reorganiza¢ao das
formas de exercicio do poder econdmico. Diferentemente dos mercados tradicionais,
em que a vantagem competitiva decorria predominantemente da capacidade
produtiva, da infraestrutura fisica ou da escala industrial, os mercados digitais
passaram a estruturar-se sobre ativos intangiveis, especialmente dados, algoritmos e
plataformas digitais. Empresas como Google, Amazon, Meta, Apple e Microsoft
deixaram de atuar apenas como fornecedoras de produtos ou servicos para assumir
posicdo estratégica na organizacdo dos fluxos de informacdo, do acesso aos
consumidores e das condi¢Bes de entrada de novos agentes econdmicos. Como
observam Ezrachi e Stucke (2016), essas plataformas passaram a atuar como
verdadeiras arquitetas dos mercados digitais, influenciando a dinamica concorrencial
por meio do controle das infraestruturas digitais e dos sistemas algoritmicos que
organizam as intera¢des econémicas.

Essatransformacdo desafiacategoriastradicionaisdo Direito Concorrencial.Lina
Khan (2017) demonstra que mercados digitais frequentemente permitem a
consolidacao de posi¢cdes dominantes sem que haja aumento de pre¢os ou reducdo
imediata do bem-estar do consumidor, circunstancia que limita a utilizagao de critérios
classicos de analise antitruste. O exercicio do poder econdémico passa a manifestar-se
por mecanismos como integracdao de ecossistemas digitais, utilizacdo estratégica de
dados, autopreferéncia em plataformas e fortalecimento de efeitos de rede, exigindo

novas formas de identificacdo das condutas potencialmente anticoncorrenciais.
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A centralidade dos algoritmos amplia essa complexidade. Além de organizar
resultados de busca, publicidade direcionada e recomenda¢des de conteudo, sistemas
algoritmicos influenciam diretamente a visibilidade de concorrentes, a formacdo de
preferéncias dos consumidores e a distribuicao de oportunidades econémicas. Como
destaca Crawford (2021), a inteligéncia artificial deixou de representar simples
ferramenta tecnoldgica para tornar-se infraestrutura essencial da economia digital,
incorporando escolhas econémicas e regulatorias capazes de ampliar assimetrias
concorrenciais e dificultar a fiscalizacdo por parte das autoridades publicas.

Outro elemento caracteristico desses mercadosreside na crescente importancia
dos efeitos de rede e da acumulacdo de dados. Quanto maior a base de usuarios de
determinada plataforma, maior tende a ser sua capacidade de coletar informacdes,
aperfeicoar algoritmos e ampliar sua vantagem competitiva, criando barreiras a
entrada dificilmente observadas nos mercados tradicionais. Petit (2020) observa que
essa dinamica favorece a consolidacdo de ecossistemas digitais altamente integrados,
nos quais o poder econdémico decorre menos da exclusdo direta de concorrentes e
mais da capacidade de controlar ambientes digitais complexos e interdependentes. Na
mesma direcdo, Stucke (2018) sustenta que os dados passaram a representar um dos
principais ativos estratégicos da economia digital, constituindo importante fonte de
inovacao, diferenciacdo competitiva e fortalecimento de posi¢cdes dominantes.

No contexto brasileiro, Medina (2024) demonstra que essas transformacdes
desafiam diretamente o modelo concorrencial estruturado pela Lei n® 12.529/2011. A
analise da atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica evidencia que
instrumentos concebidos para mercados convencionais enfrentam dificuldades para
acompanhar ambientes caracterizados pela velocidade das mudancas tecnoldgicas,
pela intensa assimetria informacional e pela crescente utilizacdo de sistemas
automatizados de decisdo. Essa constatacao refor¢a a necessidade de compreender a
economia digital a partir de categorias analiticas compativeis com as novas formas de

exercicio do poder econdbmico, preservando os fundamentos da defesa da
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concorréncia, mas reconhecendo a necessidade de sua adaptacdo as especificidades
dos mercados digitais contemporaneos.

As transformacdes examinadas evidenciam que a economia digital modificou
profundamente os pressupostos sobre os quais se estruturou o Direito Concorrencial
ao longo do século XX. O deslocamento do poder econdmico para ativos intangiveis,
como dados, algoritmos e plataformas digitais, reduziu a capacidade explicativa de
categorias concebidas para mercados industriais e ampliou a complexidade da analise
concorrencial. A preservacado da livre concorréncia permanece como objetivo central
da politica antitruste, mas sua concretizacdo passa a exigir instrumentos analiticos
capazes de compreender novas formas de concentracdao econdémica, de exercicio do
poder de mercado e de organizac¢do das relacdes competitivas.

Esse novo cenario evidencia que a transformacdo dos mercados digitais nao
demanda apenas a atualizacdo dos instrumentos juridicos tradicionalmente utilizados
pelas autoridades concorrenciais, mas também uma reflexao sobre a prépria evolucao
da atuacdo regulatoria do Estado. Compreender como a teoria da regulacdo passou a

responder aos desafios impostos pela economia digital constitui etapa indispensavel

m

para avaliar a adequacdo das estruturas institucionais atualmente existentes.

Q)

justamente essa evolu¢do que sera examinada no capitulo seguinte, dedicado
regulacdo responsiva e a governanca nodal como fundamentos da atuacdo

concorrencial contemporanea.

3 A REGULACAO RESPONSIVA E A GOVERNANCA NODAL COMO
FUNDAMENTOS DA ATUACAO CONCORRENCIAL CONTEMPORANEA

A transformac¢ao dos mercados analisada no capitulo anterior evidencia que a
adaptacao do Direito Concorrencial depende ndo apenas da revisdo de seus
instrumentos normativos, mas também da evolucdo da prépria teoria da regulacdo. A
crescente complexidade das relagcdes econdmicas, intensificada pela digitalizacdo dos
mercados, passou aexigir modelos regulatdrios mais flexiveis, especializados e capazes

de responder continuamente as mudancas tecnoldgicas e organizacionais. Nesse
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contexto, a atuacdo estatal deixa de ser compreendida exclusivamente como atividade
repressiva para incorporar mecanismos permanentes de coordenacdo,
monitoramento e aprendizado institucional.

Essa mudanca de paradigma acompanha a proépria evolucao do Estado Regulador.
Como observa Majone (1996), a legitimidade da intervencdo estatal em mercados
complexos decorre cada vez mais da capacidade de produzir decisGes tecnicamente
fundamentadas e institucionalmente especializadas. A regulacdo contemporanea passa,
assim, a privilegiar instrumentos adaptativos, orientados pela producdo de evidéncias,
pelacooperacdo entreinstituicdese pelarevisaocontinua dasestratégiasregulatdrias,em
substituicdo a modelos excessivamente rigidos ou centralizados.

E nesse cendrio que se consolidam as teorias da regulacdo responsiva e da
governanca nodal. Embora desenvolvidas sob perspectivas distintas, ambas
compartilham a premissa de que a efetividade da regulacdo depende da capacidade
das instituicdes publicas de adaptar seus instrumentos as caracteristicas dos mercados
regulados, promovendo coordenacdo institucional, especializacdo técnica e utilizacao
sistematica de informacdes qualificadas na formulacdo das politicas publicas. Esses
referenciais oferecem importante fundamento tedérico para compreender a evolugdo

da defesa da concorréncia diante dos desafios impostos pela economia digital.
3.1 Aregulacao responsiva e a evolucao da atuacao estatal

A teoria da regulacdo responsiva, desenvolvida por Ayres e Braithwaite (1992),
representa um dos principais marcos da evolu¢cdo do pensamento regulatério
contemporaneo ao propor a superacdo da dicotomia entre autorregulacdo e
intervenc¢do estatal estritamente coercitiva. Em substituicdo a modelos uniformes de
fiscalizacdo, os autores defendem uma atuacdo regulatéria graduada e adaptavel,
capazde ajustar aintensidadeda intervencdo conforme o comportamento dos agentes
regulados, a natureza dos riscos identificados e os objetivos perseguidos pela politica

publica. A san¢ao deixa de constituir o Unico instrumento de atuacdo estatal para
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integrar um conjunto mais amplo de mecanismos voltados a orientacdo, ao
monitoramento, a cooperacado e ao estimulo a conformidade regulatéria.

A caracteristica central desse modelo reside na flexibilidade institucional. Em
mercados marcados por rapida inovacdo e elevada complexidade, respostas
regulatorias padronizadas tendem a revelar-se insuficientes para acompanhar a
dinamica das transformag¢fes econdmicas. Como observa Julia Black (2008), a
legitimidade da regulacdo contemporanea depende da capacidade das institui¢cdes
publicas de compreender os mercados regulados, adaptar continuamente seus
instrumentos de intervencdo e revisar suas estratégias diante das mudancas
verificadas na realidade econdmica. A responsividade passa, assim, a constituir
requisito da propria efetividade regulatoria.

Essaperspectivaaproxima-sedaconcepcaoderegulacdobaseadaem evidéncias
desenvolvida por Coglianese (2012), segundo a qual a qualidade das decisdes
regulatérias estd diretamente relacionada a utilizagdo sistematica de informacdes
empiricas, avaliagdo de impactos e monitoramento permanente dos resultados
produzidos pelas politicas publicas. A atuag¢ao estatal deixa de ser orientada
exclusivamente pela repressao de ilicitos previamente consumados para incorporar
mecanismos preventivos capazes de identificar riscos, aperfeicoar continuamente a
intervencaoregulatoriaereduzir custosinstitucionais decorrentes derespostastardias.

A evolucdo promovida pela regulacdo responsiva ndo substitui os instrumentos
tradicionais de enforcement, mas amplia sua capacidade de adapta¢dao diante de
mercados caracterizados por elevada complexidade tecnologica e constante
transformacdo. Ao privilegiar proporcionalidade, aprendizado institucional e utilizacdo
de evidéncias na formulacdo das decisdes publicas, esse modelo fornece importante
fundamento tedrico para compreender a evolucdo contemporanea da defesa da
concorréncia e prepara a analise da governan¢a nodal como mecanismo de

coordenacao entre diferentes instituicdes regulatorias.
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3.2 Governanca nodal e capacidades institucionais

A evolugdo da teoria regulatoria também evidenciou que a efetividade da
intervenc¢ao estatal nao depende apenas da qualidade das normas produzidas, mas da
capacidade das instituicdes de atuar de forma coordenada diante de problemas
publicos cada vez mais complexos. Nos mercados digitais, questdes relacionadas a
concorréncia, protecao de dados, inteligéncia artificial, telecomunicacdes e defesa do
consumidor apresentam elevado grau de interdependéncia, tornando insuficiente a
atuacdoisoladade uma unica autoridade administrativa. Nesse contexto, a governanca
nodal propde um modelo regulatério baseado na cooperacdo institucional, no
compartilhamento de informacg8es e na integracao de competéncias especializadas.

Como observa Julia Black (2008), ambientes regulatérios complexos
caracterizam-se pela dispersdao do conhecimento técnico, circunstancia que exige
mecanismos permanentes de coordenacdo entre diferentes instituicdes. Essa
perspectiva dialoga diretamente com a concep¢ao desenvolvida por Aranha (2019;
2024), segundo a qual a regulacdao contemporanea deve ser compreendida como
processo de organizacdo de capacidades institucionais voltadas a reducdo de falhas
de mercado e a promocdo do interesse publico. A efetividade regulatoria passa,
assim, a depender menos da concentracdao de competéncias em um unico 6rgao e
mais da capacidade de articular conhecimentos juridicos, econémicos e tecnolégicos
em torno de objetivos comuns.

Sob essa perspectiva, Sundfeld (2014) e Binenbojm (2014) sustentam que o
Direito Administrativo contemporaneo exige estruturas institucionais orientadas por
eficiéncia, especializagdo técnica e concretizacdo dos direitos fundamentais. Em
mercados caracterizados por intensa inova¢ao tecnoldgica, a atuacdo estatal
pressupde ndo apenas competéncias legalmente definidas, mas também recursos
técnicos e mecanismos permanentes de avaliacao regulatéria capazes de acompanhar
a dindmica dos setores regulados. A organizagdo das institui¢des passa, portanto, a

representar elemento central para a efetividade das politicas publicas.
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Essa compreensdao mostra-se igualmente compativel com a analise de Cassese
(2006) acerca da circulagao global de modelos regulatérios e da crescente cooperagdo
entre autoridades nacionais e internacionais. A atuacdao das grandes plataformas
digitais evidencia que problemas econémicos transnacionais demandam respostas
igualmente coordenadas, preservando-se a especializacdo funcional de cadainstitui¢ao
e evitando sobreposicdes ou lacunas regulatérias.

A convergénciaentre a regulacdo responsiva e a governanga nodal demonstra
que a evolucdo da teoria regulatoria ndo conduz ao fortalecimento isolado de uma
Unica autoridade, mas a construcdo de capacidades institucionais especializadas e
articuladas por mecanismos permanentes de cooperacao. Esses referenciais fornecem
o fundamento tedrico para examinar, no capitulo seguinte, em que medida o atual
modelo brasileiro de defesa da concorréncia redne condi¢des institucionais para

enfrentar os desafios impostos pela economia digital.

4 OS LIMITES DO MODELO BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA
DIANTE DA ECONOMIA DIGITAL

Aevolucao daracionalidaderegulatériaeo fortalecimento de modelos baseados
em regulacdo responsiva e governanca institucional evidenciam que a efetividade da
defesa da concorréncia depende da capacidade das instituicdes publicas de
compreender e acompanhar mercados em permanente transformacdo. Essa
constatacdo tornaindispensavel analisar se a estrutura atualmente existente no Brasil
apresenta instrumentos suficientes para enfrentar os desafios decorrentes da
economia digital ou se permanece vinculada a um paradigma concebido para
mercados substancialmente distintos daqueles observados na contemporaneidade.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), estruturado pela Lei n°
12.529/2011, representa importante marco institucional da politica concorrencial
brasileira. Sua atuacdo, concentrada principalmente no Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica(CADE), consolidourelevantes avancos na prevencao e repressaode

infracbes a ordem econdmica, contribuindo para o fortalecimento da seguranca
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juridica e para a promoc¢do de ambientes competitivos em diversos setores da
economia. O reconhecimento dessas conquistas constitui ponto de partida
indispensavel para qualquer reflexdo acerca da necessidade de aperfeicoamento
institucional, evitandointerpretacdes que possamsugeririnadequacdao ouinsuficiéncia
absoluta da atuacdo desempenhada pela autoridade concorrencial brasileira.

Ao longo das ultimas décadas, o CADE consolidou metodologia reconhecida
internacionalmente na analise de atos de concentracdo e na repressdo de praticas
anticoncorrenciais, desenvolvendo jurisprudéncia consistente sobre cartéis, abuso de
posicdao dominante e controle preventivo de estruturas econémicas. Como observa
Forgioni (2022), a evolucdo do Direito Concorrencial brasileiro permitiu o
desenvolvimento de instrumentos sofisticados de analise econémica, aproximando a
atuacdo da autoridade antitruste das melhores praticas internacionais. Esse processo
contribuiu decisivamente para o amadurecimento institucional da politica
concorrencialnacionalepara a consolidacdaodo SBDC como importante mecanismo de
promoc¢ao da livre concorréncia.

Entretanto, o acelerado desenvolvimento da economia digital passou a desafiar
pressupostossobre os quais esse modelo institucional foi originalmente estruturado.
Mercados digitais caracterizam-se por intensa utilizacdo de algoritmos, exploracao
massiva de dados, efeitos de rede, integracdo entre diferentes servicos e constante
inovacao tecnoldgica, circunstancias que dificultam a aplicacdo exclusiva dos
instrumentos classicos de analise concorrencial. O problema, portanto, ndo reside na
atuacdo do CADE em si, mas na crescente distancia entre a velocidade das
transformacdes econémicas e o desenho institucional concebido para enfrenta-las.

Essa percepcao encontra respaldo na literaturainternacional. Ezrachi e Stucke (2016)
demonstram que plataformas digitais exercem formas de poder econdmico
significativamente distintas dagquelastradicionalmente observadasem mercadosindustriais,
dificultando a identificacdo tempestiva de condutas anticoncorrenciais por meio dos
mecanismos convencionais de enforcement. Em sentido semelhante, Nicolas Petit (2020)

sustenta que a dinamica dos ecossistemas digitais reduz a capacidade explicativa de
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categorias concorrenciaisbaseadas exclusivamente em participa¢do de mercado ou pregos,
exigindo novas metodologias para compreender processos de concentracdo econémica
estruturados em torno de dados, algoritmos e infraestrutura digital.

No contexto brasileiro, Medina (2024) identifica limitacdes semelhantes ao
analisar a atuacdo concorrencial em mercados digitais. Segundo o autor, embora o
modelo atualmente vigente tenha produzido resultados relevantes na repressdo de
ilicitos concorrenciais, sua légica predominantemente ex post revela dificuldades para
acompanhar mercados cuja estrutura competitiva se modifica em ritmo
significativamente superior ao tempo necessario para investigacdo, instrucdo
processual e adocdo das decisdes administrativas. Essa constatacao nao implica
substituicdo do modelo concorrencial brasileiro, mas evidencia a necessidade de seu

aperfeicoamento diante das especificidades da economia digital.
4.1 Os limites do modelo predominantemente ex post

A principal limitagdo do modelo concorrencial tradicional diante da economia
digital ndo decorre dainsuficiéncia técnica ou institucional das autoridades antitruste,
mas da prépria natureza dos instrumentos juridicos que historicamente orientaram
sua atuacdo. Estruturado predominantemente sobre mecanismos de enforcement ex
post, o modelo brasileiro pressupde a identificacdo de condutas potencialmente
anticoncorrenciais ap6s sua ocorréncia, mediante processos administrativos
destinados a producdo de provas, analise econémica dos mercados e julgamento das
infracdes eventualmente verificadas. Essa l6gica mostrou-se adequada em mercados
relativamente estaveis, nos quais alteracdes concorrenciais ocorriam de forma gradual
e seus efeitos podiam ser revertidos por meio de decisdes posteriores das autoridades
competentes.

Nos mercados digitais, entretanto, a dinamica concorrencial apresenta
caracteristicas substancialmente distintas. Plataformas digitais operam em ambientes
marcados por intensa inovacdo tecnoldgica, atualizagdo permanente de algoritmos,

utilizacdo massiva de dados e rapidos processos de expansdao de suas bases de
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usuarios. Como consequéncia, determinadas estratégias empresariais podem
consolidarvantagens competitivas em periodos significativamente inferiores ao tempo
normalmente necessario para investigacdo e julgamento de processos administrativos
concorrenciais. Ezrachi e Stucke (2016) observam que essa velocidade reduz a
capacidade corretiva dos mecanismos tradicionais de enforcement, uma vez que,
quando a intervencdo estatal finalmente ocorre, os efeitos econémicos decorrentes da
concentracdo de dados, dos efeitos de rede e da integracdo entre plataformas
frequentemente ja se encontram consolidados.

Essa realidade pode ser identificada em diversas investiga¢des conduzidas por
autoridades concorrenciais ao redor do mundo. O caso Google Shopping, examinado
inicialmente pela Comissao Europeia e posteriormente analisado sob diferentes
perspectivas concorrenciais em diversas jurisdi¢cdes, tornou-se paradigma das
dificuldades inerentes ao enfrentamento de praticas de autopreferéncia (self-
preferencing) em plataformas digitais. A longa durac¢ao das investigacdes evidenciou
que, embora as decisdes administrativas tenham reconhecido determinadas condutas
anticoncorrenciais, a estrutura do mercado ja havia experimentado profundas
alteracdes decorrentes do fortalecimento da posicdo da plataforma durante o periodo
de tramitacao dos processos (Crémer; de Montjoye; Schweitzer, 2019).

Situacdo semelhante pode ser observada nas discussdes envolvendo o sistema
operacional Android, em que a integracdo entre diferentes servicos digitais e a
imposicdo de clausulas contratuais potencialmente restritivas suscitaram intenso
debatesobreos limitesdo modelo tradicional de defesa da concorréncia. Nesses casos,
a principal dificuldade ndo consistia apenas em identificar eventual infracdo
concorrencial, mas em compreender de que forma a integracdo tecnolégica entre
diferentes mercados digitais poderia produzir efeitos estruturais de longo prazo
dificilmente reversiveis por medidas adotadas apenas apds a consolidacdo das

condutas.
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No Brasil, discussdes relacionadas ao mercado de plataformas digitais também
evidenciaram desafios semelhantes. As investigacdes envolvendo plataformas de
entrega, especialmente no contexto das rela¢cdes entre iFood e estabelecimentos
comerciais, ilustram a crescente complexidade da analise concorrencial em mercados
digitais caracterizados por efeitos de rede, contratos de exclusividade, utilizacdo
intensiva de dados e rapida expansao tecnoldgica. Embora o CADE tenha desenvolvido
importante atuacdo nesses casos, a propria complexidade das investigacdes
demonstra que instrumentos concebidos para mercados tradicionais enfrentam
dificuldades para acompanhar modelos de negdcio cuja dinamica competitiva se
modifica continuamente durante o curso dos procedimentos administrativos.

Fendmeno semelhante pode ser observado no setor de transporte por
aplicativos. A expansao de plataformas como Uber modificou profundamente a
organizacdo do mercado de mobilidade urbana, introduzindo novas formas de
coordenacdo econdmica baseadas em algoritmos, precificacdo dinamica e efeitos de
rede. Embora grande parte das discussdes envolvendo essas plataformas transcenda
o Direito Concorrencial e alcance temas regulatérios mais amplos, tais experiéncias
evidenciamcomo a velocidade da inovagao tecnolégica frequentemente superaoritmo
de adaptacao das estruturas regulatorias tradicionais.

Esses exemplos ndo demonstram inadequac¢do da atuacdo desenvolvida pelas
autoridades concorrenciais, mas evidenciam uma caracteristica inerente ao modelo
predominantemente ex post. Quanto maior a velocidade das transformacdes
econbmicas e tecnolégicas, menor tende a ser a capacidade de medidas
exclusivamente repressivas produzirem efeitos restauradores sobre mercados que ja
experimentaram profundas altera¢des estruturais. Como observa Petit (2020),
ecossistemas digitais apresentam elevada tendéncia a consolidacdo de posicdes
estratégicas decorrentes do controle de infraestrutura, dados e redes de usuarios,
circunstancia que reforca a necessidade de instrumentos capazes de atuar antes da

cristalizagao de vantagens competitivas dificilmente reversiveis.
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Nessa perspectiva, o desafio contemporaneo da defesa da concorréncia ndo
consiste em substituir os mecanismos tradicionais de enforcement, mas em
complementa-los com instrumentos regulatorios preventivos, capazes de identificar
riscos concorrenciais em estagios iniciais e preservar condi¢cdes efetivas de
contestabilidade dos mercados. Essa evolucdo representa uma resposta a
transformacdo da prépria realidade econémica e prepara o debate acerca das
experiéncias internacionais que vém incorporando mecanismos ex ante voltados

especificamente a supervisdao dos mercados digitais.

5 RECONSTRUGCAO NORMATIVA E INSTITUCIONAL DA DEFESA DA
CONCORRENCIA NOS MERCADOS DIGITAIS

As analises desenvolvidas nos capitulos anteriores demonstraram que as
transformacdes da economia digital ultrapassam os limites do modelo tradicional de
defesa da concorréncia, construido para mercados caracterizados por estruturas
produtivas convencionais e por mecanismos de interven¢ao predominantemente ex
post. A crescente centralidade dos dados, dos algoritmos e das plataformas digitais
evidencia a necessidade de aperfeicoamento da arquitetura regulatéria brasileira,
preservando as competéncias das instituicdes existentes, mas incorporando
mecanismos capazes de responder de forma preventiva, coordenada e tecnicamente
especializada aos desafios concorrenciais contemporaneos.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa propde uma reconstru¢cdao normativa e
institucional do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, inspirada nas
experiéncias internacionais examinadas ao longo deste estudo e fundamentada nos
referenciais da regulagcao responsiva, da governanca nodal e da regulacdao baseada em
evidéncias. A proposta ndo pretende substituir o modelo atualmente vigente, mas
complementa-lo mediante a criagdo de instrumentos institucionais compativeis com a
complexidade dos mercados digitais, fortalecendo a capacidade preventiva do Estado

e ampliando a efetividade da tutela da concorréncia.
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5.1 Fundamentos da reconstrucao institucional

A reconstrucdo institucional aqui defendida parte da premissa de que os
desafios concorrenciais da economia digital ndo decorrem de insuficiéncias pontuais
da atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), mas da propria
transformacdo estrutural dos mercados regulados. Embora eventual alteracao
legislativa pudesse ampliar determinadas competéncias da autarquia, essa medida,
isoladamente, ndo seria suficiente para enfrentar problemas relacionados ao
monitoramento continuo de plataformas digitais, a supervisdo de sistemas
algoritmicos e a coordenacao entre diferentes autoridades publicas.

Essa constatacdo responde a uma questdo central suscitada pela presente
pesquisa: por que criar uma nova estrutura institucional em vez de simplesmente
ampliar as atribui¢des do CADE? A resposta reside na propria logica da especializagdo
administrativa. Como observa Forgioni (2022), a evolu¢ao do Direito Concorrencial
exige preservar a identidade funcional das autoridades responsaveis pelo enforcement
antitruste, evitando a concentracdo excessiva de competéncias heterogéneas em um
unico 6rgdao. A ampliacdo indiscriminada das atribuicdes do CADE poderia
comprometer sua eficiéncia institucional sem resolver a necessidade de capacidades
técnicas especificas para o acompanhamento permanente dos mercados digitais.

Essa compreensdo encontra respaldo na moderna doutrina do Direito
Administrativo Regulatorio. Aranha (2024) sustenta que a efetividade da regulacao
depende da construc¢do de capacidades institucionais adequadas a natureza dos
problemas regulatérios enfrentados, enquanto Sundfeld (2014) destaca que a
organizacdoadministrativadeve ser orientada por critérios de eficiéncia, especializa¢do
e coordenacdo institucional. Na mesma direcdo, Binenbojm (2014) defende que a
conformacdo das estruturas administrativas deve observar a proporcionalidade entre
competéncias atribuidas e a complexidade das funcbes desempenhadas,

especialmente em setores marcados por intensa inovagao tecnoldgica.
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Sob essa perspectiva, a reconstrucdo institucional proposta ndo pressupde a
substituicdo do CADE, mas sua atuacdo articulada com uma estrutura especializada na
supervisao preventiva dos mercados digitais. A preservacdao das competéncias
concorrenciais tradicionais, combinada com a criagdo de mecanismos permanentes de
coordenacado institucional, permite conciliar seguranca juridica, especializacdo técnica
e maior capacidade de resposta as transformacdes da economia digital. E sobre esse
fundamento que se assenta a proposta de criacdo da Autoridade Digital Brasileira,
desenvolvida na se¢do seguinte.

Essa reconstrucdo institucional também dialoga com a necessidade de
adaptacdo dos modelos regulatérios as novas dinamicas econdmicas, conforme
destaca Timm (2024). Para o autor, a transformacdo digital exige que a regulacdo
econdmicaincorpore instrumentos capazes de conciliarinovagao, seguranca juridica e
promoc¢do da concorréncia, perspectiva que converge com a arquitetura institucional

proposta neste estudo.
5.2 Autoridade Digital Brasileira e coordenacao institucional

A reconstrucao institucional proposta neste estudo tem como principal eixo a
criacdo de uma Autoridade Digital Brasileira (ADB), concebida como 06rgdo
especializado na supervisao preventiva dos mercados digitais e na coordenac¢ao das
politicas publicas relacionadas a concorréncia na economia digital. Diferentemente do
CADE, cuja atuacdo permanece concentrada no enforcement concorrencial e no
controle de atos de concentracdo, a ADB teria funcdo eminentemente regulatoria,
acompanhando de forma continua a evolucdo das plataformas digitais e dos riscos
decorrentesda utilizacdo dealgoritmos, inteligéncia artificial e grandes bases de dados.

A criacdo de uma autoridade especializada ndo implica sobreposicdao de
competéncias nem substituicdo das institui¢des atualmente existentes. Ao contrario,
insere-se em um modelo de governanca cooperativa, no qual cada 6rgdo preserva sua
especializacdofuncional.Caberiaao CADE arepressao deinfracdes a ordemecondmica;

a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), a tutela dos dados pessoais; a
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Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), a regulacdo das infraestruturas de
comunicacdo; ao futuro marco regulatério brasileiro da inteligéncia artificial, a
supervisdo dos riscos inerentes aos sistemas de IA. A ADB competiria coordenar essas
interfaces sob a perspectiva da contestabilidade dos mercados digitais, promovendo
atuacdo integrada e evitando lacunas ou conflitos institucionais. Essa arquitetura
dialoga com a concepc¢do de governanc¢a nodal desenvolvida por Aranha (2024) e com
a literatura internacional que defende estruturas regulatérias especializadas para

mercados digitais (Coglianese; Lehr, 2017; OECD, 2021).
5.3 Cédigo Brasileiro de Mercados Digitais

Como instrumento normativo dessa reconstruc¢do institucional, propde-se a
instituicdo do Cédigo Brasileiro de Mercados Digitais (CBMD), destinado a disciplinar
plataformas digitais com posicdo estrutural relevante por meio de obrigacdes
regulatérias denaturezaexante. Apropostainspira-se nos principios consolidados pelo
Digital Markets Act, mas busca adapta-los as especificidades constitucionais e
institucionais brasileiras, evitando a simples reproducao de modelos estrangeiros.

O CBMD devera estabelecer parametros objetivos para identificacdo de
plataformas estruturalmente relevantes (gatekeepers), disciplinando matérias como
transparéncia algoritmica, interoperabilidade entre servicos, portabilidade de dados,
vedacdo de praticas de autopreferéncia e mecanismos destinados a preservar a
contestabilidade dos mercados digitais. Como destacam Crémer, de Montjoye e
Schweitzer (2019), mercados caracterizados por forte concentracdao de dados e
intensos efeitos de rede demandam instrumentos preventivos capazes de evitar a
consolidacdo de estruturas anticoncorrenciais antes da ocorréncia de danos
irreversiveis. Nessa perspectiva, o CBMD constitui o principal suporte normativo da
arquitetura institucional proposta, conferindo maior previsibilidade regulatoria e

fortalecendo a prote¢ao da concorréncia em ambiente digital.
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5.4 Instrumentos regulatdrios para os mercados digitais

A efetividade da arquitetura institucional proposta depende da adoc¢do de
instrumentos regulatérios capazes de acompanhar a dinamica da economia digital de
forma continua e preventiva. Nesse contexto, destacam-se mecanismos como o
sandbox regulatorio, a Analise de Impacto Regulatério (AIR), a auditoria algoritmicae o
monitoramento permanente de plataformas digitais. Esses instrumentos permitem
que a atuacdo estatal deixe de concentrar-se exclusivamente na repressao de ilicitos ja
consumados para incorporar estratégias de prevencao, aprendizado institucional e
adaptacao regulatoria.

Entre esses mecanismos, o sandbox regulatério possibilita a experimentacdo
supervisionada de modelos inovadores de negoécio, reduzindo a assimetria
informacional entre reguladores e agentes econdmicos e favorecendo o
aperfeicoamento das politicas publicas (Athayde, 2021). Em complemento, a AIR e as
auditorias algoritmicas permitem avaliar previamente os impactos concorrenciais
decorrentes da utilizacdo de sistemas automatizados, fortalecendo uma atuacgao
estatal baseada em evidéncias e compativel com os principios da regulacdo responsiva
(Coglianese; Lehr, 2017).

Essesinstrumentos ndao substituem o enforcement concorrencialtradicional, mas
ampliam sua capacidade preventiva e sua adaptacdo as especificidades dos mercados
digitais, contribuindo para uma atuacao regulatoria mais eficiente, proporcional e

tecnicamente fundamentada.
5.5 Governanc¢a baseada em evidéncias

A consolidacdo dessa nova arquitetura regulatéria pressup8e que as decisdes
publicas sejam continuamente orientadas pela producdo e utilizacdao de evidéncias
empiricas. Para esse fim, propde-se a criacdo de um Observatério Brasileiro de
Mercados Digitais, responsavel por produzir indicadores sobre concentragdo

econdmica, utilizacao de algoritmos, circulacdo de dados e evolucdo das plataformas
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digitais, subsidiando tecnicamente a atua¢do da Autoridade Digital Brasileira e das
demais institui¢cdes integrantes do sistema regulatério.

A producdo continua dessas informag¢8es permitira revisar periodicamente os
instrumentos regulatérios adotados, identificar precocemente riscos concorrenciais e
aperfeicoar a coordenacdo entre as autoridades publicas, em consonancia com as
recomendacdes da OECD (2021) e com a perspectiva de regulacdo baseada em
evidéncias desenvolvida por Coglianese (2012). Trata-se de substituir modelos
essencialmente reativos por uma atuacdo regulatdria dinamica, transparente e
permanentemente aperfeicoada.

A proposta apresentada ndo pretende substituir o atual Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, mas promover sua evolu¢do institucional diante das
transformacdes da economia digital. Ao combinar coordenacdo interinstitucional,
instrumentos regulatérios preventivos e decisdes fundamentadas em evidéncias,
busca-se construir um modelo regulatério capaz de preservar a livre concorréncia,
estimular a inovacdo e assegurar maior seguranca juridica aos agentes econémicos,
contribuindo para que o ordenamento brasileiro esteja preparado para os desafios

contemporaneos dos mercados digitais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo partiu da constatacdo de que os instrumentos classicos
da defesa da concorréncia, concebidos para uma economia industrial baseada em
ativos tangiveis e estruturas de mercado relativamente estdveis, mostram-se
insuficientes para enfrentar os desafios impostos pela economia digital. A crescente
centralidade dos dados, dos algoritmos e das plataformas digitais alterou
profundamente as formas de exercicio do poder econémico, exigindo uma revisao da
racionalidade regulatéria e das capacidades institucionais responsaveis pela
preservacdao da concorréncia. A partir desse problema de pesquisa, buscou-se

demonstrar que a transicdao de um modelo predominantemente ex post para uma
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arquitetura regulatoria dotada de instrumentos preventivos constitui condi¢do
necessaria para assegurar a efetividade da politica concorrencial brasileira.

Aprimeirasecao evidenciouque a economiadigital transformou profundamente
0S pressupostos tradicionais da defesa da concorréncia ao deslocar o exercicio do
poder econdmico para ativos intangiveis, especialmente dados, algoritmos e
plataformas digitais. A analise demonstrou que categorias classicas do Direito
Concorrencial, concebidas para mercados industriais, apresentam limitagdes diante de
ecossistemas digitais marcados por efeitos de rede, opacidade algoritmica e elevadas
barreiras tecnoldgicas a entrada, justificando a necessidade de revisdao da
racionalidade regulatéria aplicavel aos mercados digitais.

A segunda secdo permitiu concluir que essa transformacdo econémica foi
acompanhada pela evolucdo da propria teoria da regulacdo. A analise da regula¢do
responsiva, da governanca nodal e da regula¢cao baseada em evidéncias demonstrou
que a efetividade da atuacdo estatal depende da coordenacdo institucional, da
especializacdo técnica e da utilizacdo permanente de informacdes qualificadas,
oferecendo o suporte tedrico necessario para compreender a insuficiéncia de modelos
exclusivamente repressivos diante da dinamica da economia digital.

A terceira secdo examinou criticamente o modelo brasileiro de defesa da
concorréncia e revelou que as limita¢des atualmente observadas decorrem menos da
atuacao institucional do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) do que
da predominancia de instrumentos juridicos concebidos para uma légica
essencialmente ex post. A analise dos mercados digitais evidenciou que a velocidade
das transformacdes tecnolégicas reduz a efetividade de mecanismos exclusivamente
repressivos, indicando a necessidade de aperfeicoamento da arquitetura regulatoria
brasileira sem comprometer a especializa¢do institucional ja consolidada.

A quarta secdo concentrou a principal contribuicado cientifica desta pesquisa ao
propor uma reconstru¢cdo normativa e institucional da defesa da concorréncia nos
mercados digitais. Demonstrou-se que o aperfeicoamento do Sistema Brasileiro de

Defesa da Concorréncia ndo exige a substituicdo das instituicdes existentes, mas sua
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complementacdo por meio da criacdo de uma Autoridade Digital Brasileira (ADB), da
instituicdo de um Cddigo Brasileiro de Mercados Digitais (CBMD), da adocdo de
instrumentos regulatérios preventivos e do fortalecimento da coordenacdo
institucional e da governanca baseada em evidéncias. Inspirada em experiéncias
internacionais, especialmente no Digital Markets Act europeu, a proposta foi adaptada
as especificidades constitucionais, administrativas e concorrenciais brasileiras,
preservando aidentidade funcionaldo CADE e fortalecendo sua capacidade de atuagao
diante dos desafios impostos pela economia digital.

Dessa forma, os cinco objetivos especificos da pesquisa foram integralmente
alcangados. O primeiro objetivo, consistente em examinar os fundamentos teéricos da
transformacdo da racionalidade regulatoria na economia digital, foi desenvolvido na
primeira secdo. O segundo objetivo, voltado a identificacdo dos principais desafios
concorrenciais decorrentes da utilizagao de plataformas digitais, algoritmos e dados
como ativos econdmicos, foi alcangcado mediante a demonstra¢ao das novasformas de
exercicio do poder econdmico nos mercados digitais. O terceiro objetivo foi atendido
pela analise das limitagdes do modelo brasileiro de defesa da concorréncia diante
dessas transformacdes, evidenciando os limites de um sistema predominantemente
orientado por mecanismos ex post. O quarto objetivo foi alcan¢ado por meio do exame
comparado das experiéncias regulatdrias internacionais, especialmente do Digital
Markets Act da Unido Europeia e do modelo australiano. Por fim, o quinto objetivo
concretizou-se na formulacdo de uma proposta de reconstru¢do normativa e
institucional da defesa da concorréncia no Brasil, estruturada na criagcao da Autoridade
Digital Brasileira, do Cddigo Brasileiro de Mercados Digitais e de mecanismos
permanentes de coordenacado institucional, instrumentos regulatorios preventivos e
governanca baseada em evidéncias.

Em consequéncia, o objetivo geral da pesquisa foi igualmente alcancado ao
demonstrar que o fortalecimento da politica concorrencial brasileira diante da
economia digital depende da transicdo de um modelo predominantemente reativo

para uma arquitetura regulatéria preventiva, especializada e coordenada, capaz de
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conciliar inovagdo tecnoldgica, seguranca juridica, protecdo da concorréncia e
fortalecimento das capacidades institucionais do Estado brasileiro.

A principal contribuicdo deste estudo consiste na formulagdo de uma
proposta integrada de reconstrucdao normativa e institucional da defesa da
concorréncia nos mercados digitais, estruturada sobre mecanismos de coordenacdo
regulatoria, especializacdo institucional, instrumentos preventivos de supervisdo e
governanca baseada em evidéncias. Ao invés de defender a substituicdo das
instituicbes existentes ou a simples transposicdo de modelos estrangeiros, a
pesquisa prop6e uma solucdo compativel com a realidade juridica brasileira,
preservando a identidade funcional do CADE e fortalecendo sua atuacdo por meio
de uma arquitetura regulatéria cooperativa, adaptada as especificidades da
economia digital e as necessidades do ordenamento juridico nacional.

A defesa da concorréncia no século XXI ndo pode mais ser conduzida
exclusivamente com instrumentos concebidos para a economia do século XX. A
consolidacdao de mercados digitais cada vez mais complexos exige uma atuacdo estatal
capaz de combinar especializacdo técnica, cooperacdo institucional e mecanismos
preventivos de regulacdo. Nesse contexto, a reconstrucdo normativa e institucional
propostarepresenta ndo apenas uma alternativa para o aperfeicoamento do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, mas também uma contribuicdo original para o
desenvolvimento da teoria da regulacao econdmica aplicada aos mercados digitais,
oferecendo um modelo institucional juridicamente consistente, tecnicamente viavel e
compativel com os desafios concorrenciais da economia digital contemporanea. Ao
articular fundamentos do Direito Concorrencial, da regulacdo responsiva, da
governanca nodal e da regulacdo baseada em evidéncias, esta pesquisa amplia o
debate académico sobre a disciplina juridica dos mercados digitais e oferece subsidios
para o aperfeicoamento das politicas publicas e de futuras iniciativas legislativas
voltadas a construcdo de um modelo regulatério mais eficiente, transparente e

adequado as transformac¢fes da economia digital.
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