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Resumo

Uma nova conduta de protecdo ambiental € uma necessidade urgente nos dias atuais. Em face da
evolucdo do direito a posse, criou-se a funcéo social da mesma, que em tempos de tecnologias avancadas
e grandes descuidos ambientais, evoluiu se transformando em fun¢do socioambiental. Ndo é contestado
gue o meio ambiente equilibrado é peca fundamental para a vida digna da populagéo, sendo necessario
medidas de prevencéo contra depredacdes. Neste viés, o legislador incluiu a obrigacéo de preserva-lo no
rol dos direitos fundamentais, a fim de tutelar a satde das geracOes atuais e seguintes.

Palavras-Chave: Fungdo Social da Propriedade; Equilibrio Ambiental; Direito Fundamental.

| - INTRODUCAO

Ao decorrer dos tempos, o0 direito a posse passou por mutagdes importantes.
Inicialmente, o direito a propriedade era absoluto; ap6s, comecou a se falar na funcéo
social da propriedade, e nos dias atuais, a posse perpassa uma visdo socio ambiental,
frente a necessidade de uma prote¢do ambiental mais intensa, uma vez que € requisito
bésico para uma vida digna.

Entretanto, em tempos de altas descobertas tecnolégicas, o treinamento para uma
cultura verde é vista por muitos como um retrocesso, o que dificulta a implementagédo
de medidas de prevencdo.

Nesse passo, considerando o risco iminente, bem como a grande resisténcia -
principalmente de alguns grupos -, o legislador inseriu a fungéo social da propriedade e
a protecdo ao meio ambiente como vetores na Carta Magna vigente, com forca de
normativa fundamental, a fim de assegurar para as futuras geracBes a vida digna,

principio basilar da Constituicdo Brasileira.

! Professor de Direito Civil e Coordenador do Nucleo Permanente de Pratica Juridica da Faculdade
Metodista de Santa Maria — FAMES. Especialista em Processo Civil pela Universidade Regional da
Campanha — Campus/S8o Gabriel. Mestre em Integragdo Latino-Americana (MILA) pela Universidade
Federal de Santa Maria/RS. Advogado atuante.

2 Académica do Curso de Direito da Faculdade Metodista de Santa Maria — FAMES. Funcionéria Piblica
do Administrativo Municipal de Faxinal do Soturno. Endereco Eletronico: bibiwrasse@yahoo.com.br.

Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM 776

www.ufsm.br/redevistadireito




Il - A FUNCAO SOCIO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE E AS MEDIDAS DE
(EFETIVA) PROTECAO

O debate acerca da questdo relativa a posse, sob viés social, passa,
necessariamente, pela analise no que diz respeito a migracdo do campo para a(s)
cidade(s), haja vista que o instituto da posse, ha muito, deixou de ser uma questéo
meramente idealista, passando o legislador a conferir-lhe um carater eminentemente
pragmatico, vinculado as questdes sociais.

Neste viés, a transicdo do feudalismo para o capitalismo - marco divisério na
historia, com producédo baseada na venda da forca do trabalho -, modificou a sociedade,
culminando com a Revolucdo Industrial, no qual as cidades passaram a ser destino de
milhares de pessoas, provocando o despovoamento gradativo do campo, especialmente
em paises em desenvolvimento, cuja populacdo e a economia tinha como lastro o
campo.

Sob essa Gtica e como é notdrio, os paises latino-americanos e, em especial, 0s
mercosulistas, desde o seu descobrimento, sofreram alta influéncia de seus paises
colonizadores, passando a ser palco de inUmeros movimentos migratérios, afetando a
sociedade como um todo.

Desta forma, a sociedade evoluiu, seja pela influéncia de ideias modernas, seja
pela concepgdo mais voltada ao social, como reminiscéncias, ainda do iluminismo
francés, precursor dos direitos humanos, evidenciando-se assim propostas reflexivas
acerca do respeito aos direitos humanos e do principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, passo a passo, a universalizacdo dos direitos humanos ganha
forca e, sob o prisma juridico, infere-se que a primazia da pessoa, fundada na dignidade
da pessoa humana, é a resposta as questdes de forte segregacdo social, existente nas
cidades e no campo, guardando ambas, uma estrutura fragmentada e segmentada, no
qual o positivismo juridico mantém-se emblematico, principalmente quando o assunto é
a propriedade privada.

Em razdo disso, a questdo antagbnica que se estabelece entre a posse e a
propriedade privada ganha cada vez mais espaco. De um lado, sobreleva-se a

importancia da posse, ndo simplesmente como meio de manifestacdo da propriedade,
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mas como direito legitimo e fundamental de moradia, cumprindo assim sua efetiva

funcdo social. Por outro lado, os argumentos baseiam-se no respeito as leis e no Estado
Democratico de Direito, no qual todo cidaddo tem assegurado o exercicio do legitimo
direito de defesa da propriedade, bem como de seu uso privado.

No Brasil, em particular, o processo migratorio foi decisivo para a mudanca do
paradigma constitucional, haja vista que a Constituicdo Federal de 1988 propbs a
construcdo de um Estado Democrético de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica, os quais sdo considerados como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, rompendo com o preceito autoritario
militar, vigente na constituigdo anterior.

Tais propositos incentivam discussfes sobre a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, que busca o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza
e da marginalidade, reduzindo as desigualdades sociais e regionais. Sao incluidos temas
como o bem estar de todos, sem preconceitos étnicos, de género, de idade e quaisquer
outras formas de discriminacgéo, elegendo-se o valor da dignidade da pessoa humana
como essencial, ressaltando o sentido da cidadania, bem como dos direitos e das
garantias fundamentais, oferecendo suporte axiolégico a todo sistema juridico
brasileiro.

A luz desta concepgéo, tem-se que o Estado Democratico de Direito guarda, na
verdade, uma génese mais voltada a dignidade da pessoa humana. Simboliza um
superprincipio constitucional, tendo a funcdo social da propriedade como esteio, haja
vista que é um instituto que visa a fomentar o acesso a um dos bens que compdem o
nucleo da dignidade humana, qual seja a moradia, cada vez mais precéria e indigna.

Neste viés, com o passar do tempo, a propriedade passou a exercer uma funcgéo
social, e ndo apenas individual, devendo ser exercida a posse, sempre em conformidade
com as normas legais e administrativas, com o fim de disciplinar o convivio harmonioso
de seus habitantes, tanto na propriedade urbana, como rural, o que justifica sua inclusao
como preceito constitucional, como meio de propiciar e alcancar a dignidade da pessoa
humana (SIRVINSKAS, 2009).

Registre-se que nenhum principio supera o da dignidade humana, mormente

quando esta € o pressuposto da ideia de justica humana, independentemente de

Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM 778

www.ufsm.br/redevistadireito




merecimento pessoal ou social. E a vertente contemporanea do direito do pds-guerra,

ocasido em que houve uma aceleracdo do movimento migratorio internacional sendo
que o Brasil ndo fugiu a essa tendéncia mundial.

Entretanto, a partir do momento em que o foco interpretativo consolidou-se com
a nova Constituicdo Federal de 1988, a tematica passou a ganhar novos horizontes,
especialmente no que tange a moradia, positivando-se a partir da Emenda
Constitucional n° 26, que permitiu ao legislador patrio elevar a moradia a direito
fundamental, somando-se aos demais direitos ja previstos no artigo 6° da Carta Maior,
ratificando o artigo 7° (IVV) da mesma norma legal, no qual ja havia o status pretendido.

Sob essa abordagem, o Brasil passou a conferir a posse e a propriedade uma
enorme relevancia, na medida em que atende a uma situacéo de alta importancia para as
pessoas, haja vista que a movimentacdo das pessoas constitui contrapartida da
reestruturacdo territorial, ndo apenas limitada ao municipio ou Estado, mas no pais
como um todo, reflexo de uma dogmatica econémico-produtivo em escala global.

Desta forma, a posse vem assumindo papel de destaque nas relagdes
internacionais, especialmente em funcéo do aspecto social, onde esta mais presente do
que na propria propriedade, ja que esta, mesmo sem uso, ndo perde seu status, face ao
principio da perpetuidade, enquanto aquela revela necessidades prementes: a moradia e
a posse direta. Por conta disso, 0 processo migratorio campo-cidade, associado a forte
expansao espacial da agricultura, vinculado a extrema concentracdo fundiaria, fez com
que novos caminhos fossem almejados pela populacdo, provocando, ndo raras vezes,
invasdo de areas urbanas e/ou uso improprio de areas que deveriam ser preservadas, tais
como encostas de morros, beira de corregos, locais onde a dignidade das pessoas
inexiste.

Contudo, os problemas sociais decorrentes desta migracdo desenfreada e macica
das pessoas, sem planejamento e preparagdo, provocam uma verdadeira batalha
estrutural diante dos efeitos perversos para a sociedade, especialmente para aquelas em
desenvolvimento. Talvez pela propria estratégia globalizada de estimulo as pessoas a
buscarem e a almejarem oportunidades e padrdes de vida além fronteiras que, muitas
vezes, ndo se revela nada benéfico, eis que o preco alto é pago pelas futuras geragdes.

Sob esta Otica, a fungdo social da posse traz consigo, em sua propria definicéo,

relevantes consequéncias, pois dela depreende-se que todo cidadao tem direito ao uso
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dos bens e a apropriacdo individual através da posse, de modo a atender suas

necessidades individuais, bem como para oferecer vantagens ao bem comum. Essa
importancia vem ditada, ndo apenas pelo contato fisico do homem com a terra, mas,
também, pela ocupagdo produtiva e proveitosa do espaco, através do trabalho, e de
acordo com as necessidades sociais e pessoais, favorecendo a toda a sociedade,
surgindo dai uma visdo mais ampla sobre o tema.

Entretanto, o processo de incentivagdo governamental no sentido da urbanizagéo
acelerada, induzidas por uma ideia de que nas cidades haveriam maiores ofertas, tanto
de trabalho como de condicdo de vida, tornou-as cada vez mais inchadas, muitas vezes
sem estrutura adequada, despovoando gradativamente o campo, surgindo, a partir dai,
problemas de toda ordem, cujos reflexos maiores dar-se-ao para as proximas geracoes.

Neste diapasdo, uma das grandes questdes que surge é justamente o
desenvolvimento sustentadvel — consubstanciado na ideia de atender as necessidades
presentes sem comprometer as necessidades/possibilidades das geracdes futuras -, na
medida em que o futuro depende da avaliagdo dos riscos de decisdes tomadas no
presente. Com base nisto, o legislador consagrou a responsabilidade civil por danos
causados ao meio ambiente, como objetiva e solidaria, o que denota que ndo é
necessaria culpa subjetiva para a obrigacdo de reparar danos ambientais (FIORILLO,
2009).

Menos mal que hoje a sociedade ja estd se conscientizando — mesmo que
tardiamente, e para isso se presta a discussdo em momentos como este -, para tentar
dimensionar as consequéncias deste desenvolvimento incontrolavel, ndo apenas baseado
numa sociedade industrial, onde a lI6gica do mercado ndo possibilita ao consumidor
pensar e fazer eventuais questionamentos, surgindo o chamado agronegdcio, ou seja,
uma agricultura cada vez mais tecnificada, inserida no contexto de uma escala
industrial.

Contudo, para que o agronegocio possa atingir a sustentabilidade, faz-se
necessario que se alcance a soberania alimentar e 0 acesso a alimentos para a populacao
(seguranca alimentar), na medida em que voltado para 0 mercado de exportacdo, nao
atinge ao mercado interno - que é abastecido pelos pequenos produtores, que assim
cumprem com a seguranca alimentar, que se obtém pelas politicas publicas voltadas ao
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meio rural, especialmente atendendo a dignidade da pessoa humana e a soberania

alimentar -, bem como ndo garante a soberania alimentar.

A par disso, politicas publicas devem ser voltadas ao meio rural, seja no &mbito
de politicas fundiarias - atendendo a fungdo social da posse e da propriedade -, ou
politicas agricolas — com tematicas atreladas ao precgo, crédito, subsidios, assisténcia
técnica, seguro agricola, preocupacdo com recursos naturais e ambientais, etc, mas para
isso, é imprescindivel que esteja atrelada ao atendimento a fungdo socioambiental da
propriedade.

Neste sentido, a funcéo socioambiental da propriedade rural somente é cumprida
quando atende todos os critérios expostos no artigo 186° da Constituicdo Federal
vigente, através de um aproveitamento racional e adequado, o que implica, ainda de
acordo com o mesmo autor, em condutas positivas e negativas. Assim, ao se falar em
condutas positivas, tem-se como tal a averbacdo de reserva legal florestal ou
recomposicao de areas degradadas e, por outro lado, tem-se como atos negativos a nao
poluicéo, o ndo desmatamento e a ndo degradacdo (OLIVEIRA, 2011).

Ainda neste diapasdo, da tentativa de se impor ao proprietario rural e ao produtor
rural, o atendimento da funcdo social da propriedade rural, tornou-se indispensavel a
aplicacdo do Principio do Poluidor-Pagador, no qual o responsavel por determinada
degradacdo ou poluicdo € penalizado de forma a recuperar ou indenizar pelo dano
causado (TRENNEPOHL, 2010). Para o autor, busca-se compensar a degradagdo
(chamada por alguns doutrinadores de externalidades negativas) haja vista o dano ser
coletivo e o lucro recebido pelo produtor, privado.

Entretanto, o grande entrave € que hoje o agronegdécio brasileiro, esta marcado
por uma profunda acumulacdo de capital em nivel internacional (globalizacéo) o que fez
com que a agricultura esteja voltada para atender aos interesses internacionais,
ignorando completamente os interesses dos povos a suas soberanias alimentares, tudo

pautado por tecnologia, mas que ao mesmo tempo em que diminuem o ciclo natural e

3 Art. 186. A funcgdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposicoes que regulam as relagGes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
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proporcionam alta produtividade e lucro, trazem sérias consequéncias para as relacoes

de trabalho rural e ao meio ambiente.

Neste viés, note-se a colocacdo doutrinaria a seguir:

No ambito constitucional a agropecudria visa fundamentalmente cuidar de
referidas atividades produtivas em proveito da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111), tendo como objetivo primeiro promover ndo s6 o bem de todos
(art. 3°, 1V) como particularmente combater a pobreza e a marginalizagdo
reduzindo as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Il1lI) (FIORILLO,
2009, p. 584).

Logicamente que a tecnologia (transgénicos) tem seu valor, pois sem ela néo se
vive, mas cabe ao direito ambiental a prerrogativa de fazer valer o principio da
precaucado, visando a garantir e a preservar eventuais riscos em potencial, cujos efeitos
dar-se-ao no futuro, inobstante existirem pessoas que ndo tem comida para colocarem a
mesa, passando fome.

Contudo, a evolucéo e a aplicacdo de tecnologia na sociedade, sem 0 necessario
cuidado ambiental, fez com que o legislador conferisse importancia de vincular a
protecdo ao meio ambiente, introduzindo no Direito, principios que visem sua
conservacao, sendo pertinente a citagdo de Marchesan, Steigleder e Cappelli, a respeito

do tema:

Inspirada na Carta de Estocolmo de 1972, e sob o forte influxo ambientalista,
a Constituicdo de 1988, em seu art. 225, consagrou o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado como direito fundamental.
Mesmo néo previsto no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais (art. 5° da
CF), esse direito nada perde em seu contetdo, ja que é da tradicdo do
constitucionalismo brasileiro a existéncia de outros direitos decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados (MARCHESAN; STEIGLEDER,;
CAPPELLI, 2004, p. 27).

Ainda, para Trennepohl, o Principio do Equilibrio - que tem como conceito a
analise de prés e contras antes da pratica de algum evento que va repercutir no meio
ambiente - é um dos mais importantes para o desenvolvimento sustentavel do
agronegocio (TRENNEPOHL, 2010).

Para melhor entendimento, pertinente se mostra a citacdo de Castro, sobre os
principios da precaucédo e do poluidor-pagador:
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Principio 15 - De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada com a razao
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

Principio 16- Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar
promover a internalizagdo dos custos ambientais e o0 uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comércio e 0s investimentos internacionais (CASTRO, 2006, p.32).

A partir disso, mais do que nunca deve-se buscar a efetividade quanto a fungéo
social da terra a partir da posse sob o0 viés do meio ambiente. O que esta sendo feito
sobre isso?

Assim, 0 pensar ético ganha espaco. Tanto no @mbito do direito agrario como do
direito ambiental, que ndo devem estar submetidos a l6gica do mercado (auferindo
lucros a curto prazo, desmantelando biomas, trazendo sérias consequéncias as relacoes
de trabalho - escravo, infantil -, comprometendo ecossistemas e causando danos
irreparaveis as geracoes futuras).

Destaque-se que, nos dias atuais ja é possivel desenvolver uma agricultura
ecologicamente equilibrada e economicamente vidvel, através da producdo sem
agrotoxicos. Ormond, Paula, Filho e Rocha debatem a respeito da rentabilidade do

cultivo verde:

Os pregos pagos aos produtores pelos produtos organicos tém sido bastante
atraentes, 0 que poderia compensar 0 uso mais intenso de médo-de-obra, uma
produtividade provavelmente menor no inicio da producdo e os custos de
certificacdo, fatores muitas vezes mencionados pelos produtores. Ja a menor
produtividade das lavouras ndo tem se mostrado uma verdade absoluta, pois
ja foram registrados casos de manutengdo ou mesmo de aumento do
rendimento fisico da lavoura desde o inicio da utilizacdo do manejo organico
(ORMOND; PAULA; FILHO; ROCHA, 2002, p. 16).

Neste viés, vé-se que ndo ha necessidade de mais areas para producdo agricola,
nem mesmo da utilizacdo desenfreada de agrotoxicos, pois se o produtor rural souber
utilizar de maneira inteligente sua area, estara cumprindo com a funcao socioambiental
da mesma, além de, possivelmente, auferindo uma cultura mais lucrativa.
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E isso justamente é o que prevé a doutrina de Marchesan, Steigleder e Cappelli,

como forma de exercicio regular de um direito atinente a propriedade, ndo mais
exercido unicamente & vontade do proprietario, devendo esta obedecer a fungdo
socioambiental da propriedade, exercida com limites, de acordo com as necessidades
sociais e de preservacdo ambiental (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLLI,
2004).

Por isso, e ja finalizando, cabe desde ja ao académico e futuro operador do
direito, ser um cientista social com foco jurista, na medida em que jamais deve abdicar
das premissas fundamentais e os principios basilares do direito: como a dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais do homem, tudo consubstanciado na ética,
pois 0 homem esté inserido na natureza e o ambiente ecologicamente equilibrado, mas

nao é dono dela.

I11 - CONSIDERACOES FINAIS

Diante do atual estudo, tem-se claro que a funcéo socioambiental da propriedade
€ necessaria para a preservacao da vida digna das futuras geragdes, hoje inserido dentre
o rol dos direito fundamentais.

No ambito da propriedade rural, vé-se que demonstra inteligéncia o produtor que
utiliza-se de maneiras ecologicamente corretas para a producdo e tal atitude, além de
contribuir para um meio ambiente equilibrado, muitas vezes tem demonstrado ser
economicamente mais vantajoso, revelando-se um retrocesso 0 uso indiscriminado de

agrotoxicos e pesticidas, altamente prejudiciais a saide humana e ambiental.
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