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Resumo: Como ¢é sabido, o Direito Ambiental aporta a responsabilizacdo das infragdes cometidas em seu
ambito em até trés searas (administrativa, civil e penal). Todavia, pode haver a sobreposi¢cdo das
responsabilizagdes dos causadores de danos ao meio ambiente. Porém, existe a possibilidade de
absolvicdo em uma das esferas — ou em duas — e a condenagdo em outra. Tal “fendmeno” é um dos
objetos deste ensaio. Através do estudo de casos concretos, da bibliografia, legislacdo e doutrina, buscou-
se a explicacdo e exemplificacdo de tais acontecimentos, e o motivo pelo qual se ddo. Tratar-se-a
especificamente neste artigo sobre a responsabilizacdo civil ambiental e os casos sobrepostos na
legislagdo criminal.
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INTRODUCAO

De extrema importancia sao as diferentes searas de punibilidade — se é que assim
podem ser designadas — existentes no Direito Ambiental. Um fato que néo é punivel na
esfera criminal ambiental pode ser de grande valia a fim da responsabilizacdo civil
ambiental por exemplo, ou ao contrério.

Essa “dicotomia” aparente — de fato ndo o é — existe em diversos ramos das
ciéncias juridicas, porém, quanto maior a transdisciplinariedade da matéria objeto do

estudo, também aumenta o grau de complexidade neste sentido. O direito ambiental
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como matéria setorial do Direito possui grande relacdo de disciplinas utilizadas, tanto

internas — Direito Administrativo, Criminal e Civil- quanto externas — Geografia,
Engenharia, Agronomia, Sociologia, Biologia (...) — desta forma, aqui inicia a
sobreposicao de esferas, as quais findardo na utilizacdo num caso concreto especifico. A
grande “teia” que forma o Direito Ambiental, desta forma, ¢ estabelecida por diversas
areas do conhecimento, e tem aplicabilidade juridica em trés esferas, as quais tem suas
regras proprias, e quando ha sua aplicacdo voltada para o Direito Ambiental, por obvio
que rege este e atua com suas proprias “regras’.

Assim, ndo haveria como existir uma unicidade das trés searas a fim de que
obrigatoriamente existisse nelas o mesmo sentido de resultado. Tal explicacdo € o

objetivo principal deste ensaio.

A RESPONSABILIZACAO CIVIL DO DANO AO MEIO AMBIENTE

Das teorias da responsabilidade civil

Primeiramente deve fazer-se uma pequena distin¢cdo entre as espécies de
responsabilidades civis existentes no direito brasileiro: a subjetiva e a objetiva.

A primeira se consubstancia na necessidade de comprovar a culpa do agente
causador do dano, sendo fundamentada no codigo civil brasileiro de 1916, o qual falava
de reparacdo ao dano causado por alguém a outrem. Dessa forma havia a necessidade de
demonstrar culpa do agente, ou seja, a imprudéncia, negligéncia ou impericia e 0 nexo
causal. Portanto, esta espécie de responsabilidade tem por base a culpa do agente, a qual
deve ser comprovada pela vitima para que surja o dever de indenizar. Segundo esta
teoria ndo ha como responsabilizar alguém se ndo houver culpa do mesmo. Neste

sentido:

“...se diz ser subjetiva a responsabilidade quando se inspira na idéia de culpa e
que de acordo com o entendimento classico a concepcdo tradicional a
responsabilidade do agente causador do dano sé se configura se agiu culposa
ou dolosamente. De modo que a prova da culpa do agente causador do dano é
indispensavel para que surja o dever de indenizar. A responsabilidade, no caso,
¢ subjetiva, pois depende do comportamento dos sujeito”. (RODRIGUES,
2002, pg. 11)
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Por outro lado, a responsabilidade civil abarca também a teoria objetiva, pela

qual, ndo se exige a demonstracdo de culpa, ou seja, 0 agente respondera pelos danos
causados independentemente da culpa. Basta a demonstracdo da existéncia do fato ou
do ato — além do dano e do nexo causal. Aqui, acontece a indenizacgdo pelo fato ou ato
ilicito. A previsdo legal esta prevista tanto na Constituicdo Brasileira — Art. 37 8 6° -
como no Caodigo Civil de 2002 — Art. 927 paragrafo Unico. Nesta responsabilidade, em
muitos casos a culpa serd presumida, ou desnecessaria sua prova. O autor supra

mencionado também refere sobre esta:

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do agente causador do
dano é de menor relevancia, pois, desde que exista relagdo de causalidade
entre o dano experimentado pela vitima e o ato do agente, surge o dever de
indenizar, quer tenha este tltimo agido ou ndo culposamente.” (RODRIGUES,
2002, Pg. 10)

Tendo as duas citadas anteriormente como opgdes, a legislacdo e a doutrina do
direito ambiental brasileiro passaram, com o tempo, a adotar a teoria subjetiva, a qual a
foi devido a dificuldade de comprovacdo da culpa do causador dos danos ambientais.
Assim tratando-se o objeto tutelado de bem de tamanha importancia, o meio ambiente,

foi tal teoria acertadamente escolhida pelo Direito Ambiental como a utilizada.
Responsabilidade civil ambiental

Embora, como ja mencionado, os nortes para a responsabilidade civil objetiva
sejam a Constitui¢do Brasileira e o0 Codigo Civil de 2002, ha uma legisla¢do anterior a
Carta Magna Brasileira a qual prevé a responsabilizacdo objetiva ambiental, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal 6938/1981.

Tal legislacéo estabelece:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necesséarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacéo
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(-.)

8§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados aoc meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo
de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente."
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Desta forma, pode-se dizer que a reparacao civil do dano ambiental, desde o ano

de 1981 é, no Brasil, de carater objetivo. Porém, por 6bvio que responsabilizacdo
objetiva ndo é similar a imputacdo objetiva, sempre had necessidade de comprovacdo do
nexo causal da acdo ou omissao que deu impulso ao dano.

Além disso, também se destaca a pacificada jurisprudéncia no sentido de o dano
ambiental ser considerado obrigacdo propter rem* conforme o excerto da recente
apelacdo 70034201871

“O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é o nome dado ao titulo
executivo extrajudicial, tomado por um dos legitimados publicos para a
acdo civil publica, por meio do qual o causador de dano a interesses
difusos, interesses coletivos ou interesses individuais homogéneos assume
0 compromisso de ajustar sua conduta as exigéncias da Lei, mediante
sansdes. No caso dos autos o dano apurado consiste em polui¢do sonora,
classificado, inclusive pela jurisprudéncia, como espécie de dano
ambiental, pelo que, a ora apelante se comprometeu, através do TAC, a
implantar projeto de adequacdo acUstica, bem como a ndo mais realizar
evento que dé causa a poluicéo sonora.

Malgrado a realizacdo do projeto acUstico, a obrigacéo relativa a ndo dar
causa a poluicdo sonora restou descumprida, pois, de acordo com as
medicoes realizadas no local, pela policia ambiental, os niveis de barulho
medidos foram considerados prejudiciais a salde humana e ao sossego
publico, logo, ndo ha se falar em cumprimento total do Termo de
Ajustamento de Conduta, amparado no arquivamento do Inquérito Civil,
haja vista que ainda havia obrigacdo negativa a ser cumprida.

Quanto a responsabilidade dos danos averiguados, deve-se ter em conta
gue muito embora o ponto comercial da Fest Event tenha sido vendido e o
imével em que fixado tenha sido arrendado, em 19/05/2008, ou seja, antes
das medicBes que constataram o descumprimento do TAC por poluigdo
sonora, estamos diante da chamada obrigag8o propter rem, que decorre da
aquisicdo da propriedade, ou seja, acompanha a coisa independentemente
de quem seja seu proprietario. E, a propriedade do imdvel em que
constatadas as irregularidades conservou-se em nome da embargante
(proprietéria), porquanto, somente foi transferida a posse do imével em
questdo, haja vista tratar-se de contrato de arrendamento. Logo, a
responsabilidade pelo dano ambiental de poluicdo sonora é da proprietaria
do imdvel que gerou a formalizagdo do Termo de Ajustamento de
Conduta, ora embargante.”

‘A obrigacéo propter rem é aquela que recai sobre uma pessoa em razdo da sua qualidade de proprietario
ou de titular de um direito real sobre um bem. Segundo Arnoldo Wald, as obrigacBGes propter rem
“derivam da vinculagdo de alguém a certos bens, sobre os quais incidem deveres decorrentes da
necessidade de manter-se a coisa”. A obrigagdo propter rem segue o bem, passando do antigo proprietério
ao novo que adquire junto com o bem o dever de satisfazer a obrigacdo
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Desta forma, a responsabilizacdo por dano ambiental s6 ndo caira sobre o

proprietario em caso de situacdo alheia a sua vontade, como por exemplo, numa invasédo
ou algo que equivalha.

Logo, por exemplo, uma arvore cortada no interior de uma propriedade, a priori,
é um dano causado pelo proprietario - ou posseiro - da mesma, haja vista que
obviamente ha aqui um nexo causal.

Além disso, a Constituicdo Federal claramente expressa que a obrigagdo de
reparacdo do dano subsiste independentemente da responsabilidade administrativa e

penal, conforme preconiza o artigo 225, paragrafo 3° do aludido diploma.

RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

A responsabilidade criminal ambiental encontra-se na Lei Federal 9605/1998, a
Lei de Crimes Ambientais. Tal norma tem o mérito de a lei que unificou a
responsabilidade penal por infragdes ambientais, a qual anteriormente era disposta de
forma dispersa na legislacdo.

Diferentemente da seara civel, a esfera criminal esta calcada na culpabilidade,
justamente pelos principios e formas do direito penal brasileiro. Ora, nesta esfera a
liberdade das pessoas, muitas vezes, esta em jogo, e de fato, se este € um diploma que
trata da punibilidade criminal dos infratores ambientais, irreal e ilégico seria se dar o
entendimento de outra forma. Ressalta-se também que tal diploma mitiga a aplicacédo da
teoria monista® estabelecendo a culpabilidade como coeficiente para a aplicacdo da
pena.

A possibilidade de desfechos diferentes para o mesmo caso

No que pertine a responsabilizacdo criminal ambiental e a possivel dicotomia de
resultados na responsabilizagdo por dano ao meio ambiente. Importante fator a ressaltar
é 0 caso de absolvicdo por crime ambiental, e a condenagdo civil a recuperacdo da
degradacéo realizada. 1sso ocorre devido a diversos fatores, como a natureza das esferas
— criminal e ambiental -, e a provas produzidas nos autos.

5 A teoria monista, conforme preceitua Damasio de Jesus, também conhecida como unitaria, preceitua
que todos os participantes (autores ou participes) de uma infragdo penal responderdo pelo mesmo crime,
isto &, o crime é Gnico. Haveria, assim, uma pluralidade de agentes e unidade de crimes.
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Devido as naturezas das areas € possivel tal acontecimento. Pode-se citar

facilmente alguns casos. Por exemplo, a absolvicdo em tais termos do Cddigo de

Processo Penal Brasileiro:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa ha parte dispositiva,
desde que reconheca:

(..)

V — ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena
(arts. 20, 21, 22, 23, 26 e § 1° do art. 28, todos do Codigo Penal), ou mesmo se
houver fundada ddvida sobre sua existéncia;

VII — ndo existir prova suficiente para a condenagéo

Tranquilamente uma absolvicdo penal nos casos supra elencados, como no
inciso V, pode ndo resultar numa absolvicdo civel. Por exemplo: numa propriedade
arrendada, ha a constatacao técnica de dano ambiental, porém, a pericia ndo consegue
diagnosticar a data exata do fato. Na seara penal, obviamente, ndo pode existir
condenacdo, devido a natureza criminal do fato. Porém, no que tange a recuperacao da
degrada ambiental obviamente o dano necessitard ser reparado, e tal reparacéo,
conforme o caso concreto, devera ser realizada pelo proprietario, arrendatario, ou até
pelos dois.

Isso se deve a responsabilizacdo pelo dano e a teoria adotada pelo Direito
Ambiental Brasileiro, e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente qual seja a
objetiva. Se o fato ocorreu, ele devera ser recuperado tendo a possibilidade, caso
contrario haverd, pelo menos uma indenizacdo paga pelo degradador.

O narrado acima apenas traduz o elencado no Art. 225 § 3° da CRFB, o qual,
como ja narrado, traz uma clara distincdo entre reparar a degradacdo e sancionar
administrativa e penalmente os envolvidos ativa ou passivamente. Cabe importante

demonstracdo doutrinéria com o lecionado por Paulo Affonso Leme Machado:

“O art. 225 §3°, da CF faz uma clara diferenca entre reparar os danos causados
ao meio ambiente e sancionar administrativamente e penalmente condutas e
atividades prejudiciais ao meio ambiente.

A reparagdo — de natureza civil — independe de culpa do autor da acdo ou da
omissdo; ja a cominagdo de sancdo penal ou administrativa requer a
demonstragdo de culpa. A Lei 9.605/98 prevé penas restritivas de direito, que
incluem a restaura¢do “de coisa particular, publica ou tombada” (art. 9°) e a
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“execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas” (art. 23, II). Os
procedimentos penal e administrativo ambiental empregam uma técnica
probatéria quanto ao 6nus da prova diferente do procedimento civil, ainda que
0s objetivos possam ser 0S mesmos — reparar o dano causado” ( MACHADO,
2003, pgs. 665-6)

Assim, com tais entendimentos, tornam-se infrutifera as tentativas inimeras que
eram utilizadas anteriormente no caso de danos ambientais. Muito utilizada era no caso

de coivara ° tal argumentacao para defesa de agentes de degradagdo. Neste sentido:

“APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. QUEIMADA DE CAMPO SEM AUTORIZACAO.
DANO AMBIENTAL CONFIGURADO. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. CONDENACAO DO POLUIDOR AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO PARA RECUPERACAO AMBIENTAL DA AREA
ATINGIDA E OBRIGACAO DE FAZER, PARA EFEITO DE
RECUPERACAO DO AREA ATINGIDA.

Comprovada a ocorréncia de dano ao meio ambiente provocado por queimado
de campo com atividade agropastoril sem autorizacdo do 6rgdo competente,
correta a condenag¢do do poluidor ao pagamento de indenizacdo para a
recuperacdo ambiental da area atingida, uma vez que a responsabilidade civil
nesse caso é objetiva.

Inteligéncia dos artigos 225, § 1°, XIlIl e 3°, da CF; artigo 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81; artigo 27 da Lei n° 4.771/65; artigo 18, 88§ 1° e 2° da Lei n°® 9.519/92
e artigo 3° do Decreto n° 2.661/98.

Precedentes do TJRS e STJ.

Apelacdo a que se nega seguimento.”

Desta forma, nota-se, jurisprudéncia e doutrina, hoje, sdo pacificas em adotar e

concordar com a responsabilizagdo objetiva civel de danos ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

Face a todo o elencado neste, entende-se que n&o se aprecia subjetivamente a
conduta do poluidor, mas sim a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu
ambiente. O destacado entendimento de que a responsabilidade objetiva ambiental

significa que quem danificar o ambiente tem o dever de repara-lo independentemente do

® Técnica na agricultura que se utiliza da queima de referido local para a posterior utilizagio do solo.
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motivo da degradacdo demonstra-se algo ricamente positivo para o bem tutelado pelo

Direito Ambiental, o0 meio ambiente.
Desta forma, buscou-se fugir da simples questdo antigamente utilizada para a
defesa dos agressores do ambiente para ndo repara-los: a dificuldade, e muitas vezes

impossibilidade de prova de culpa.
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