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RESUMO

Atualmente, diante do contexto historico, cultural e econémico por que passa a sociedade moderna,
especialmente no aspecto voltado ao desenvolvimento urbano é imprescindivel um olhar interdisciplinar e
critico sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e direito a cidades sustentaveis, o
que leva a pensar na garantia de um desenvolvimento sustentavel como sendo uma das preocupacdes de
pesquisadores, governos, legisladores, inclusive no &mbito internacional. N&o basta a conscientizacéo das
probleméticas que envolvem os direitos humanos e o meio ambiente urbano, como parte deste, mas é
necessario (re)pensar, (re)significar e mais precisamente agir, das mais variadas formas, individual e
coletivamente, através de medidas que perpassam pela efetivacdo de uma (re)construcdo de novas
concepgdes e modalidades de cidades.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel. Ambiente Urbano.

INTRODUCAO

A evolucdo da sociedade com suas incalculaveis transformacdes e o estrondoso
desenvolvimento urbano de forma desordenada, bem como os riscos que tais situacoes
trouxeram aos recursos naturais e a propria sobrevivéncia das espécies, obrigou a pensar
0 meio ambiente em toda a sua amplitude, inclusive na questdo urbana. Assim, o
desenvolvimento de agfes concretas de preservacdo e de uma urbanizagdo ordenada e
planejada de forma que as cidades passem a ser desenvolvidas como um todo, sem
fragmentacOes e divisdes entre o centro e a periferia, é exclusiva forma de evitar os
riscos ambientais que atualmente se apresentam, ja que este € um direito que se perpassa
as futuras geracdes.

Tais preocupacgOes e constatacdes levaram a construcdo deste texto, o qual traz
uma breve evolugdo dos direitos humanos, passando pelas conceitualizagdes classicas,
até chegar a teoria critica, o que é imprescindivel para se entender a amplitude destes no

contexto de garantias fundamentais dos seres, fazendo um interligacdo destes com o
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meio ambiente em sua amplitude. S&o apresentados alguns dos cenarios atuais que

levam a verificagcdo ndo somente da situacdo preocupante que encontra-se 0 meio
ambiente, especialmente o meio ambiente urbano, como também da extrema
necessidade de acbes concretas, que ultrapassem a simples conceituar e pensar e
concluindo com uma discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel das cidades,

especialmente fundamentada nas obras de Henri Lefebvre.

Meio ambiente saudavel e cidade sustentavel: interligados pelo principio da

dignidade da pessoa humana

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, ap6s 11 anos de debates e
negociacdes, traz como principios da politica urbana uma relagdo direta destes com 0s
principios da dignidade da pessoa humana, estando aqui diretamente incluidos os
direitos humanos, fazendo com que o direito a cidade sustentdvel passa a ser
considerado um direito fundamental e, portanto, diretamente vinculado ao
desenvolvimento sustentdvel e, consequentemente ao direito ao desenvolvimento
urbano.

De acordo com Sarmento (2002, p. 60) “A norma que estabelece o direito as
cidades sustentaveis tem seu fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana
e da solidariedade preconizados pela Constituicdo da Republica (artigos 1°, 111, e 3°, 1),
pelo que € importante lembrar que o respeito a dignidade da pessoa humana € o que
legitima a ordem estatal e comunitaria, construindo, a um s6 tempo, pressuposto e
objetivo da democracia.”

Contudo, antes de discutir esta interrelacdo entre 0 ao meio ambiente equilibrado
e sadio e o direito a cidade € imprescindivel, fazer uma breve apreciacdo da crise em
gue se encontra 0 ambiente urbano e suas principais causas, uma vez que nao se tratam
de problemas locais e isolados, mas que envolvem questdes globais, assim como toda a
crise ambiental.

O aumento populacional, especialmente na zona urbana, associado as
desigualdades sociais € ao mesmo tempo causa e consequéncia dos problemas
ambientais. Esse aumento populacional teve seu marco inicial com a Revolugdo

Industrial, sendo que, conforme Meadows (2007), o pico de crescimento ocorreu entre
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aos 0 meio dos anos 90 e inicio dos anos 2000, tendo em 2001 apresentado uma taxa de

crescimento populacional mundial de 1,3% ao ano, o que corresponde ao dobro do que
ocorria no inicio dos anos 90. Tal crescimento, na forma como vem ocorrendo, ao invés
de eliminar a pobreza, acabam por perpetuéa-la, aumentando a disparidade entre ricos e
pobres. De acordo com o mesmo autor, “[...] no sistema econémico vigente, 0
crescimento geralmente se da nos paises que ja sdo ricos e flui desproporcionalmente
para as pessoas mais ricas desses paises. [..] décadas de crescimento tém
sistematicamente aumentado as diferengas entre ricos e pobres. Segundo o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, em 1960, 20% da populacdo mundial que
vivia nos paises mais ricos possuia uma renda per capita 30 vezes maior do que 0s 20%
que viviam nos paises mais pobres. Por volta de 1995 a relacéo entre a renda média dos
20% mais ricos e dos 20% mais pobres tinha passado de 30:1 para 82:1.” (2007, p. 42)

Outro dado importante trazido por Davis (2006) é de que as cidades tém
absorvido quase dois tercos do crescimento populacional global, sendo que a previsdo é
de que no ano de 2020, a populagdo urbana chegue a 10 bilhdes de habitantes, o que
significa que 95% do aumento populacional ocorrera nas cidades. Contudo, esse
aumento estrondoso da populacdo urbana levara a uma desigualdade cada vez maior,
visto que a forma de distribuicdo dessas pessoas ndo obedece a critérios organizacionais
e os grandes aglomerados, ensejares das maiores favelas, que nada mais séo do que
cidades informais (Sirkis, 2003), acabam por se formarem sem que sejam percebidos
especialmente nos paises menos desenvolvidos, onde 78,2% da populagdo urbana esta
nas favelas em contrapartida a 19% que se encontram nas mesmas nos paises
desenvolvidos.

Tudo isso gira em torno de uma busca incessante pelo trabalho, o que leva as
pessoas, que muitas vezes estdo no meio rural, a criarem a ideia imaginaria de uma
qualidade melhor de vida nas cidades, onde o trabalho é mais diversificado, o que nao
passa de um lego engano, pois acabam por transformarem-se em meros instrumentos de
producéo.

A industrializacdo acabou por gerar a exploracdo do homem pelo proprio
homem, onde a forma de urbanizacdo que passou a se desenvolver desconstituiu a
personalidade humana fazendo com o0s individuos passassem a serem meros

reprodutores de uma concepgéo capitalista onde o interesse econémico e a busca pela
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acumulacdo de capital se sobrepbs ao interesse social, fazendo que surgisse um

distanciamento e uma dissolucdo das relacdes sociais, o que levou facilidade de
alienacdo e, consequente segregacdo social, criando-se ambientes periféricos e centrais.

Na concepgdo de Lefebvre (2004), a cidade passou a0 mesmo tempo a ser
produto e produtora, possibilitando assim a acumulacdo e circulacdo do capital e
gerando um crescimento descontrolado da cidade capitalista a qual, a0 mesmo tempo
em que anulou as diferencas entre a cidade e o campo, passou fragmentar ambientes
dentro da propria cidade, gerando com isso disparidades sociais e o surgimento de
periferias, onde a ilegalidade, a marginalidade e a miséria passaram a ser produtos de
uma estruturacdo e um desenvolvimento mal formulados.

Essa urbanizacdo voltada exclusivamente ao capital acabou por influenciar
diretamente na consciéncia de sues habitantes, 0s quais se acostumaram e acomodaram-
se diante das desigualdades, aceitando-as como algo natural e necessario para o
desenvolvimento ou simplesmente ignorando-as, tanto 0s que vivem nos centros, pois
acreditam estarem em situacGes privilegiadas, como 0s que se encontram nas periferias
que acabam por assimilar a sua situacdo acreditando, em suas frustragdes, que nada
podem fazer para mudar o contexto.

Esta situacdo somente comecgou ser constatada e refletida nos ultimos anos, mais
precisamente na década de 90, a partir da conscientizacdo das crises ambientais que
passaram a assolar toda a humanidade, uma vez que a questdo da crise ambiental
perpassa diretamente pela crise do desenvolvimento urbano. A sociedade industrial
chegou ao limite da insustentabilidade, fazendo com que mudangas radicais de &mbito
global, envolvendo estruturas econémicas, politicas, tecnoldgicas e sociais, tornem-se
imprescindiveis para a sobrevivéncia da humanidade.

Assim, surgiu a necessidade de criagdo de um novo modelo de desenvolvimento
que apresentasse politicas de qualidade ambiental, abrangendo tanto a qualidade do
meio ambiente natural quanto urbano; passando-se ai entdo a se falar em
desenvolvimento sustentavel, estendendo-se assim a um desenvolvimento urbano
sustentavel, o qual deve atender as necessidades das geracGes presentes sem gerar danos
as geracoes futuras.

De acordo com Carrera (2005, p.7), o “[...] desenvolvimento sustentivel ndo

significa somente a conservagdo dos nossOS recursos naturais, mas sobretudo um
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planejamento territorial, das areas urbanas e rurais, um gerenciamento dos recursos

naturais, um controle e estimulo as praticas culturais, a saude, alimentacao e sobretudo
qualidade de vida, com distribuigéo justa de renda per capita.”

As expressdes desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade aparecem
geralmente na forma de sinbnimos, o que efetivamente ndo corresponde a realidade. A
sustentabilidade ¢ a manutencdo do status quo ante dos diversos ambientes — natural,
artificial, do trabalho, cultural, genético, sendo que “[...] quando usarmos o termo
sustentabilidade deve estar implicita a expressdo sociedades sustentaveis, pois abrange
a integridade dos recursos e processos ambientais naturais, com base em sistemas
politicos plurais (democraticos). A expressdo deve ser necessariamente compreendida
no plural porque, no Instituto Vitae Civilis, bem como num grande universo de ONGs
do movimento ambientalista mundial, abracamos a perspectiva de um mundo
ambientalmente sadio, onde as diversidades bioldgica, cultural, étnica, racial e
religiosa sdo parte integrante dos pressupostos da sustentabilidade.” (BORN, 2003,
p.109)

J& o desenvolvimento sustentavel pressupde a evolucdo, o crescimento em todas
as esferas, de forma a suprir as necessidades dos homens sem com isso afetar os
recursos ambientais, deixando de comprometer a sustentabilidade destes, bem como
“[...] consiste na exploragéo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfagao
das necessidades do bem-estar da presente geragao, assim como de sua conservacao no
interesse das geragdes futura. Requer como seu requisito indispensavel, um crescimento
econdmico que envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e
a erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e
melhor entendimento da maioria da populagdo.” (SILVA, 2009, p. 26/27)

A expressao desenvolvimento sustentavel foi usado pela primeira vez em 1983
pela Primeira Ministra da Noruega e Presidenta da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Gro Herlem Bruntland, quando esta, juntamente com
uma comissao, propds que o desenvolvimento econdmico fosse integrado a questdo
ambiental, o que levou a criacdo do “Relatoério Brundtland”; documento este que
tornou-se referencial para a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992 — Rio-92, onde o termo foi vastamente utilizado em diversos

documentos, dentre ele a Agenda 21.
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Inimeros sdo 0s conceitos encontrados para a expressao desenvolvimento

sustentavel, contudo todos chegam a uma mesma concepcdo, qual seja, de que consiste
em usar 0S recursos naturais respeitando o meio ambiente e 0s seres vivos que integram
0 mesmo. Esta utilizacdo responsavel perpassa por um desenvolvimento que reconhece
os limites dos recursos naturais e concilia 0 crescimento econémico a preservacdo da
natureza.

A sustentabilidade tem por objetivo uma solidariedade e um compromisso com
as futuras geracdes; ela transcende ao mundo tecnicista, programado e calculado, que
tem por pano de fundo o lucro e atinge uma liberdade da diversidade bioldgica e
cultural, proporcionando uma reconstrucéo deste mundo.

O desenvolvimento urbano sustentavel teve como marco juridico a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em 1992, da mesma forma que a
garantia do direito a cidade, no ambito nacional, teve seu alicerce no Estatuto da Cidade
que teve como objetivo a implementacéo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
Brasileira, os quais tratam da politica urbana, tudo isso visando um direito a cidade
como um direito fundamental.

Tais instrumentos juridicos vém ao encontro do pensamento de Lefebvre (1999),
para quem o direito a cidade é o direito a centralidade, onde deixem de existir a
exclusdo urbana decorrente de uma organizacao espacial discriminatdria e desordenada.
O direito a cidade diz respeito a todos o0s habitantes enquanto sujeitos que se envolvem
em relacdes sociais dentro do quadro urbano e afirmam a exigéncia de uma presenca
ativa e participativa. Da mesma forma o desenvolvimento, na concepgdo de Veiga
(2005) deve ir em direcdo de uma ecosocioeconomia para ser um garantidor de
igualdades e preservacéo.

Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: o Estado como garantidor

de meio ambiente sadio e equilibrado

O Estado Democratico de Direito Ambiental pressupem a interacdo dos
individuos na concretizagdo de politicas publicas que visem resguardar os bens naturais,
e, dentro desta concepcdo, a Declaragdo do Rio e a Agenda 21 tracaram objetivos de

criacdo de politicas publicas que incentivam a promocdo de um desenvolvimento

Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM 452

www.ufsm.br/redevistadireito




sustentavel, as quais partem de uma participacéo ativa da sociedade ndo s6 no ambito de

informacdBes como também de processos decisorios; bem como aborda a questdo das
diferencas sociais como uma das causas de danos ambientais, buscando a implantagdo
de politicas de erradicacao a pobreza.

O Brasil, seguindo tais orientacdes traz tanto na Lei n° 6.938/81, quanto em sua
Constituicao a responsabilidade tanto da sociedade quanto do Poder Publico de proteger
e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrados visando uma qualidade de
vida ndo apenas para as geracdes presentes quanto para as futuras. Com base nestes
ditames, tais legislacdes determinaram o dever do Estado de implementar politicas de
protecdo ambiental, o que resultou na criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente a
qual “[...] necessita de uma série de agdes a cargo do Poder Publico, para ter garantida a
sua efetividade, implementando-se de fato o principio do desenvolvimento sustentavel,
[...]” (GRAZIERA, 2011, p.77).

No artigo 2° da Lei n° 6.938/81, além de trazer o objetivo das politicas
ambientais, discorre sobre os principios que devem ser atendidos pela mesma, quais
sejam: “[...] A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, [...]".

Visando o cumprimento das determinagdes da Politica Nacional do Meio
Ambiente, no que tange ao dever do Estado de protecdo dos processos ecoldgicos
essenciais pode-se citar a Lei n° 9.985/00, a qual instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo que tinha como objetivo a preservacdo das espécies, seu
habitat e o ecossistema, determinando que as unidades de conservagédo elaborassem um
Plano de Manejo dos recursos naturais, o que reflete diretamente do contexto atual de
urbanizacdo, uma vez que é esta uma das principais responsaveis pelos danos causados
as espécies, j& que em nome da construgdo de cidades, o habitat natural das espécies
esta sendo destruido.

Quanto a protecdo da diversidade e da integridade do patrimdnio genético, o que
estd expresso em mais de um dos principios acima elencados, visto que objetiva a
indivisibilidade do bem ambiental, foi editada a Lei n°® 11.105/05, onde foi instituida

“[...] uma estrutura de competéncias administrativas composta por trés instancias
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especificas: o Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS); a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIio), e os orgdos e entidades de registro de
fiscalizagdo.” (Canotilho, 2011, p. 259)

O Estado também recebeu o dever de definir em todas as suas unidades
federativas 0s espacos territoriais e seus componentes que receberiam uma protecédo
especial. Neste sentido, antes mesmo da Constituicdo Federal, ja existia a Lei n°
4.771/65, que j& trazia protecdo especial a determinados espagos territoriais, 0s quais
eram denominados de ares de preservagdo permanente; posteriormente & mesma, e
agora ja dentro dos ditames constitucionais, e visando regulamentar alguns dos artigos
desta, foi editada a Lei n°® 9.985/00, a qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC). A referida lei dividiu as unidades de conservacgao
em dois grupos, quais sejam: as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso
Sustentavel. Agregado a estas regulamentacfes, a Lei n® 9.985/00 ainda institui a
Reserva da Biosfera, sendo que atualmente no Brasil existem sete destas reservas.

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente j& determinava a realizacdo de
estudo de impacto ambiental (EPIA), o que foi ratificado pela Constituicdo de 1988,
qual deve, obrigatoriamente, ser realizado antes da instalacdo de qualquer obra ou
atividade potencialmente causadora de dano ambiental. Para estabelecer os critérios que
o referido estudo deve seguir, foi editado o Decreto n® 88.351/83, o qual criou o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (COBAMA), o qual determinou que uma vez
concluido o estudo de impacto ambiental, que tera que ser realizado por um profissional
habilitado, devera ser redigido um documento que traga as conclusdes deste, o qual
devera ficar liberado para informacdo de qualquer pessoa da sociedade, especialmente
aqueles que podem ser possiveis lesados pela degradacdo ambiental decorrente da
atividade analisada.

Por derradeiro, e ndo menos importante, temos a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental, a qual busca, através da educacdo ambiental, capacitar a sociedade, em
todos os ambitos, para defender o meio ambiente; em outras palavras, capacitar os
individuos para exercerem a cidadania ambiental com responsabilidade e
comprometimento. Assim, em cumprimento a determinacdo do inciso X da lei que trata
das Politicas Ambientais, foi editada a Lei n® 9.795/99, conhecida como a Lei da

Educacdo Ambiental, pela qual o processo de educacdo ambiental deve estar presente
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em todos os niveis de ensino, seja na educacdo formal quanto na informal, tornando a

educacdo ambiental parte da educacao nacional.

A referida Lei da Educagao Ambiental tem como principios basicos “[...] o
enfoque democratico e participativo, enfatizando o respeito ao pluralismo de ideias e
concepgoes e o reconhecimento da diversidade individual e cultural. [...]” (Canotilho,
2011, p. 281); entretanto, o ponto culminante da mesma € o fortalecimento da cidadania.

Toda a fundamentacdo legal que da amparo e suporte para que o Estado
Democratico de Direito Ambiental venha a ter efetividade, especialmente com a
concepcao de um Estado onde a participacdo democratica, sobretudo nas questdes
ambientais, ndo é suficiente por si s6 para garantir um desenvolvimento sustentavel. E
imprescindivel que todos os atores envolvidos — sociedade e Estado — nesta nova
concepgdo de cidadania estejam cientes da realidade fatica das questdes ambientais, de
maneira especial da crise que aflige o0 meio ambiente; bem como tenham conhecimento
dos reais conceitos de desenvolvimento e de sustentabilidade, pois sem isso nao é
possivel a efetivacdo dos preceitos constitucionais e legais de protecdo ambiental, o que
nada mais é do que o exercicio da cidadania na busca da garantia de um meio ambiente

sustentavel como caracterizador de direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente urbano saudavel e equilibrado € de titularidade de todos os
individuos, e devidos a cada um, os quais tem legitimidade para exigirem a efetividade
dos mesmos com base em sua natureza ética, através de instrumentos juridicos e
politicas concretas em um contexto universal; passando assim a gerarem obrigacfes aos
préprios individuos e ao Estado, 0s quais sdo atores principais na garantia da efetividade
dos direitos ambientais.

Destarte, diante de todas as leituras e reflex6es que embasaram o presente texto
foi possivel constatar que o reconhecimento do direito ao ambiente como um dos
direitos fundamentais da pessoa humana é assim, a possibilidade de construir uma
sociedade que tenha como base a democracia, a participacdo e a solidariedade voltada
para um novo contexto socioambiental, na relacdo do homem com o meio ambiente,

(re)significando a importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado para a
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qualidade de vida, evitando assim o0s riscos ambientais a que esta vem sendo exposta.

N&o bastam legislacbes positivas garantidoras, € necessaria a conscientizacdo da
sociedade de que somos agentes, sujeitos capazes, em interacdo no planeta, naquilo que
fazemos e naquilo que deixarmos de fazer, em aspectos positivos ou negativos,
definindo a qualidade ambiental, e por consequéncia, qualidade de vida das geracOes
futuras. E esta sociedade a responsavel por realizar todos os esforcos para garantir as
condi¢cBes minimas de sobrevivéncia e de respeito aos direitos humanos das geracdes
presentes e futuras.

Esta concepcdo estende-se ao meio ambiente urbano, que através de um
desenvolvimento urbano sustentdvel visa garantir o direito a cidade mediante a
(re)construcdo de uma unidade espaco-temporal, reconduzindo a unidade aquilo que foi
fragmentado e pulverizado pela urbanizacéo capitalista. Da mesma forma € necessaria a
conscientizacdo da sociedade de que somos agentes, sujeitos capazes, em interacdo no
planeta, naquilo que fazemos e naquilo que deixarmos de fazer, em aspectos positivos
ou negativos, definindo a qualidade ambiental, e por consequiéncia, qualidade de vida
das geracdes futuras.
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