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RESUMO

Os residuos solidos urbanos (RSU), em cerca de 42% dos municipios brasileiros, sdo destinados
diretamente para lixdes (ABELPRE, 2010). Este indice revela uma precaria situagéo e exige uma deciséo
urgente, especialmente por parte dos gestores municipais. O gerenciamento integrado dos residuos, a
partir da associagdo entre municipios, especialmente, os de pequeno porte, reduziria os custos da coleta
seletiva e da implantacdo de aterro. As centrais de triagem e/ou classificagdo sdo uma alternativa
intermediéria a um sistema completo de gerenciamento, pois reduz, principalmente, os custos de
disposicdo. Havendo associa¢do entre municipios proximos, os custos se reduzem, pois ha racionalizacao
das despesas, fruto do menor volume de rejeitos para transportar e para dispor no aterro, atendendo
também aos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei 12.305 - (BRASIL, 2010).
Palavras-chave: gerenciamento integrado; residuos sdlidos; municipios; centrais triagem.

1. OBJETIVO

Propor critérios para a escolha de &reas para a implantacao de centrais de triagem de
residuos solidos urbanos.

2. JUSTIFICATIVA

O trabalho justifica-se pela necessidade de oferecer apoio principalmente, aos
municipios de pequeno porte, com a apresentacdo de uma alternativa viavel e adequada
para o gerenciamento dos residuos urbanos gerados. A implantacdo de centrais de
triagem e/ou classificacdo e de compostagem de residuos possibilita aos municipios
darem uma resposta positiva as exigéncias estabelecidas pela Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), tendo em vista que melhorando a separacdo dos residuos
gerados, os residuos reversos (aqueles que apresentam potencial de aproveitamento),
anteriormente, encaminhados para aterros ou lix6es poderdo, a partir de entdo, serem
destinados a reciclagem, reaproveitamento e/ou reutilizacdo. Por outro lado, apenas os
residuos que ndo oferecem possibilidades de reuso ou processamento (rejeitos) serdo

enviados para os aterros. E importante destacar que um dos objetivos da PNRS é a
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reducdo da geracdo, principio que deverd ser divulgado amplamente e aplicado

prioritariamente como estratégia de gerenciamento na presente proposta. O
gerenciamento adequado dos residuos urbanos oferece seguranca ao municipio, no que
tange ao cumprimento da legislacdo, evitando riscos com relacdo as autuacbes pelos
orgdos ambientais e, principalmente, se constitui em uma alternativa para geracdo de
emprego e renda nos municipios envolvidos. E também uma possibilidade de
comprovar que a adocao de préticas relacionadas a conservacdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida evita a degradacdo ambiental, o surgimento de doencas
decorrentes de vetores ou de contaminantes, que se presentes, representam gastos

vultuosos para a remediacao das areas que abrigam esses passivos ambientais.

3. INTRODUCAO

3.1 Residuos Solidos: conceito e classificacéo

Os residuos sélidos podem ser definidos como materiais nos estados solido e semi-
solido, que resultam de atividades da comunidade (SCHALCH et al., 2002). Séo
classificados em: Classe | — Residuos Perigosos e Classe Il — Residuos ndo perigosos,
sendo que estes ultimos subdividem-se em: classe 1l A — Residuos nao inertes e classe Il
B — Residuos inertes (ABNT, 2004). A Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos no Pais classifica-os (BRASIL, 2010):

* quanto a origem

a) residuos solidos urbanos (RSU): aqueles gerados em residéncias, domicilios,
estabelecimentos comerciais, prestadores de servigos e 0s oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, que por sua natureza ou
composic¢do tenham as mesmas caracteristicas dos gerados nos domicilios;

b) residuos sélidos industriais: sdo o0s oriundos dos processos produtivos e instalacdes
industriais, bem como o0s gerados nos servigos publicos de saneamento basico,
excetuando-se os relacionados na alinea “c” do inciso I do art. 30 da Lei 11.445
(BRASIL, 2007);

c) residuos solidos de servicos de saude: aqueles oriundos dos servicos de saude,

conforme definidos pelo Ministério da Satde em regulamentacdes técnicas pertinentes;
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O gerenciamento dos rejeitos radioativos, provenientes de tratamentos nucleares, deve

atender as legislacdes especificas determinadas pela CNEN (Comissdo Nacional de
Energia Nuclear).

d) residuos solidos rurais: refere-se aos oriundos de atividades agropecuarias, bem como
0s gerados por insumos utilizados nas respectivas atividades; e

e) residuos solidos especiais ou diferenciados: aqueles que por seu volume, grau de
periculosidade, degradabilidade ou outras especificidades, requeiram procedimentos
especiais ou diferenciados para 0 manejo e a disposicédo final dos rejeitos, considerando
0S impactos negativos e 0s riscos a salde e ao meio ambiente.

Segundo a PNRS, os residuos podem também serem classificados (BRASIL, 2010):

» quanto a finalidade

a) residuos solidos reversos: sdo aqueles considerados restituiveis, por meio da logistica
reversa, visando 0s seus tratamento e reaproveitamento em novos produtos, na forma de
insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos; e

b) rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos acessiveis e disponiveis, nédo
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada.

A classificacdo de residuos adotada no presente trabalho é a definida pela PNRS, tanto

em relacéo a origem quanto a finalidade.

3.2 Politica Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS) — Lei 12.305

A precariedade, auséncia ou escassez de informagfes confidveis sobre a gestdo de
residuos solidos domiciliares prejudica a definicdo de politicas pablicas nacionais e de
planejamento adequados a quantificacdo de recursos necessarios ao setor. Esta situacdo
dificulta a participacdo e o controle social e, também o estabelecimento de parcerias
com o setor privado e com instituicbes de cooperacdo internacional. Para esta e outras
questdes, em 2010, foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305) e
regulamentada pelo Decreto Lei 7.404 em 23.12.2010, com o objetivo de transformar o
panorama ambiental no Pais (GONCALVEZ, 2007). Dentre as definicdes da PNRS, os
municipios devem possuir um plano de gestdo integrada e precisam seguir alguns
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conteddos, por exemplo, desenvolver atividades de educacdo ambiental; realizar

diagnostico da situacdo dos residuos sélidos; implantar programas para incentivar a
criagdo e/ou desenvolvimento de associacOes de catadores; possuir metas de redugéo,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem; dentre outras. O art. 11 da referida Lei
menciona que 0s estados devem apoiar e priorizar as iniciativas de solucdes
consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais municipios. Os municipios que
optarem por um consaércio para 0 gerenciamento dos residuos sélidos serdo priorizados
para obterem recursos da Unido para financiamento destas a¢6es. E o que afirma o art.
18 (BRASIL, 2010). Percebe-se e acredita-se que a PNRS veio para responsabilizar e
comprometer todos os atores envolvidos com o gerenciamento adequado do lixo,
levando-os a terem uma relagcdo mais sustentavel de consumo e com o meio ambiente,

de uma forma geral.

3.3 A geracéo de “lixo”

Pode-se dizer que o “lixo” urbano resulta da atividade diaria do homem, sendo
basicamente dois, os fatores que regem sua origem e produc¢do: o aumento populacional
e a intensidade da industrializagdo. Com o crescimento acelerado da populagdo mundial,
implicam-se, inevitavelmente, grandes quantidades de lixo, pois maiores quantidades de
alimentos e bens de consumo s8o necessérias para atender a nova demanda populacional
(LIMA, 1995). Com 0 modo de producéo capitalista, ampliou-se o ritmo de producéo de
mercadorias, residuos e rejeitos (VIEIRA, 2011). A composicdo do RSU ¢é bastante
variavel, fatores como sazonalidade, festividades das comunidades e/ou poder aquisitivo
interferem diretamente neste aspecto. A geracao de residuos sélidos urbanos (RSU) esta
relacionada aos habitos de consumo de cada cultura, na qual se percebe uma relacéo
estreita entre a producdo de lixo e o poder econémico de uma populagdo (FADINI e
FADINI, 2001). Os mesmos autores exemplificam que a producédo elevada de lixo dos
Estados Unidos, deve-se ao elevado nivel de industrializacdo e aos bens de consumo
descartaveis produzidos e, amplamente, utilizados pela maioria da populacdo. No
Brasil, o perfil da geracdo do lixo a um tempo atrés era de procedéncia organica, nos
Gltimos anos vem acompanhando o modo de consumo dos paises ricos, levando a uma

intensificacdo do uso de produtos descartaveis. Segundo PIETROBELLI (2010), o
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volume de residuos domésticos produzidos em todo o0 mundo aumentou trés vezes mais

do que a populacdo, nos ultimos 30 anos. Portanto, o gerenciamento correto dos
residuos e o desenvolvimento de programas ambientais que visem a adocdo de um

modo de consumo mais sustentavel sdo fundamentais para a sobrevivéncia do planeta.

3.4 Gerenciamento dos residuos

A minimizagdo faz parte de um novo conceito do gerenciamento de residuos
baseado em medidas que visam em primeiro lugar, reduzir a0 maximo a quantidade a
ser tratada ou disposta. Seus esfor¢os possuem uma estrutura de acdo fundamentada na
prevencao e reciclagem de residuos (MATOS, 1997). O conceito de prevencdo da
poluicdo considera as acles de evitar ou reduzir a geracdo de residuos e poluentes
prejudiciais a0 meio ambiente e a saude publica (ZANTA e FERREIRA, 2003). A
reducdo refere-se tanto no aspecto quantitativo (volume) quanto qualitativo
(toxicidade).

O destino final do RSU pode ser o lixdo que é a forma inadequada de
disposicdo, que se caracteriza pela simples descarga sobre o solo, sem medidas de
protecdo ao meio ambiente e & saude publica (CITTADIN, 2006). A destinacdo
adequada dos rejeitos é o aterro sanitario que é a técnica de disposicao final segura dos
residuos sélidos no solo, pois permite o controle da polui¢do e a prote¢do da saude
publica. O local também denominado por alguns autores de aterro de residuos urbanos.

O porte dos aterros depende do volume de residuos disposto diariamente.
Segundo a NBR 15849, aterro sanitario de pequeno porte é aquele no qual a disposicéo
no solo de residuos sélidos urbanos é em torno de 20 toneladas ao dia (ABNT, 2010). A
partir da Resolucdo 404, os residuos que podem ser dispostos nos aterro de RSU s&o:
residuos solidos domiciliares; de servico de limpeza urbana; de servico de saude;
também residuos sélidos provenientes de pequenos estabelecimentos comerciais,
industriais e de prestacdo de servicos (CONAMA, 2008).

A segregacdo de RSU é uma alternativa viavel para reduzir a quantidade de
residuo a ser encaminhada para disposi¢do final. Esta estratégia vem ao encontro da
reducdo de desperdicio, a racionalizacdo do uso de recursos naturais e 0 aumento da

vida util dos aterros, dentre outras vantagens. A reciclagem é uma atividade econémica,
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que deve ser vista como um elemento dentro do conjunto de atividades integradas ao

gerenciamento dos residuos. Um dos caminhos para a segregacdo dos materiais
reciclaveis é a coleta seletiva, que consiste na separacdo, principalmente, de papéis,
plasticos, metais e vidros na fonte geradora, sendo esses materiais posteriormente
classificados por categoria e encaminhados as industrias recicladoras (SCHALCH et al.,
2002). E importante que mais residuos ganhem o status de co-produtos para cada que
um maior nuimero de materiais que hoje, simplesmente, sdo descartados, sejam
aproveitados em um ciclo produtivo. A segregacdo dos residuos na fonte geradora €
questdo-chave para a coleta seletiva, pois evita a perda de qualidade dos reciclaveis e
melhora as condicBes de trabalho dos catadores, viabilizando as etapas seguintes da
reciclagem. E também a etapa que exige a adesdo da populacio, que tem de mudar seus
habitos no momento do descarte do lixo (GALBIATI, 2012).

3.5 Centrais de triagem

A triagem em centrais, associada a coleta seletiva, tem grande importancia como
etapa preliminar a reciclagem, pois permite uma melhor separacdo e comercializacédo
dos materiais, que posteriormente serdo reprocessados e/ou reincorporados aos ciclos
produtivos. Para este trabalho considera-se Central de Triagem, a unidade na qual é
realizada a selecdo dos residuos coletados sem que, necessariamente, 0S mMesmos
tenham sido separados previamente pelo gerador. Porém, como Central de Classificacdo
conceitua-se aquela na qual a fracdo reciclavel oriunda da coleta seletiva é melhor
separada. Resultando, neste caso um residuo com maior valor agregado e com melhor
aceitacdo pelas empresas recicladoras.

A implantagéo de central de triagem e/ou classificacdo deve ser entendida como
uma etapa intermediaria do sistema integrado de gerenciamento dos residuos sélidos.
As centrais geram subprodutos do processo de sele¢do que devem ter uma destinacéo
final adequada. Portanto, deve haver um planejamento que integre a coleta domiciliar, o
funcionamento da central e 0 mercado de reciclaveis e do composto para que se tenha
uma operacao otimizada desse sistema (GONCALVEZ, 2007). Os rejeitos devem ser

armazenados em uma area de transbordo que consiste em um local para armazenamento
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temporario do rejeito oriundo da triagem/classificacdo para posterior envio ao

respectivo aterro.

A implantagdo destas centrais esbarra na auséncia na legislagdo brasileira de
parametros especificos e claros para nortear a escolha de areas, visando o licenciamento
destas unidades. Este contexto determinou o estabelecimento do objetivo do presente
trabalho, pois se pretende oferecer subsidios aos municipios para reduzir a subjetividade

e a complexidade no processo de tomada de decisao.

3.6 Licenciamento ambiental

A legislagdo brasileira estabelece que atividades potencialmente ou
comprovadamente impactantes devem providenciar junto ao Orgdo Ambiental
competente o processo de licenciamento ambiental, a fim de liberar o seu
funcionamento. O licenciamento ambiental é o ato administrativo pelo qual se
estabelecem as condigdes, restricdes e as medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, por meio da Resolugéo
n. 237/97, editou as normas gerais de licenciamento ambiental para todo o territrio
nacional, estabelecendo os niveis de competéncia federal, estadual e municipal, de
acordo com extensdo do impacto ambiental (TOCCHETTO, 2011).0 processo de
licenciamento ambiental consiste de trés etapas, respectivamente, licenca prévia, licenca
de implantacéo e por ultimo, a de operacdo. O empreendimento, cuja licenca ambiental

é exigida somente podera operar apds cumprir estas etapas.
4. METODOLOGIA
A coleta de informacdes para o presente trabalho, ou seja, o estabelecimento dos

critérios para a escolha de area para a implantagéo de central de triagem de residuos foi
baseada na pesquisa de normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
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virtude da inexisténcia de legislacdo ou normas técnicas especificas para o tema em

questdo, utilizou-se, especialmente, a Resolucdo n° 404/2008 e as normas técnicas, NB
1264 - Armazenamento de residuos classe 1l e NBR 15849/2010.— que tratam dos
requisitos para unidades com impacto ambiental similar. Complementando a pesquisa
também se realizou levantamento bibliografico de trabalhos cientificos, dissertacdes e
outras fontes que ofereceram subsidios para o presente estudo. Como encontra-se na
fase inicial, a pesquisa de trabalhos cientificos, dissertacfes, teses e visitas técnicas
prosseguirdo a fim de que sejam estabelecidos com a maior seguranca possivel, 0s

critérios para implantacdo das centrais de triagem de residuos urbanos.

5. RESULTADOS PRELIMINARES E DISCUSSOES

As pesquisas nos documentos mencionados permitiram, guardado o estagio
inicial do estudo, o estabelecimento de critérios norteadores para facilitar o processo de
selecdo de area para as centrais de triagem de residuos. Sdo: a) Para tipo consisténcia e
granulometria recomenda-se a utilizacdo de solos naturalmente pouco permeaveis (solos
argilosos, argilo-arenosos ou argilo-siltosos); b) No caso de existéncia de corpos d’agua
superficiais na area ou em seu entorno imediato, recomenda-se uma distancia minima de
200 m de qualquer colecédo hidrica ou curso d agua; c) Proximidade maxima de 1,5 m
do freatico, em relagdo a base ou em seu entorno imediato; d) Ndo devem ser utilizadas
areas de inundacgéo; e) Em relacdo as caracteristicas topogréaficas da &rea recomendam
locais com declividade superior a 1% e inferior a 30%; f) Distancia minima de 500 m
entre ndcleos populacionais e a area util do empreendimento; g) A vida util previsivel
da area deve ser superior a 15 anos.

No caso de ser realizada além da triagem, também o armazenamento de residuos
n&o perigosos, estabelecem-se 0s seguintes critérios gerais a serem considerados durante
o0 processo de escolha da area: a) Uso do solo; b) Topografia; c) Geologia; d) Recursos
hidricos; €) Acesso; f) Area disponivel; g) Meteorologia.

Os critérios apresentados visam proteger o meio ambiente e minimizar os riscos a saude
das especies do local e do entorno destas areas. Terrenos argilosos possuem baixa
permeabilidade, esta medida visa reduzir a probabilidade de infiltracdo de liquidos, caso
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venham ocorrer. O mesmo cuidado deve ser estabelecido em relacdo a distancia do

lencol freatico, assim como de quaisquer corpos hidricos. A exigéncia de uma distancia
minima protege a ocorréncia de polui¢do hidrica e as consequéncias decorrentes da
mesma. As areas utilizadas para manejo com residuo, se ndo forem bem operadas,
provocam conflitos significativos com as populacdes de entorno, seja pela producéo de
odores desagradaveis, desenvolvimento de vetores, focos de poluicdo ou mesmo pela
degradacéo estética do local. Portanto, o estabelecimento de parametros para a escolha
de areas evita ou, pelo menos, minimiza os riscos inerentes a presenca de residuos
nestes locais. Para tanto é também fundamental que haja uma boa operacdo e
gerenciamento das mesmas. Estes critérios podem subsidiar os estudos a serem

desenvolvidos pelos municipios para a implantacdo destas centrais.

6. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Espera-se que este trabalho possibilite a melhoria de alguns aspectos relativos ao
gerenciamento de residuos solidos nas cidades, no que tange as centrais de triagem. A
Politica Nacional dos Residuos Solidos veio para ficar e para impulsionar os municipios
a uma melhor gestdo ambiental, responsabilizando todos os entes envolvidos com
relacio a destinacio correta dos mesmos. E importante que, principalmente os
municipios de pequeno porte, pensem em estratégias compartilhadas de gerenciamento.

A associacdo de municipios proximos é uma eficiente alternativa tanto no
aspecto gerencial quanto financeiro. Entretanto, ndo é possivel desconectar o processo
de gerenciamento da educacdo ambiental dos cidadéos, pois ela é a garantia do sucesso
e do melhoramento do sistema. Além de ser um estimulo de grande importancia para a
implantacdo e/ou melhoramento da coleta seletiva. A partir da coleta seletiva, a
implantacdo de centrais de triagem e, futuramente de centrais de classificagdo e de
compostagem sera uma consequéncia, que tornard o sistema de gerenciamento mais
mais eficiente. E importante destacar que as centrais de triagem além de permitirem um
maior encaminhamento de residuos reversos a reciclagem e, por conseguinte, um menor
envio de rejeitos aos aterros, contribui para o0 aumento da vida Util destes locais e para a
reducdo dos custos de gerenciamento dos residuos urbanos. Estas unidades também se

configuram como uma oportunidade de construcdo de dignidade social para catadores
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que, na sua maioria, vivem na informalidade e a margem do processo, a partir da

organizacdo de cooperativas para opera-las. Os avangos futuros, em relacdo a este
trabalho, fundamentam-se no aprofundamento da pesquisa para uma melhor
qualificagdo dos critérios apresentados, 0s quais se pretende que sejam aplicados em
municipios do entorno de Santa Maria (RS), a fim de servirem como referéncia para a
implantacdo de centrais de triagem de residuos. Esta iniciativa configura-se numa
resposta pro-ativa dada pela Universidade Federal de Santa Maria e pela Regional de
Santa Maria/GERCEN da Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis
Roessler (FEPAM), aos municipios da regido que carecem, muitas vezes, de estrutura
técnica para o desenvolvimento deste tipo de estudo e para melhorar o gerenciamento

dos residuos urbanos.
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