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A TUTELA JURIDICA NO DIREITO AMBIENTAL: AACAO
CAUTELAR COMO UM INSTRUMENTO PROCESSUAL DE
REALIZACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Ana Carolina Machado Ratkiewicz
Camila Hora Silva de Souza Moréira

Francielle Benini Agné

RESUMO

O artigo em tela enseja refletir a necessidade nddise das acfes cautelares como instrumento de
efetividade processual na realizacdo do princigigpeecaucao na perspectiva do direito ambiental. O
trabalho parte da problemética do Protocolo de NedliCautelares do Mercosul, questionando se a
mesma € apta para a concretizacdo de referidoigionao ambito do bloco. Como metodologia, sédo
utilizados os métodos hermenéutico, dialético didgbafico. O primeiro é utilizado em virtude deequ
séo feitas interpretacbes acerca dos principajsosiitivos legais e contelidos relativos a tematioa e
questdo. O segundo, por sua vez, aborda pontgeetas paradoxais no que alude ao presente tema. Po
fim, o método bibliografico € empregado pelo fa® a pesquisa utilizar-se basicamente de fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. A pésgurealizada permite dizer que o principio da
precaucao deve ser efetivado através de um mecaamsncessual adequado, que leve em conta suas
peculiaridades. Nessa perspectiva, o Protocolo delidds Cautelares do Mercosul demonstra-se
adequado para a realizacao de dita finalidadeygavisa, essencialmente, acautelar um direitcamdd a
ocorréncia de danos ambientais irreparaveis notérdbibloco.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da precaucao; direito ambiental; Proima® Medidas Cautelares do
Mercosul.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O principio da precaucdo possui inegavel importan@ esfera do direito
ambiental, eis que deve ser analisado sob a péikspde evitar a ocorréncia de danos,
gue, se ocorressem, seriam irreparaveis. Na atd@ié importante que se analise a

relevancia de tal principio sob um viés transnaiojd que a repercussdo do dano

! Autora e orientadora. Graduada em Direito pelavehsidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Especialista em Direito Constitucional pela UNIFR¥estre em Integracdo Latino Americana pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Doumd@aaem Direito na Universidade de Zaragoza.
Professora do Curso de Direito da Faculdade Mdwdis Santa Maria (FAMES).

% Co-autora. Académica do 6.° Semestre do Cursoidstdda Faculdade Metodista de Santa Maria
(FAMES).

® Co-autora. Académica do 4.° Semestre do Cursoidstdda Faculdade Metodista de Santa Maria
(FAMES).



ambiental perpassa a fronteira dos Estados, oagqueoin que seja objeto de analise na
conjuntura dos blocos regionais que se fazem pieebexdiernamente.

E exatamente por isso que o presente trabalho essadar o principio da
precaucdo no ambito do Mercosul, a fim de verifisar 0 Protocolo de Medidas
Cautelares existente no bloco € um mecanismo agévaatir a efetividade de referido
principio em seu ambito. Isso porque as medidaseleaes destinam-se a evitar a
ocorréncia de danos através de uma protecao ramtieaz ao direito acautelado, o que
vai ao encontro do contetdo do principio em analise

Para que se atinja o objetivo proposto, o artiga estruturado em duas partes:
na primeira, analisa-se o conceito do principiopdacaucdo no direito ambiental,
diferenciando-o do principio da prevencao, tendovesta as peculiaridades de cada um
deles. Igualmente, estuda-se o enfoque atual depditicipio no ambito interno dos
Estados, bem como na perspectiva transnacionabrdemdo sobre o tratamento dado
ao tema em tal conjuntura.

Em um segundo momento, analisa-se o Protocolo d#idste Cautelares do
Mercosul, destacando-se as suas principais previsdearacteristicas. Outrossim,
estudam-se alguns elementos peculiares ao procagssar, a fim de demonstrar a sua
importancia e finalidade, o que torna possivel aadpr ao objetivo proposto no

presente trabalho.

2. 0 DANO AO MEIO AMBIENTE E O PRINCIPIO DA PRECAUC AO

Nas ultimas décadas, prevenir a degradacao do angldente, tanto na esfera
nacional quanto internacional, tem sido uma queat&er recepcionada pelo Direito

com o escopo de evitar a consumacao de danoside fa

com o passar do tempo, o homem diante dessa situagéocupa-se em se

antecipar aos danos que ainda ndo aconteceram,ngoesao observaveis ou

gue nao se tem certeza que acontecerdo ou naoe Desso, a humanidade se
vé diante de acontecimentos, de fatos ou acidesttesos quais ndo podera

agir preventivamente, baseada na certeza. O gugibdncertezas. Existe algo

gue estéa diante de si, que lhe pode causar danas,onseu senso comum das
coisas nao lhe permite decifra-16s.

4 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, JerbnimmuBira. A comunicacdo ecoldgica
democrética e o direito a informacéo sobre a éticeo principio da precaucéo na sociedade de risco



Durante muitos anos, as medidas ambientais s6 &varadas se houvesse
pesquisa cientifica que provasse que tal acaoosiaane prejudicial ao meio ambiente.
Todavia, a partir da década de 80, ja ndo se [@abiiatir tal pensamento, pois 0s riscos
comecaram a aumentar e as consequéncias se tormeianvisiveis; com isso, houve
uma evolugdo no pensar o meio ambiente. De fatpedsamento totalmente baseado
nas certezas cientificas, passou-se a pensar nanpé® baseada na duvida e na
incerteza cientifica, porquanto a duvida cientjfexgpressa com argumentos razoaveis,
nao dispensa a prevengao.

Posto isso, na Declaracdo do Rio de Janeiro eptésso o Principio de nimero

15 que versa:

De modo a proteger o meio ambiente, o principiopdacaucdo dever ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo amm sapacidades.
Quando houver ameaca de danos serios ou irrevassive auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizadm a razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis paraemired degradacao
ambiental.

Tratando-se de distinguir o principio da precaugéqrincipio da prevencao,

devemos ter em vista que:

as acoes se embasam em dois principios muito ear@ireito Ambiental, isto
€, parte-se do principio da prevencao(onde os Bss@o previsiveis) ao da
precaucdo (na qual o que existe é uma incertezwitiea)’.

Com a difusdo do principio da precaucdo, surge polé@mica de cunho
totalmente econdémico, qual seja, como adotar medigaprevencao eficazes a baixo

custo. A legislacdo francesa, por exemplo, aponta gs medidas de prevencéo,

In: PES, Jodo Hélio Ferreira; OLIVEIRA, Rafael Smntde; Direito Ambiental Contemporaneo -
Prevencéo e Precaucdo. Curitiba: Jurua, 2009.

® Traducdo n&o-oficial, conforme publicada como anepud Ministério das Relacdes Exteriores,
Divisdo do Meio Ambiente, Conferéncia das NacGesdam sobre Meio Ambiente, Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e DesenvolMimpeRelatorio da Delegacédo Brasileira, 1992,
Fundacdo Alexandre de Gusmdao- FUNAG/Instituto deqBisa de Relacdes Internacionais-IPRI,
Colecao Relagdes Internacionais, n.16 (cit. Pod&#ernando Silva Soaress Responsabilidades no
Direito Internacional do Meio Ambient€ampinas, Komedi Editores, 1995, 598 pp.)

® ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, JerdnirBmueira. A comunicacdo ecoldgica
democratica e o direito a informacao sobre a digrincipio da precaucdo na sociedade de riseco. |
PES, Jodo Hélio Ferreira; OLIVEIRA, Rafael Santes. Bireito Ambiental Contemporaneo -
Prevencao e PrecaucgacCuritiba: Jurua, 2009, p.82.



aplicadas em razdo do principio da prevengcdo, degsamtomadas a um custo
economicamente aceitavel. J& a Convencdo-Quadre aolludanca do Clima afirma
que as politicas e medidas adotadas para preveley@m ser eficazes em funcéo dos
custos, de modo a assegurar beneficios mundiargeaor custo possivel, devendo este
ser ponderado com a realidade econémica de casla pai

Muitas medidas de precaucdo s&o postergadas, pem seonsideradas
excessivas. No entanto, o adiamento de tais tacefasaria a moralidade e a legalidade
administrativas, uma vez que a precaucao nao dsteg presente para reparar 0S
prejuizos causados; pelo contrario, deve agir ianteente, prevenindo que eles
acontecam. Para isso, os Estados, bem como ossbhitecantegracdo a que muitos
paises pertencem na atualidade - caso do Mercogatlem e devem, para fins de
precaucdo, tomar medidas que inibam os riscosea ambiente e a continuidade da
vida, tendo em vista a preocupacéo com a seguraraggjuilidade e salubridade.

Um dos instrumentos que se tem mostrado de grdicieia € a inversao do
onus da prova. Através de dita previsdo, nas guigmstas com objetivo de evitar ou
punir eventual dano causado ao meio ambiente, ¢eleno 6nus de provar que a acao
causara ou nao danos ao meio ambiente € o “poluieferido preceito é previsto
legalmente nos termos do artigo 6°, inciso VIII,@adigo de Defesa do Consumidor
brasileiro. Aplicada no ambito do direito ambientgiresenta-se como instrumento de
extrema importancia e que vem ao encontro de todgweceitos constitucionais que

visam proteger o meio ambiente. Nesse sentidopdiiinistro Herman Benjamin:

Com isso, pode-se dizer que o principio da precaugaugura uma nova fase
para o proprio Direito Ambiental. Nela ja ndo cabes titulares de direitos
ambientais provar efeitos negativos (= ofensividade empreendimentos
levados a apreciacdo do Poder Publico ou do Podeliclario, como € o caso
dos instrumentos filiados ao regime de simplesgredo (p. ex., o Estudo de
Impacto Ambiental); por raz8es varias que nao podeun ser analisadas (a
disponibilidade de informacdes cobertas pogredo industrial nas maos
dos empreendedores é apenas uma delas), inpbaes degradadores
potenciais o0 6nus de corroborar a inofensividagesua atividade proposta,
principalmente naqueles casos em onde eventual gassa ser irreversivel,
de dificil reversibilidade ou de larga escala. Fando-se a tese — inclusive no
plano constitucional — de que ha um devenégico e abstrato de nao-
degradacdo do meio ambiente, inverte-se, no canmgmsas atividades, 0
regime de ilicitude, ja que, nas novas baga$dicas, esta se presume
até prova em contrario.” (Responsabilidade Cipglo Dano Ambiental,
Revista de Direito Ambiental, Sado Paulo, v. 9 @np. 17-18, jan/mar. 1998).



Sendo assim, a inversdo do 6nus da prova da caasaasta 0 compromisso e a
responsabilidade dos Estados de adotar politicdsieatnis imprescindiveis para a
preservacdo do meio ambiente e para a continuidadeéda. Outrossim, devem ser
levados em conta os custos das medidas, pois @slarécordo com a capacidade
econbmica de cada pais ou local onde serdo amicadmpre de modo a assegurar
beneficios — com repercussdes regionais e mundiasmenor custo possivel.

Portanto, ao versar-se sobre o principio da précgaué imperioso que se
pensem em meios que viabilizem a concretizacdoetmuo. Para que se torne possivel
atingir tal finalidade, vislumbrar-se-d0 as medidamsitelares como um modo de
produzir uma maior efetividade no que tange a teezar gerada pelo principio da

precaucao no direito ambiental.

3. A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E O PROTOCOLO DE MED IDAS
CAUTELARES DO MERCOSUL

Uma vez analisadas as principais questdes relawasincipio da precaucéo no
direito ambiental, impde-se refletir acerca dos anexmos que o torne efetivo no
ambito do bloco mercosulino. Nessa perspectivag aalencionar o Protocolo de
Medidas Cautelares do Mercosul, assinado em 1984raulgado através do Decreto
Legislativo n.° 192, visando garantir a celeridadefetividade das demandas surgidas
no contexto referido.

E indissociavel a correlacdo existente entre aivelatle do principio da
precaucdo e a existéncia de dito Protocolo no a@ndoitbloco, como se pode visualizar

no trecho abaixo:

Como permitido pelo artigo 4° da Lei 7.347/85, pédser ajuizada acédo
cautelar para os fins desta Lei, objetivando, isoche, evitar o dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica oulsos e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisstigo.

Além da acéo principal, que busca a condenacao iemedo, a condenacao
em obrigacéo de fazer ou a condenacao em obrigdedaéo fazer, podem, os
interessados, desde que observadas as condictmsnasf estabelecidas nos
artigos 796 e seguintes do Codigo de Processo,Gijiizar medida cautelar
para evitar o dano aos bens que sédo defensaveiasagéb civil publica.

Assim, somente cabera medida cautelar quando hoavieimaca do bom
direito e o risco da demorajrcunstancias que informam da necessidade de
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adiantar algumas decisbes que, se prolatadas &, fimportardo enprejuizo
irreparavel ou de dificil reparacaddal impossibilidade ou dificuldade de
reparacao pode ocorrer, por exemplo quando ha retiie alguém prestes a
matar animal em extincdo, que ndo podera ser repast seja, alguém tao
pobre que nenhuma sentenca ordenatéria tera cheralele ser executada.

As medidas cautelares no Mercosul sdo baseadasinmaifisacdo dos
procedimentos, garantindo agilidade no cumprimeatgoseus atos. Elas garantem a
protecdo dos resultados do processo, atraves dbzagd® dos juizos de
verossimilhancé.

Sob o enfoque substancial, referido Protocolo baseiem dois principios
fundamentais: respeito a soberania do Estado Rayterido e busca da integracao dos
paises. Juntos, esses dois valores destinam-senaage um apoio a viabilizacdo do
Mercosul.

O Protocolo de Medidas Cautelares possui, poisituito de regulamentar o
cumprimento das medidas cautelares nos Estadogspasbjetivando impedir a
irreparabilidade de um dano em relacdo as peskeas,e obrigacdes de dar, fazer, ou
de ndo fazer, podendo ser preparatéria ou incidentaequerida em processos
ordinarios, de execucdo, especiais, ou extraoidsade natureza civil, comercial,
trabalhista e em processos penais, quanto a régacagl (artigos 1° a 3°).

Importante € referir que a tutela cautelar foi @ampiro instituto de direito
processual desenvolvido com vistas a amenizar @seqgdéncias danosas do efeito do
tempo na prestacao jurisdicional. Com efeito, pogta o intuito de evitar que o
decurso do tempo seja responsavel por provocantdianca no estado dos fatos de
modo a comprometer a efetividade do processo pahciesguardando-o dos perigos
de eventual demora.

Por conta de sua finalidade, o processo cauteleegsorio, ja que representa um
instrumento com o0 escopo de assegurar o bom ddsengnto do processo de
conhecimento, ou de execuc¢do. Assim, pode serebaatorio ou incidente, conforme
seja ajuizado, respectivamente, antes ou no decdaredita acdo principal. Por tal
razao, menciona-se que 0 mesmo possui como casticeera referibilidade, que se

traduz na protecado da tutela cautelar a um digeioé ou sera objeto de agao principal.

" CASTRO, Jo&o Marcos Adede Vutela Civil do Meio Ambiente. Porto Alegre, 2006, p.162 e p. 163.
8 A verossimilhanca baseia-se na aparéncia de agllide certo fato ou coisa, mesmo que no se tenham
deles provas diretas.
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Em decorréncia de sua natureza de urgéncia, ag&aggue nele se realiza é de
natureza sumaria, caracterizada por ser uma cagmgios aprofundada em sentido
vertical, préprio das situacdes de aparéncia. Be tatempo despendido na cognicéo
exauriente, inerente ao processo de conhecime@itose presta a ser utilizada em um
processo de natureza provisoéria, como é o cauf@avisoriedade esta que se traduz na
possibilidade de seu desaparecimento a medidasgsarca situacdo de perigo a que ele
se refere.

A acao cautelar possui dois requisitos basicos g@aconcessao:famus boni
iuris e opericulum in moraO primeiro refere-se a probabilidade de o diraiegado
em juizo ser realmente procedente, ao passo gagumdo representa 0s danos que a
demora da prestacao jurisdicional pode acarretamadCconsequéncia da natureza da
cognicao utilizada em referida espécie de tuteda) bomo dos pressupostos para sua
concessao, a decisao nela proferida gera apengsizonde probabilidade acerca dos
fatos levados a juizo, razdo pela qual ndo é dkaproduzir coisa julgada material,
propria do processo de conhecimento, em que a gammiealizada € de natureza
exauriente, o que possibilita o exercicio dos piwvs do contraditério e da ampla
defesa.

Tendo em vista as peculiaridades das tutelas d&nciay aqui mencionadas, é
permitido dizer que as mesmas exercem importanpel pga busca pela celeridade
processual, contribuindo, consequentemente, pareefaividade da prestacéo
jurisdicional no bloco. No entanto, ndo se poderafr que o procedimento ordinario
perdeu lugar para essas outras formas de tuteldirdios, tornando-se obsoleto.
Realmente, somente a cognicdo realizada nestaiespécprocedimento é apta a
garantir o principio da seguranca juridica, pemdii igualmente, o exercicio dos
principios constitucionais do contraditério e daptamefesa.

Por certo, € imperioso considerar a importanciavdamdas espécies de tutela
juridica, visto que todas exercem papel particnbusca da efetividade da prestacdo

jurisdicional. De fato, a crescente complexidadeddmandas e dos diversos bens a

% Sobre isso, é oportuno destacar os dizeres deoK&aianabe, que assevera: “Por certo, ndo se pode
falar em faléncia do processo comum de cognicamapteexauriente, pois é este o modelo que posaibili

a solucao dos conflitos de interesses de maneiiasegura, cercando o exercicio da funcéo juriedai

das mais plenas garantias e aparelhando as padesias amplos meios de discusséo, de prova e de
impugnacao das decisdes (...). Modernizado e relmpw@perado por juizes de mentalidade aberta, que
contem com apoio de infra-estrutura material eg@sadequada, o processo comum continuara sendo o
modelo fundamental e insubstituivel, capaz de atead mais variadas pretensdes da tutela processual
“WATANABE, Kazuo. Da Cogni¢do no Processo CiviR. ed., Campinas: Bookseller, 2000, pp. 143-4.
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serem tutelados tornam possivel a convivéncia delasl com caracteristicas e
finalidades distintas, cada qual destinando-seoteger objetos e situacdes peculiares.

Conforme afirma Ovidio Baptista da Siltfa:

Embora se deva reconhecer o inegavel mérito dastatieas de
“modernizacdo” de nosso processo civil, todas ela@no ja dissemos, seréo
incapazes de produzir uma transformacéo signifi@agm nossa experiéncia
judiciaria. Sem uma profunda e corajosa revisamdsso paradigma, capaz de
torna-lo harmdénico com a sociedade complexa, pistale democratica da
experiéncia contemporanea, devolvendo ao juiz @em@s que o iluminismo
Ihe recusara, todas as reformas de superficie cmddarde resultardo em
novas desilusoes.

Tendo em vista tais consideracdes, pode-se dizerogarotocolo de Medidas
Cautelares é um instrumento imprescindivel pargetivielade do direito ambiental no
bloco, & medida que elas visam evitar prejuizaparaveis as matérias e situacdes
objeto de litigio. Nesse diapaséo, elas podemawideradas um importante meio de
evitar a ocorréncia de danos ambientais irrevessina esfera do bloco, indo ao

encontro da finalidade do principio da precaucadisado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho em questdo destinou-se a analisar, inmeeipa parte, o conceito e
principais caracteristicas do principio da precaughferenciando-o do principio da
prevencéo na esfera do direito ambiental. Outrossmalisou-se a previsao do tema sob
uma perspectiva transnacional, pois o tema, dexidaa prépria natureza, perpassa a
fronteira dos Estados, fazendo-se presente, tambémgonjuntura dos blocos de
integracéo de que participam os paises na atualidado do Mercosul.

Em um segundo momento, foi analisado o Protocolddédidas Cautelares do
Mercosul, destacando-se as suas principais previgddinalidades, com vistas a
verificar a sua viabilidade como um instrumentcetigivagcéo dos direitos existentes no
ambito do bloco. Além disso, demonstrou-se a cagéal existente entre referido
instrumento legal e a efetivacao do direito amlailemb Mercosul, visto que o Protocolo
em comento visa evitar a ocorréncia de danos palemnte irreversiveis, o que se

coaduna com o principio da precaucéo na esferaeitocambiental.

19 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Jurisdicdo e Execucdo na Tradicdo romano-canénicaS&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 219.
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Nessa esteira, pode-se dizer que o Protocolo dedstedautelares € um meio
de realizacdo do principio da precaucdo no Mercasstio que tal legislagdo tem a
finalidade de tutelar direitos que, caso ndo sgjamtegidos de uma maneira rapida e
eficaz, podem trazer danos irreversiveis as matéaaculadas pelas demandas, o que

esta em conformidade com os ditames do principidic.
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INTERCONEXOES ENTRE SOCIEDADE DE RISCO, MEIO
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Camila Copettf;
Eduardo Matzembacher FriZZo

RESUMO

A modernidade pode ser identificada ao mesmo teropm a racionalizacdo instrumental, o
individualismo e a ruptura dos sistemas de totdédd\este sentido, a modernidade significa a anti-
tradigdo, a derrubada das convengdes, dos costudes crengas, a saida dos particularismos eadantr
do universalismo, ou ainda a saida do estado h&w@antrada na idade da razdo. A producéo dgoarti
ocorre a partir da problematizacdo de algumas geesiue hoje se apresentam como caracteristicas da
modernidade e da crise na relagcdo homem-naturepardigma da modernidade levara ao colapso da
natureza e, consequentemente, da propria humanidadieseu estilo de vida profundamente arraigado
nos modos de producdo capitalista. Entretanto,a@sgque o paradigma da modernidade pode levar a
este colapso, a propria natureza da sociedadesde gue lhe é inerente aponta uma ambivaléncia,
relacionada tanto a desastres quanto a oportursid&ignte desta evidéncia, buscou-se levantar algun
conceitos e reflexfes que possibilitem uma melloonpreensdo desta intrincada relacdo do ser humano
consigo mesmo, com o outro e, especialmente, caneio ambiente no qual estd imerso. Busca-se a
possibilidade de reencontrar uma relacdo equildbi@a ser humano com a natureza, como caminho de
preservacdo e desenvolvimento sustentavel daisideem meio a sociedade tida como de risco.
PALAVRAS-CHAVE: Modernidade, Meio ambiente, Sociedade de riscosticgdu ambiental,
Sustentabilidade.

1. INTRODUCAO

A partir do contexto da modernidade, com sua ratidade exacerbada e com a
construcdo dos modos de producdo capitalista quétaeam em uma sociedade do
lucro e do consumo desenfreados, pretende-se afaeswste artigo elementos para
reflexdo sobre as atuais relacdes entre 0 homemaigeza, buscando alternativas para
esta realidade que, caso ndo superada, prenunciastrofe planetaria e a auto-
destruigao.
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A racionalidade instrumental, tipica da modernidape tem como fundamento
a ética do ter, apresenta sinais de exaustdo alangde as consequéncias desta mesma
modernidade vislumbram um horizonte de insustelidadie e colapso. Muitos
pensadores analisam esta realidade e apresentmmatitas, entre eles Enrique Leff
qgue, partindo da compreensdo da complexidade dalad@e, propde uma nova
racionalidade nestas relagbes do homem com a matenaterpela para a construgéo de
um novo paradigma para a humanidade: o paradigreasdantabilidade.

Diante deste questionamento, buscou-se levantanslgonceitos e reflexdes
gue possibilitem uma melhor compreensao dos prestfp basicos desta intrincada
relacdo do ser humano consigo mesmo, com 0 outespecialmente, com 0 meio
ambiente no qual esta imerso, do qual faz partejeab é preciso, hoje, proteger para
nao perder completamente, cuidar para ndao deasyiossibilidades presentes e futuras
de vida ndo apenas humana.

A metodologia utilizada para a elaboracéo desigoadesenvolveu-se a partir
da discussdo entre os seus autores, problematiz@igdmas questbes que hoje se
apresentam como caracteristicas da sociedadeodecushada por Ulrich Beck, bem
como da crise na relagdo homem-natureza.

Apds o apanhado tedrico, elaborou-se o artigo,ctez@mo fio condutor as
proposicoes de Leff, que anuncia a necessidadewss rsaberes — Saber Ambiental —
cujas externalidades seriam orientadas por uma macenalidade, dentro dos
principios da democracia ambiental, da equidadealsoeconémica e cultural
demarcando um processo de uma sociedade renovada pela justica ambiental.

2. O MEIO AMBIENTE E A SOCIEDADE DE RISCO

Duas filosofias embleméticas constituem a marca rdadernidade: a
racionalizacdo e o utilitarismo. Ambas contempoa8negque se contradizem e se
complementam; uma identificada com a Renascengaugacom a Reforma, uma com
a Subjetividade e a outra com o Liberalismo (TOURRA| 1994). A modernidade,
desde suas origens, desenvolveu-se lutando peta lbasemancipacdo do sujeito em
nome da ciéncia.

As grandes promessas da modernidade, na ansispEnder as necessidades
humanas, concentram-se nas conquistas da ciénda &cnologia, impondo um

processo crescente de valoracdo de todas as coisas,sentido eminentemente
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materializado. Inicialmente na linguagem marxis&rjbuindo valor econémico as
coisas pelo tempo de trabalho humano necessarniodaigio do bem; posteriormente,
esvaziando-se deste sentido, a medida que se fentma tecnologia e na ciéncia, em
substituicdo ao trabalho humano, passando a varchusivamente pela produtividade.

Este novo referencial abrangeu ndo apenas os psdid indudstria, mas
avancou em relagcdo aos bens que n&o lhe perteregpecialmente a natureza,
coisificandoa terra e extraindo tudo aquilo que pudesse ter ma grande mercado das
relacbes econdmicas e sociais, desde as coisagaisateeé os saberes que invadem os
direitos de autodeterminacgé&o dos povos.

Depois de mais de trés séculos de discussdo solrenéo da razdo e o
esboroamento das tradicOes, agora, 0o esgotamentwodernidade transforma-se em
sentimento de angustia e desencantamento do mifide-se a secularizacdo e a
separacao entre o mundo dos fenémenos, da tédaic&ncia e o mundo do ser.

A modernidade pode ser identificada ao mesmo teogmo a racionalizacao
instrumental, o individualismo e a ruptura dosesiss de totalidade. Esta ruptura se
manifesta mais especificamente na diferenciacécidoal dos subsistemas (separacao
entre a politica e a religido, a economia e aipalit ciéncia e a arte, a vida privada e a
vida publica) e acarreta o rompimento dos contretesais e culturais que, antes, por
meio da religido e do dogma, asseguravam a perroianée uma ordem. No entanto,
nao existe modernidade sem racionalizacdo, masémmiiio sem formacdo de um
sujeito-no-mundo que se sente responsavel perantemesmo e a sociedade
(TOURAINE, 1994).

Alain Touraine (1994), em seu livi@ritica a Modernidadeaponta, no entanto,
paralelamente a hegemonia da raz&o, o surgimentondeconsciéncia do eu, que ele
chama de subijetivizacdo, ancorado nos estudos @@ F¢¥ nas transformacfes no
pensamento, na filosofia e nas visbes de mundosgas teorias causaram. Touraine
(1994, p.219) afirma que “a modernidade triunfa @uoiéncia, mas também desde que
as condutas humanas sao reguladas pela consc[érice ndo mais pela busca da
conformidade a ordem do mundo”. Trata-se do que Isej denominaonsciéncia
critica, sobre a qual discorrera Habermas, entre outros.

Assim, para Leff (2001, p.130), com a quebra ddi¢é e, principalmente, do
dogma, com a racionalizacdo, a subjetivizacdo etendimento de que “0 homem é a
medida de todas as coisas” (leia-se 0 homem comecosepleto — corpo e mente — e

com suas qualidades e defeitos), ele, o homem, fmrsae gradativamente do seu
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espaco geogréfico e historico. Passa a enxergaraessumir-se sujeito da prépria
histéria.

A idéia de modernidade, baseada apenas na radadelitrata-se de uma época
em que ndo se busca a afirmacédo e sim a renovagéwmmpente, a ado¢cdo do novo
como sindnimo de avango. Neste sentido, modermofisi@ anti-tradicdo, a derrubada
das convencgdes, dos costumes e das crengas, alsaigarticularismos e a entrada do
universalismo, ou ainda a saida do estado natwargrada na idade da razdo. E nesta
mesma ordem de idéias articula-se uma “racionadicdambnémica e instrumental que
molda as diferentes esferas do corpo social: osdpadecnoldgicos, as praticas de
producdo, a organizacdo burocréatica e os aparéttemdogicos do Estado” (LEFF,
2001, p.133).

No entanto, a modernidade, na tentativa de cordirute uma consciéncia
coletiva, impde o esvaziamento de sentido do senaho enquanto sujeito. A
realizacdo se dara a partir do coletivo e no aaletds direitos de humanidade serédo
direitos coletivos. De um lado, o direito naturabnstitui, frente aos poderes
absolutistas, uma revolucdo que eleva o individaia  statusde cidaddo que tem
direitos, de outro, constitui fundamento para oividdialismo e a competicao,
sustentaculos da racionalidade econémica.

Para Leff (2001, p.136), o desenvolvimento cietifimoderno promoveu uma
tecnologizacdo da vida e uma economizacdo da wmatusabstituindo valores da
natureza por valores subjetivos individuais e passdaransformando bens de uso em
bens de negdcio e de livre mercado, produzindayse ‘erise de civilizacdo, marcada
pelo modelo de modernidade regido pelo predomiiodésenvolvimento da razéo
tecnoldgica sobre a organizacéo da natureza”.

E uma sociedade que se encontra intimamente ligadelacionada com o
processo de modernizacdo. Esta evolucdo trouxe, ssenbra de ddvidas, muitas
conquistas para a humanidade, entretanto, paradertd também acabou por gerar
uma série de insegurancas, angustias e incertamasoqao presente e ao futuro
confluindo para o que Beck (1986) chama de socedadisco.

Pela obra de Beck (1986), percebe-se que o rist@ ndn problema novo nem
mesmo um tema novo. Os riscos sempre existiram, angge diferencia os velhos
riscos (riscos anteriores a sociedade industrajueles riscos nela gerados) dos novos
riscos (aqueles riscos gerados no periodo subseqéisociedade industrial) € a diversa

percepcdo deles e a sua imensuravel potencialttesdrutiva.
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No periodo que antecedeu a sociedade industrisdgao século XVII) pela
percepcdo popular, 0os riscos eram castigos dos rdesnée dos deuses, nao
apresentavam cunho politico, mas sim religioso stiooi Ja4 os riscos da sociedade
industrial (periodo que compreende o final do sge(¥1l até meados do século XX)
sdo oriundos das acOes e atividades humanas, tdoso o resultado da
industrializagéo, do desenvolvimento tecnoldgiaeatifico. Estes riscos da sociedade
industrial abriram possibilidade para a criacaandéituicoes e leis que visassem gerir
0os riscos. Na sociedade atual (ndo mais pré-industem industrial, mas pos-
industrial) os riscos séao ilimitados quanto ao esgsocial bem como temporalmente.

Em termos espaciais, 0s riscos em razéo do timmdedade, sdo globais e com
capacidade de atingir todo o planeta, ndo se mgsido as comunidades especificas,
regides ou paises. No ambito social, pode-se dzersao ilimitados porque atingem
pessoas que ndo contribuiram ou ndo tiveram coatgton com a sua constituicdo de
origem. Nesse mesmo sentido, pode-se falar emsribootados temporalmente porque
suas consequéncias atingem presentes e futurgdegera

O ambito social do risco € o que, talvez, maicev@hcia tenha. Apesar destes
novos riscos serem globais, Beck (1986) e Henrelkad (2004) defendem a idéia de
que, sem duavida, a globalidade do risco ndo samifima igualdade global do risco.
Para estes autores a camada social mais afetanka reos ambientais € aquela em
desvantagem econdmica, social e culturalmentegjail @s pobres.

O mundo no qual vivemos traz a sensacao de quetaoais conhecimento se
adquire pela ciéncia, mais vulneravel e propenssitiaacdes de riscos e crise a
humanidade se encontra. Se por um lado os avaecosldgicos ampliam o dominio
do conhecimento, por outro ampliam o dominio darieza. E eis que vivemos em um
mundo de duvidas, incertezas, de perda da sobermmri@a modernidade liquida
defendida por Zygmunt Bauman (1999) ou segunda muatégle preceituada por Beck
(1986).

Certo é que, até bem pouco tempo atras, as siwiaafestroficas, os perigos, as
crises, ocorriam em funcdo da dinamica da propasiaraza. Hoje, porém, o homem
induz e, mais, intensifica estes eventos catast®fde tal forma que, como ja fora
acima citado, tem-se que a globalidade dos riséus sugere necessariamente uma
igualdade global diante do risco, mas, pelo coiotréa pobreza € um fator de

vulnerabilidade a riscos futuros.
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3. (IN)JUSTICA AMBIENTAL NAS SOCIEDADES DE RISCO

A sociedade de risco, como ja mencionado, ndorf@ opcdo ou uma escolha
consciente. Ela é fruto dos excessos praticadosoci@dade industrial. Contudo, no
cenario atual, cada acdo ou omissdo enseja n®wWs e coloca as populacdes carentes
em uma situacao de risco ambiental configuranajuatica ambiental.

A sociedade brasileira € tipicamente uma sociedndecada pelas extremas
desigualdades e pela existéncia de grandes irgastiks gigantescas injusticas sociais
aqui vivenciadas encobrem e naturalizam um conjdateituacdes caracterizadas, seja
pela distribuicdo desigual de poder, seja pelaidigtacéo, ou pela exposicao desigual
da populacédo a poluicdo e aos custos ambientalssinvolvimento.

O Brasil € extremamente injusto em termos de Hisgéo de renda e acesso aos
recursos naturais. Possui uma elite governantesihgs e egoista, que na maioria das
vezes luta em favor dos interesses e lucros inelegquecendo o sentido da cidadania
e da igualdade.

A auséncia de cidadania reflete diretamente no oammpbiental quando o
desprezo pelo espaco comum e pelo meio ambieniébeapgo se confunde com o
desprezo pelas pessoas e pela comunidade. Exeogphusvazamentos e acidentes da
indUstria quimica e petrolifera, as doencas e maaesadas pelo uso de agrotoxicos e
outros poluentes, a expulsdo das comunidades itradis pela destruicdo dos seus
locais de vida e trabalho, entre tantos outros lpnoés, configuram uma situacao
constante de injustica socioambiental no pais. B situacdo que vai muito além da
problematica de localizacéo de depdsitos de rgjeidmicos ou do recebimento de lixo
toxico em containers vindos da Europa para o Bcasilo matéria prima.

Em vistas ao elevado grau de desigualdade e dstiggusocial e econémica
aliadas a uma politica de omissao e negligénciaemdimento as necessidades basicas
da populagao carente, a questao da justica ambrentrasil abarca uma ampla gama
de aspectos. Faz-se necessario, por exemplo, eaasids caréncias de saneamento
ambiental no meio urbano e rural, a degradacaotetags usadas para acolher os
assentamentos de reforma agraria ou os atingido®greagens. Nao sdo apenas 0s
trabalhadores industriais e os moradores do entdasofabricas que pagam com a
saude os custos das chamadas externalidades dgfoate riqueza.

Moradores dos suburbios e periferias urbanas, dela® desprovidas de

esgotamento sanitério, lavradores induzidos a eoimsagrotoxicos, também pagam
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pelas externalidades com a diminui¢éo da sua geide vida. E este grupo social que
tem menor acesso ao ar puro, a agua potavel, aarsanto basico e a seguranca
social. As dinamicas econdmicas geram um processexdluséo territorial e social,
que nas cidades leva a periferizacdo de grandeandasstrabalhares e no campo, por
falta de expectativa em obter melhores condi¢cdesdde leva ao éxodo para os grandes
centros urbanos.

Tais situacdes acabam por refletir o mesmo processa enorme concentracao
de poder na apropriagdo dos recursos ambientaiségbestorico no Brasil. Esta
concentracdo de poder, tem-se revelado como painegsponsavel pelo que os
movimentos sociais chamam de injustica ambiental.

Por injustica ambiental entende-se o mecanismo pek uma sociedade
primada na desigualdade, seja ela econbmica oalsdestina a maior carga de dano
ambiental oriunda do desenvolvimento para as popetde baixa renda, aos povos
étnicos tradicionais, aos grupos raciais discriahsa aos bairros operarios, as
populacdes marginalizadas e vulneraveis.

Em oposicdo, a justica ambiental designa um coojdet principios e praticas

gue, segundo Acselrad devem

[...] assegurar que nenhum grupo social, seja dtecé, racial ou de classe
suporte uma parcela desproporcional das consegaéranbientais negativas
de operacbes econdmicas, de decisdes de politicks grogramas federais,
estaduais, locais como da auséncia ou omissao ideptditicas; asseguram
acesso justo e equitativo, direto e indireto, aesursos ambientais do pais;
asseguram amplo acesso as informacoes relevantes souso dos recursos
ambientais e a destinagdo de rejeitos e localizacio fontes de riscos
ambientais, bem como processos democraticos ecjpativos na definicdo de
politicas, planos, programas e projetos que lheem respeito; favorecam a
constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, imewntos sociais e
organizacfes populares para serem protagonistacaorestrucdo de modelos
alternativos de desenvolvimento que assegurem adaatizacdo do acesso
aos recursos ambientais e a sustentabilidade dasey2004, p.15).

A injustica ambiental mantém grandes parcelas qalpgdo as margens das
cidades e da cidadania. Em contraponto, a justigiaiestal indica a necessidade de
trabalhar a questdo do meio ambiente ndo apenaterenos de preservacdo, mas
também de distribuicdo e justica. Faz-se urgentpmximacdo em uma mesma
dindmica, as lutas populares pelos direitos soeidismanos, pela qualidade de vida e a

sustentabilidade ambiental.
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Pela injustica ambiental o planeta chegou quasgoato de nao retorno, pois
dilapidou o seu capital, que sdo os recursos natfucamo se fossem eternos e
totalmente renovaveis. Isto nos leva a crer que davida alguma, estamos nos
alimentando de porc¢des que pertencem as geragis o nascidas. O alerta inicial
fora dado ja em 1972, em Estocolmo, na Confer&hasaNac6es Unidas sobre o Meio
Ambiente.

Vé-se, pois, que as agressbes ao meio ambientasséwmis diversas e, para
protegé-lo, faz-se necessario conscientizar o horpemmeio do conhecimento da
relagcdo homemersusambiente que, de fato, a natureza morta nédo serhemem.

A oportunidade trazida pela conscientizacdo, dogersos elementos da
sociedade, de que esta desordem ecolédgica talvezpr@uza vencedores, pode
representar o inicio de uma nova era de coopet@® as nacdes, visando a adocao de
padrbes adequados de utilizagdo dos recursos satura

A utilizacdo dos recursos naturais deve subordieagos principios maiores de
uma vida digna, onde o interesse econdmico naaleg sobre o interesse comum da
sobrevivéncia da humanidade quica, do préprio Rdarieara tanto, é inadiavel que o

homem mude sua politica em relagdo ao meio ambiente

4. A AMBIVALENCIA DA SOCIEDADE DE RISCO: DESASTRES E
OPORTUNIDADES

Muito embora a sociedade de risco traga consigo gema@a de caracteres que
apontem para a proximidade intermitente de um thesasssa mesma sociedade traz
consigo a possibilidade da percepcdo de oportuesdadssa possibilidade, contudo,
tendo em vista o carater midiatico com o qual gppodmedo € propagado pelo globo,
resta encoberta, configurando-se o0 medo ndo maiw cestruturante da propria
civilizagédo, sendo que foi por conta dele que o dronse organizou socialmente, mas
sim como Obice para a prépria conscientizacao dal l do tempo no qual se encontra
essa mesma civilizacao.

Conforme aduz Beck (2009, p.1), primeiramente éaddizer que “a sociedade
moderna se tornou uma sociedade de risco a medalaejocupa, cada vez mais, em
debater, prevenir e administrar os riscos que etanm produziu’. Neste sentido,
percebe-se que essa producdo de riscos pela steiptalerna esta entrelacada com

um paradigma de producdo que ao reverso da pregimpam o ambiente no qual esta
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situada a civilizacdo, preocupa-se tao-somente aoexploracdo degradante desse
mesmo ambiente, colocando em risco a vida pressiotieira.

Porém, essa ocupacéo da sociedade com o riscalocquforme recém dito,
esta para a antecipacdo do desastre, faz com guesatetores da sociedade tomem
proveito dessa situagdo, massificando o0 consum@rddutos que visam evitar o
desastre que o risco anuncia. Vé-se, portanto, pgua alguns ha o interesse da
massificacdo do risco, considerando-se que estaiffnagdo costumiza lucro e maior
possibilidade de manipulacdo de uma sociedademittartemente situada no medo —
ou na antecipacao do desastre que, por sua vezjugeamente esse medo.

Um exemplo recente e real dessa estratégia, fmlamidade causada pelo
Furacdo Katrina em Nova Orleans (EUA) em 2005, & tjaomi Klein ndo considera
um desastre natural, uma vez que envolveu uma ahaissdo do Estado. Logo apos o
furacdo ter deixado milhares de pessoas desabsigdden proeminente politico
republicano, Richard Baker, disse “nés finalmerimrhos a limpeza dos prédios
publicos de Nova Orleans. NOs nao podiamos fager mas Deus fez” (KLEIN, 2008,
p.13). Por sua vez, um dos mais ricos empreendedareidade, Joseph Canizaro, teria
declarado algo parecido: “acho que nos temos urantelimpo para comecar de novo.
E com esse terreno limpo, temos algumas oportuegdadiito grandes’apud KLEIN,
2008).

A partir dai, informa Klein, foi que uma rede de@sacdes, alinhadas com tais
pensamentos, aportou em Nova Orleans ap0s a texdpegéra converter o sistema
educacional publico ali vigente em “escolas licadas”, com a ajuda financeira do

governo Bush:

Em gritante contraste com a lentiddo em que osadicgram consertados e a
rede elétrica reparada, o leildo do sistema educaal de Nova Orleans foi

realizado com precisdo e rapidez militares. Dentit® 19 meses, e com a
maioria dos habitantes mais pobres ainda exiladmssistema de escolas
publicas de Nova Orleans tinha sido completamentest#uido por escolas

licenciadas, sob administracdo privada. Antes dadéo Katrina, o conselho

de educacdo administrava 123 escolas publicas; agaridava de apenas
quatro. [...] Os professores de Nova Orleans costwam ser representados
por um sindicato bastante forte; agora, os acordimsdicais tinham sido

rasgados, e seus 4.700 membros tinham sido todosidies (2008, p.15).

Nestes moldes, os desastres atraem um conjuntmpiesas especializadas nos

mesmos, como 0s bombeirBsackwater empresa militar privada que apareceu em
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Nova Orleans pronta para substituir a policia, rdoadambém no Iraque em conjunto
com o exército, e Blelpjet empresa que traz um servi¢co que proporciona amopde
fuga rapido e luxuoso em caso de furacéo.

Diante dessa realidade, a qual esta tanto paraendrio local quanto para um
cenario global, é que Beck (2009) dispde que aedade de risco é composta de trés
fatores fundamentais: a des-localizagéo, a incabilidade e a ndo-compensabilidade.
A des-localizacdo de riscos que de maneira algunacalculaveis, esta, por sua vez,
para trés niveis: espacial, temporal e social.

Com relacdo ao plano espacial, nota-se 0s riscos respeitam qualquer
fronteira, a exemplo das mudancas climaticas geamaftoda populacdo mundial. No
que condiz com o plano temporal, este aponta mhemdmento de que “a antecipacao
das catastrofes futuras ndo pode mais ser baseadxperiéncias passadas” (BECK,
2009, p.3). Neste sentido € que o risco enquamtoapiliadde baseada no passado nao
mais funciona, sendo que a incerteza e a incalitidiadbe da abrangéncia desse mesmo
risco, o qual pode ter um longo periodo de latéracexemplo do lixo nuclear, denotam
a ocorréncia do inesperado concernente a possitiida catastrofe. Quanto ao plano
social, a recente crise financeira global € um bexemplo disso, jA que sua
complexidade e amplitude espago-temporal geraosfeiin cadeia cujas consequéncias
nNao sdo mensuraveis.

A incalculabilidade que compde a sociedade de riatias, esta diretamente
relacionada com os fatores econdmicos, uma vemgmemesmo a economia, ainda
gue conte com sofisticados constructos tedricos paaver as sequelas advindas de sua
engrenagem global, consegue prever suas consegsi€admitindo-se que toda ciéncia
econbmica traz consigo um grau elevado de né&o-conbeto — ou seja: as
experiéncias passadas nao dao conta das possibsifiaturas.

Isso suscita, por conta da ndo-compensabilidadestoss, a reinvindicdo social
de seguranca e controle institucionalizados potepdo Estado, o qual, manipulando
um mecanismo imantado de racionalidade e histenie de dar conta dessa situagao.

Porém, se a propria situacdo detém um grau eled@ddo conhecimento,

[...] o limite entre a racionalidade e a histeriarha-se obscuro. Dado o direito
investido neles para evitarem perigos, 0os politicesn particular, podem
facilmente ser forcados a proclamar uma seguranga gao podem honrar —
porque os custggoliticosda omissdo sdo muito mais elevados do que os custos
do exagero. No futuro, consequentemente, ndo sarf ho contexto de
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promessas de seguranca do Estado e a fome portrdess dos meios de
comunicacdo de massa, limitar e impedir ativameuate jogo de poder
diabdlico com a histeria do ndo-conhecimento (BE2BQ9, p.4)

Entretanto, ainda que a sociedade de risco comeageropagacao do medo que
consiste na antecipagdo do desastre por meio dia,neissa mesma sociedade traz
consigo a possibilidade do que Beck (2009) chamdnuemento cosmopolita”. A
possibilidade desse “momento cosmopolita” residgp@@epcado da ambivaléncia do
risco.

Ou seja: se por um lado o risco antecipa a tragémba outro lado traz
oportunidades. Deixa-se claro, contudo, que egsadumidades ndo estdo para aquela
parcela de individuos que se aproveitam do medwdar parandia para obter lucro, a
exemplo da situacdo trazida pelo Furacdo Katrindotme aduz Klein (2008). Por
outro angulo, essas oportunidades, preconizadas “pedmento cosmopolita” estao
para a percepcao de que se 0 risco ndo respeisafnmaieiras, caracterizado pela des-
localizacéo, pela incalculabilidade e pela ndo-camspbilidade, esse mesmo risco deve
induzir uma percep¢ao cosmopolita do proprio risco.

Neste sentido,

[...] 0 momento cosmopolita da sociedade de risgoifica a conditio humana

da irreversivel néo-exclusdo do estrangeiro distanOs riscos globais

destroem os limites nacionais e confundem o natv@strangeiro. O outro

distante esta se transformando no outro inclusivide através da mobilidade,
mas através do risco. A vida cotidiana esta seaondo cosmopolita: os seres
humanos devem encontrar o significado da vida r@ss com 0s outros e nao
mais no encontro com o mesmo. Estamos todos presosespaco global

compartilhado por ameacas — sem saida. Isto podmirar respostas

altamente conflituosas, as quais igualmente pedena renacionalizacéo, a
xenofobia, etcUm deles incorpora aeconhecimentalos outros como igual e
diferente, a saber, cosmopolitanismo normativo (REZD09, p.5).

Assim, paradoxalmente ao medo propalado pela midipal Beck (2009) diz
ser um “medo manufaturado” que movimenta bilhGesealor do globo, o risco traz
consigo a ambivaléncia de poder consistir ndo aemaum momento de temor global
e consequente inércia global, mas sim em um monuen&speranca caracterizado pela
interdependéncia entre global e local e local bajlo

Essa esperanca cosmopolita, consoante Beck (208R,“@bre nossos olhos

para as responsabilidades incontrolaveis, para glgo acontece conosco, sucede
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Cconosco, mas ao mesmo tempo nos estimula a um cowv®¢o que transcenda
fronteiras”. Resta Gbvio, portanto, que o riscdbglpao passo que suscita uma industria
do “medo manufaturado”, propicia a superacdo dearadigma moderno que ndao mais
da conta do obscuro futuro reservado para a huma@aidaso ndo haja essa tomada de
consciéncia global.

Pode-se afirmar com certeza que essa responsdpiliqaando trazida para o
plano ambiental, tem uma enorme abrangéncia, giséondo aponta para a natureza
como algo exterior ao homem, mas sim como luganmgbd no qual o préprio homem
vive, denotando a necessidade da emergéncia deabar B8mbiental, conforme ensina
Leff (2001). Caso ndo haja essa emergéncia, o @ao@l nitidamente desigual da
sociedade brasileira, por exemplo, apenas tendergerar mais desigualdade,
provocando mesmo impossibilidades no que diz resp@ desenvolvimento da vida
humana.

Consoante Eliane Elisa de Souza e Azevédo (20021412),

[...] apds o nascimento, a parte mais nobre dojgtmgenético ainda esta em
execucao, isto é, o sistema nervoso central. Atdrés anos de idade, a
auséncia de nutricdo adequada continua pondo oepoogenético em risco;
isto €, pondo em risco a saude da crianca para #daa vida. Muito mais que
fruto de um determinismo genético, a espécie hurédnato do determinismo
ambiental. O ambiente € superior ao biologico. Néxistem genes que
assegurem o crescimento e o desenvolvimento nan@aséle ambiente
adequado.

Percebe-se assim que se as populagbes mais pébresjselas mais afetadas
pelas catastrofes ambientais promovidas pela saéede risco, o desenvolvimento
dessas populacdes, da infancia até a fase adadtara defasado, dando largo a extrema
desigualdade social e por consequéncia a injustiphiental vistas na sociedade
brasileira.

Por 6bvio entdo que a injustica ambiental conssteuma inobservancia da
propria dignidade da pessoa humana, a qual in€ussta presente na Constituicao
Federal de 1988 no inciso lll do artigo 1°, comgtilo principio fundamental do
ordenamento juridico brasileiro. Mesmo consistiedoum conceito normativo inscrito

na Constituicdo Federal, conforme Antonio Junquigrdzevedo (2002),

[...] no caso da dignidade da pessoa humana, o eibmcalém de normativo, €
axiolégico porque a dignidade é valor — a dignidadla expressao do valor da
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pessoa humana. Todo o “valor” é a projecao de umm lpara além; no caso, a
pessoa humana € o bem e a dignidade, o seu valor,éj a sua projecédo

(p.12).

Como aponta Daury Cesar Fabriz (2003, pp.68-69),

[...] partindo desse principio, ha que se estabsleama vinculacdo entre
Ciéncia, Tecnologia, Politica, Etica e Direito. Taslessas esferas, que, em
tltima analise, também se consideram como passiglaisinvestigacao
cientifica, devem desembocar em atitudes que possahilizar o
conhecimento como praticas sociais, democraticaeatteitas. Torna-se
necessaria uma reaproximagdo daquelas esferas, na die que suas
especulacdes possam convergir para um sentimerqdetguabilidade social e
no empreendimento de teorias compartilhadas quesgmosestar abertas a
outros pontos de vistas, de acordo com as variasipdidades no campo da
ambiéncia social (2003, pp.68-69).

Logo, percebe-se a necessidade da emergéncia deowaaonsciéncia global a
partir do “momento cosmopolita” que nasce da sacledde risco. Conforme Beck
(2009, p.10), “quanto mais cosmopolitas forem assa® estruturas e atividades
politicas, mais elas serdo bem sucedidas na pranmdginteresses nacionais, e maior
sera 0 nosso poder individual nessa era global”.

Assim, se Edgar Morin (2002, p.161) acerta ao airgque “jamais na historia
da humanidade as responsabilidades do pensamergm ftho esmagadoras”, os
incalculaveis prejuizos trazidos pela sociedadesd®, na qual global e local residem
em uma confluéncia que de maneira alguma pode esenaprezada, trazem consigo a
oportunidade do nascimento de uma nova consci@uubbgica universal, sendo que
dessa consciéncia € que emerge 0 “momento cosrnadmiunciado por Beck (2009).

Desta forma, se a evolugéo cientifica foi tantareanha nas ultimas décadas,
além de propiciar um conhecimento da natureza esulas leis, do mesmo modo deve
propiciar um conhecimento do proprio ser humano,qual, tendo tamanha
potencialidade em maos, deve nortear sua conduatabase em uma postura que diga
de um aporte ético, moral e juridico imprescindiyelra uma compreensao e
convivéncia minimamente justas e sustentaveis maedade atual, surgindo a
consciéncia ecologica como aporte fundamental geteacompreensao.

Consequentemente, se a “questao ecoldgica [ngftanou” o mundo “em um
drama universal” (BECK, 1997, p.66), imprescindigedue esse drama nao seja visto
apenas através de um angulo propiciado pelo préimio que lhe é inerente, o qual,
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conforme ja dito, torna a populagdo mundial muitasnafeita a manipula¢des de cunho
mercadoldgico que podem significar a auséncia déutumo vivo para a humanidade.

De outro modo, para além da racionalidade instraaherara a modernidade,
torna-se necessario um desenvolvimento sustentaveledida em que se o risco traz
consigo a antecipacdo de desastres caracterizadonpanedo parandico propagado
pela midia, também propicia um “momento cosmogblita qual, a partir do proprio
risco, novas possibilidades surgem no horizonteut@anidade.

A institucionalizacdo do medo e do controle, consmaBeck (2007), esta
arraigada aos primados da racionalidade e da ihisfgor meio da excessiva
transferéncia de responsabilidades ao Estados @ueup vez poderiam minimizar os
riscos, de maneira alguma dara conta dessa nodadka Se 0s riscos nao respeitam
fronteiras e tem influéncias que vao do campo emic® a0 campo ambiental, tais
esferas ndo mais podem ser vislumbradas de umarmaissociada, mas sim de uma
maneira sistémica caracterizada pelas oportunidgue® “momento cosmpolita” traz
para a vida humana presente e futura.

Portanto, ainda que alternativas em médio e curazopndo possam ser
entrevistas na conjuntura atual, a discussao adacanesmas e a tentativa de colocéa-
las em prética e debater acerca dessas pratipasy@rdial para o desenvolvimento de
uma justica ambiental. Se, consoante aduz KarelkK@®76), “o conhecimento do
universo e das leis do processo naturaespre direta ou indiretamente, também
conhecimento do homem e conhecimento da sua natwspecifica” (p.246), o
conhecimento da ambivaléncia da sociedade de msrdrada na dicotomia existente
entre desastre e oportunidades, € primordial pagatamada de consciéncia que reflita
0 perigoso momento pelo qual passa a humanidade.

Do contrario, caso haja a simples aceitacdo dadadp mercado e o descrédito
de uma postura ecoldgica e sustentavel na socieddwi®, a qual progride
cientificamente em uma velocidade estrondosa, estazondenados, como profetiza
Slajov Zizek (2009), a sermos “reduzidos a um sujeartesiano vazio, privado de todo
0 nosso conteudo simbdlico, com nossa base gemétiogpulada, vegetando em um

ambiente inabitavel” (p.60).
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5. CONCLUSAO

De tudo quanto foi exposto, percebe-se que o maraedida modernidade
apresenta um cenario calamitoso no qual tanto s0ps quanto o proprio planeta sao
colocados em risco. A crise ambiental atual prezamta pelo efeito estufa que provoca
desastres naturais nunca antes imaginados, atimgitlares de pessoas ao redor do
globo, consiste em uma externalidade clara queépmoge um sistema que, caso nao
superado ou ao menos posto em critica na tent@divaua superacao, coloca em risco
tanto a vida humana quanto a vida em todo planeta.

Neste sentido, se o capitalismo neoliberal incutesaguranca nas pessoas, a
qual é estancada pelo consumismo, dando a ilus@odefelicidade momentanea que
nunca satisfaz plenamente, ja que é da naturezardmmismo a precariedade, nota-se
claramente que ess®odus vivendndo esta relacionado a um progresso real paraatoda
humanidade, pois se por um lado existem algunsgsopadvilegiados por conta das
maravilhas da l6gica do mercado, por outro ladostemi milhares que séo
completamente desprovidos de quaisquer expectaterasperanca ou mesmo de vida.

Torna-se nitida a necessidade da construcdo denomaarelacdo do homem
consigo mesmo, do homem com o outro e principalendathomem com a natureza, a
qual ndo deve ser pautada tdo-somente pela desgmfexpansdo mercadoldgica, mas
sim dizendo de um parametros de respeito a padsiddd de uma vida digna. Sem essa
perspectiva, 0s perigos para a ragca humana e mgialdades sociais provenientes das
externalidades provocadas pelo sistema atual, aEEt1ao aceitos em sua fatalidade e
de modo algum criticados ou superados.

Porém, a partir da propria ambivaléncia inerense@edade de risco, pode-se
tracar um caminho de sustentabilidade e preservagéxental, promovendo a justica
ambiental como valor diretamente relacionado aipitisede de uma vida digna. Essa
percepcdo provém da dicotomia desastres/oportugsdeadativa a sociedade de risco,
considerando-se que aponta um dos Unicos rumoisi®m tempos nos quais a
dissociacao entre global e local e local e globabsna cada vez mais improvavel — ou
sendo impossivel.

Portanto, a emergéncia de um Saber Ambiental era ensbciedade de risco é
primordial, considerando-se que as oportunidadescatlas pelo “momento
cosmopolita” podem fazer com que o ser humano ramstentro dos principios da

democracia ambiental, da equidade social, econémicaultural demarcando um
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processo de uma sociedade renovada regida peigajashbiental, um paradigma de
sustentabilidade em meio a tamanha crise viven@agdmente.
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EDUCACAO AMBIENTAL: CONTRIBUICOES DE MATURANA
NA CONSTITUICAO DE ESTADOS E ATOS INTENCIONAIS
ECOLOGICOS E HUMANISTAS

Claudete Robalos da Cridz
Claudia Battestit

RESUMO

O presente artigo visa apresentar brevemente dsbtogdes de Maturana na constituicdo de estados e
atos intencionais ecoldgicos e humanistas. Cormider estados intencionais como estados mentais
dirigidos pela intencionalidade. Os atos intenci®mepresentam a expressao dos estados intencimais
sujeito. Assim sendo, para entender qualquer atendéional é necessario examinar os estados
intencionais subjacente ao ato. Nestes termosaksesta pratica discursiva de Maturana subsidi@s pa
tratar a Educagcdo Ambiental, pois, somente uma d&xdiec Ambiental que busque entender a natureza
biologica do nosso existir, ir4 contribuir, efetivante, para constituicdo de estados e atos inteisio
ecoldgicos.

PALAVRAS-CHAVE: Intencionalidade, Educacéo, Conduta.

1. INTRODUCAO

A crise ambiental atual traz evidencias de que essa ndo atinge somente o
ambiente natural, ela é antes expressdo de uneroestal e social. Alguns autores
chamam de crise de paradigmas. O que séo os paasligendo praticas discursivas
gue visam orientar a conduta dos individuos ems@doaspectos da sua vida diaria.

Contudo, fala-se muito mais de paradigmas cientficpois a ciéncia se
apresenta como uma fonte fiel e verdadeira do comiemto certo, valido. Porém, a
ciéncia descuidou-se do elemento humano, da subpdie que constitui o sujeito e
consequentemente sua conduta.

Deste modo, na tentativa de entender —se a si mesrhomem buscou nos
paradigmas espirituais referenciais para guiar Wda, no entanto, este homem
apresenta-se dual, ora defende e cré no saber dartoiéncia que Ihe oferece
informacfes sobre seus atomos, planetas e finaogasgcolhe - se na religido para
buscar confortar seu ser. Pode-se dizer que, addnds tomam como referéncia para

seus estados intencionais 0s principios religiogmsgue eles destacam mais a
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individualidade e a subjetividade humana e os &itencionais sdo submetidos a
andlise pelos principios cientificos, dai a duale@d@empre presente da teoria e da
pratica.

A teoria geralmente esta baseada nos principinsisitos e éticos e a pratica
nos principios do mercado, do imediatismo. No dnfagxistem mentes pensantes que
buscam uma integracdo da teoria e da pratica, éstoonstruir um conhecimento
cientifico prudente com principios éticos e humgoars uma vida decente. Existe um
forte empenho de constituir uma pratica social eata numa pratica discursiva séria e
compromissada, e notadamente, as praticas disasrsig Maturana, por exemplo,

reflete esse comprometimento.

2. EDUCACAO AMBIENTAL: CONTRIBUICOES DE MATURANA NA
CONSTITUICAO DE ESTADOS E ATOS INTENCIONAIS ECOLOGI COS E
HUMANISTAS

De acordo com Gadotti (2002, p.14) a visdao que $erdo mundo é
“industrialista predatoria, antropocéntrica e desbnmentista, ndo dando conta de
explicar o momento presente e de responder as sidaess futuras.” Diante dessa
constatacédo é evidente a preocupacao e o empentigellsos cientistas em procurar
reverter esse quadro. Notadamente as praticasrslisasl que orientaram o saber, a
producdo cientifica assim como os atos intenciodas individuos serviram para a
construcéo da realidade atual, excludente e defretl® entanto, diversos estudiosos
buscam construir novas bases cientificas, e Humibéaturana representa uma dessas
mentes compromissadas em desenvolver praticasrsliszsi que orientem estados e
atos intencionais sustentaveis.

Notadamente, a pratica discursiva cartesiana eghdla formacdo de estados e
atos intencionais egocéntricos, assim como entgudea formacéo do individuo como
um ser que necessita tornar-se competitivo pasaegdt 0 sucesso.

Conforme Bagattalia (2000) essa constatacdo poddegta ao observar a
realidade atual dos estudantes, na busca desemfpetal preparacdo e na sua melhor
colocacao no mercado de trabalho. Desse modo,eagsetldante que desejava mudar
ordem politico-cultural geradora de excessivasgdedilades que trazem pobreza e

sofrimento de todos 0s tipos, insere-se no cirgiimso de nossa cultura excludente,
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nao tarda muito para insatisfacdo chegar e o suepsessédo fazer parte da vida desse
individuo.

De acordo com Maturana (apud Battaglia, 2000),apeticdo € um fenbmeno
cultural-humano e néo bioldgico. E como fendmenmdmo, a competicdo se constitui
na negacao do outro, sendo portanto, anti-éticeadCexemplo ele cita até mesmo as
competicbes esportivas valorizadas como um benalsasde ndo existe na verdade
uma convivéncia sadia ja que a vitoria de um sdegéerrota do outro.

Battagia (2000, p.3) salienta que “nossa educagpode encontra ainda voltada
ao racional. Entretanto, todo sistema racional demfundamento emocional. A grande
dificuldade € que vivemos numa cultura que desizaoas emoc¢des. E nds, nos
vangloriamos de sermos seres racionais. Maturd89(p. 22) ressalta que, ‘emocodes
sdo os diferentes dominios de acfes possiveis egDgs € animais, e as distintas
disposi¢cBes corporais que 0s constituem ou redliz®wortanto, ndo € sindbnimo de
sentimento, fraqueza.

Maturana (1999, pg. 17) afirma que “desacordopramissas fundamentais sao
situacbes que ameacam a vida, ja que um nega @oosutundamentos de seu pensar e
a coeréncia racional de sua existéncia’. Desse musl@®stados e atos intencionais
destrutivos e degradantes em relagdo ao meio atebéstdo em desacordo com a
constituicdo de uma sociedade sustentavel, asses eesacordos notadamente nega
aos outros a qualidade de vida necessaria ao hem vi

Para Battaglia (2000, p.4)

as divergéncias ideoldgicas ocorrem quando o desacparte de distintos
dominios racionais. Este tipo de desacordo se has®@i conflitos de emocéo e
nao de razao ja que suas premissas fundamentaigstao calcadas na razao.
Pertencem a diferentes dominios. A colocacdo de algem argumento é
racional apenas denota que todo argumento sem légico € racional para
aquele que aceita as premissas fundamentais ensejl@seia. As premissas
fundamentais de todo sistema racional sdo nao-rei® S&o verdades que
aceitamos a priori porque nos agradam.

Assim, os estados e atos intencionais sdo regatobém pela emocéo, pela
subjetividade. No entanto, a intencionalidade qtee férma como a mente se relaciona
com as coisas e estados de coisas do mundo” (S0, p.27), serve para orientar 0s
estados e atos intencionais.

Battaglia (2000, p.4) salienta que
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todos 0s nossos argumentos racionais e nossas aiges fundamento

emocional. E isto ndo é uma limitacdo mas sim sualicdo de possibilidade.
Como vivemos em uma cultura que valoriza o raciomatlesqualifica o

emocional, tememos que a partir do momento em gealaixassemos levar
pela emocdo nos perdéssemos no caos. Contudo oocaoe exatamente
guando perdemos nossa referéncia emocional, ndensab o que queremos
fazer e nos encontramos recorrentemente em emogfgaditorias.

Os conflitos surgem porque as bases em que o s&rftutoma como referéncia
entram em contradicdo com a realidade, com a e&pea vivida. O paradigma
moderno orienta para a competicdo, progresso,atenfragmentacao, dominio, poder.
E o humano busca implicitamente a paz, o todongoeensao.

Maturana (1995) explica que o0 organismo é um sitedeterminado
estruturalmente e na interagcdo do organismo corneio,ré@ 0 organismo que determina
qual a configuracdo estrutural do meio que deseigatkele proprio uma mudanca
estrutural. Assim sendo, Maturana (1995 p.156)qdie “dotados ou nao de sistema
nervoso, todos os organismos, incluindo o nosswidmam como funcionam e estéo
onde estdo a cada instante devido a seu acoplaesnitural”.

A perspectiva do acoplamento estrutural ofereceéaide configuracdo, algo
que se configura. Quer dizer que, do processotdeagéio entre 0 meio e 0 organismo
resulta um estado particular, de modo que a comggio € entendida como dinamica,
flexivel, sendo possivel admitir a subjetividadembna no contexto da andlise.
Maturana (1995, p.156) destaca que “a histéria ida de todo organismo é uma
historia de mudancas estruturais do meio em queexlse, realizada através da
continua e mutua selecédo das respectivas mudasitatigis.” A congruéncia entre o
organismo e seu meio, € o resultado de sua histeoiativa e ndo competitiva.

Conforme Maturana (1999, p. 63) “somos 0 que soamscongruéncia com
NOSSO Meio e que nosso meio é como € em congruéani@sco, e quando esta
congruéncia se perde, ndo somos mais." Desse rmamlucédo é entendida como um
modo de vida, uma configuracdo de relacdes vasagaire organismo e meio. A
evolucdo se da quando se constitui uma nova limhagemudar o modo de vida que se
conserva numa sucessao reprodutiva. Maturana (p9B8) explica que a evolugéo

se assemelha mais a um escultor vagabundo que patanpelo mundo
recolhendo um fio aqui, um pedaco de lata ali, wwdgzo de madeira acola, e
os combinando da maneira que sua estrutura e cgt@mncia permitem, sem
mais razdo do que a possibilidade de combina-lasasEim enquanto ele
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vagueia, vao se produzindo formas intrincadas, cmstgs de partes
harmonicamente interligadas, que sdo produtos n@aueh designio, mas de
uma deriva natural. Assim também, sem outra lei @u®nservacdo de uma
identidade e a capacidade de reproducéo, foi quesmds surgimos. E A lei
fundamental que nos liga a todas as coisas: a rdeacinco pétalas, ao
comarado-dagua -doce, ao executivo de nova lorque.

Nesse sentido, diferente da idéia dominante deagereolucédo é resultante da
luta constante, da competicdo em que vence o e b autor considera a evolugao
como uma deriva natural, resultante da historiaaglamento estrutural do organismo
em busca da adaptacdo e do bem-estar.

A educacéo é vista por Maturana como um procesEoqual a crianga ou 0
adulto convive com o outro e ao conviver se tramséode maneira que seu conviver se
torna cada vez mais congruente com o0 outro no esgagconvivéncia. O educar é
portanto reciproco e ocorre todo o tempo. As p&ssntio aprendem a viver e conviver
da maneira pela qual sua comunidade vive. (Ba#ta2li00).

Para Maturana (apud Battaglia, 2000, p&) educacdo como "sistema
educacional” configura um mundo, e os educandoBroc@m em seu viver o0 mundo
que viveram em sua educacao. Os educadores, paegyaonfirmam o mundo que
viveram ao serem educados no educar."

O amor é a emocao que fundamenta o social sendseN#ntido, o amor é
entendido sem conotac&o religiosa. E visto commacéo que constitui o dominio de
condutas em que se d4 a aceitacdo do outro corftoniegutro na convivéncia que
chamamos de social. E um fendmeno bioldgico cotai€onforme Battaglia (2000) o
amor € um fenbmeno tao basico e cotidiano no humaeoo negamos culturalmente
para dar lugar a outras emocdes. A criacdo de i&msa de guerra pode ser um
exemplo disso. S6 se da na negacéo do amor cetlggadta indiferenca e ao cultivo da
relacdo de rejeicdo e 6dio que negam a diferempgarsitem a destruicdo. Desse modo,
a biologia do amor desfaz o inimigo.

Assim sendo,a educacdo ambiental deve estar ggargaompreender e estudar
as emocoes humanas, a fim de instruir os individuwsportancia do equilibrio entre
suas emocgOes e desejos com a qualidade ambiesitale,l os desejos humanos néo
devem desconhecer os limites ambientais.

Para LOUREIRO (2004, p.92)
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a educacdo ambiental € uma dimensdo essencial doegpso pedagogico,
situada no centro do projeto educativo de desemwelnto do ser humano,
enquanto ser da natureza, e definida a partir dasagdigmas circunscritos no
ambientalismo e do entendimento do ambiente conme nealidade vital e
complexa.

Considerando assim, as emocdes como fundamentmass®s afazeres, €
indispensavel que estejamos atentos a elas, pasapgesamos agir de modo
responsavel. Significa oportunizar espaco de raflexeforcando constantemente, a
importancia de estarmos conscientes das conseggé&einossos atos e decidindo se as
gqueremos ou nao. Conforme Maturana (1997) a reapdidede ndo pertence ao
dominio da razdo, tendo a ver com a compreensaondssos proprios desejos e
surgindo na reflexdo sobre estes desejos, istaaé&odsciéncia acerca dos estados
intencionais. E a liberdade surge de nossa respididsgle sobre nossos atos
intencionais.

Subjacente a liberdade reside a intencionalidadsugiito. Para Searle (apud
Souza, 2006, p.27), salienta que “a intencionaéidédsimplesmente o aspecto dos
estados mentais pelo qual eles s&o praticamenggdds a objetos e situacdes outros
que nao eles proprios.” Nesse sentido, a intenbdate € direcionalidade, isto €, a
atencao direcionada de nossa a¢do no ser no myuelcompde a historia estrutural do
organismo, do individuo.

Conforme SOUZA (2006, p.28)

a intencionalidade € a nossa forma de ver e de met&cionarmos com o
mundo, mas ela depende do background que carregamosazdo de nosso
desenvolvimento filogenético, ontogenético, e sdaitural. Esse background
chama-se background pré-intencional, exatamentejymrele condiciona a
intencionalidade, condiciona os estados intencisnai

Cada individuo possui umackgroundpré-intencional® que conduz a histéria
de acoplamento estrutural e o fluir existencial alganismo (Maturana,1995). Essa
histéria evolutiva do individuo representa comoooganismos funcionam e estdo em
determinada circunstancia devido a conduta adequid@arrente de sua necessidade
biologica de adaptacdo e evolucdo. Searle (apudaS@006, p.28) ressalta que “[...]

sem obackgroundos estados intencionais ndo poderiam funcionaf,nfao podem

!> Background pré-intencional ¢ um conjunto de habilidades, suposicdes e presmips pré-
intencionais, posturas, praticas e habilidadesZ&d2006, p.28).



39

determinar condi¢cdes de satisfacdo. Sebackgroundndo poderia haver percepgéo,
acao ou memoria, ou seja, esses estados intergid@poderiam existir.”

Varela, Tompson e Rosch (2003, p. 209) salientaen qu

a intencionalidade tem dois lados: primeiro, a mt®nalidade inclui como o

sistema produz o mundo que vem a ser (especifieadtermos de contetudo
semantico dos estados intencionais); segundo.emaninalidade inclui como o
mundo satisfaz ou deixa de satisfazer esse coodespecificado em termos
das condicbes de satisfacdo de estados intencion@lgiamos que a

intencionalidade da cogni¢cdo como acao incorporadasiste primariamente
no direcionamento da acao.

A partir da perspectiva de que a conduta conscieside na intencionalidade,
quando se busca entender a acdo dos homens estanficando os estados
conscientes subjacentes a acdo. Como afirma Seadd Souza, 2006, p.12) “ha trés
caracteristicas comuns a todos os estados corexi@hs sdo internos, qualitativos e
subjetivos”, e esses estados conscientes contrimeerhistoria de desenvolvimento
estrutural do individuo.

De acordo com Searle (apud Souza, 2006, p.42)ntaligue “todo estado
intencional com uma direcdo de ajuste é uma rempi@ds@ de suas condicbes de
satisfacdo.” Significa que os estados intenciogaio sujeitos a mudancas continuas.
Dai as crencas e hipoteses sdo ditas verdadeirdslsas dependendo se o mundo
realmente € da maneira como a crenca o repredeotaessa razdo de acordo com
Searle (apud Souza, 2006, p.32) “[...] as cretmasa direcdo de ajuste mente-mundo
[...] ordens, desejos e intencdes tém, por owdo,l uma direcdo de ajuste mundo-
mente.”

Para Searle (apud Souza, 2006, p.31) “ter condigasatisfacdo é um aspecto
geral de um grande numero de estados intenciomeis aontetdo proposicional.”

Assim, Searle (apud Souza, 2006, p.31) salienta que

0s estados intencionais como crencas e desejosdiadicOes de satisfacdo, um
termo que abarca as condicbes de verdade para asgncondicdes de
satisfacdo para desejos, condicdes de execucao ipaeacdes e assim por
diante.
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A pratica discursiva de Maturana apresenta cont@aojposicional baseado em
principios biolégicos e éticos para o bem viveidiaho. De acordo com MATURANA
(1995, p. 25)

So6 quando, em nosso ser social, chegarmos a dug&aonssa profundamente
arraigada conviccdo de que nossas inabaldveis eerfets” certezas séo
verdades absolutas (verdades inobjetaveis sobmguas ja néo se reflete), ai
entdo comecaremos a nhos desvencilhar dos poderoegsslacos que a
armadilha da “verdade objetiva e real” tece. Desumaarmadilha esta, pois
nos leva a negar outros seres humanos como legitipmssuidores de
“verdades” tdo validas como as nossas. SO na réflexque busca o
entendimento de nds, seres humanos, poderemo$nomatuamente espagos
de coexisténcia nos quais a agressao seja um deidiegitimo da convivéncia
e ndo uma instituicdo justificada com uma fala@aional. S6 entéo a duvida
sobre a certeza cognoscitiva sera salvadora , pevara a refletir para o
entendimento da natureza de si mesmo e dos sertedhau seja, para a
compreensao da propria humanidade, o que libertpgr acréscimo o0s
impulsos biologicos de altruismo e cooperacao @easfixiante clausura que é
a sua utilizacdo na unido com outros seres humaaoa a negacao de outros
seres humanos.

A educacao deve estar voltada para cooperacam pama competicdo, para a
amorosidade e compaixao. A atitude pedagogica doagldr € essencial que seja ética
e baseada nesses principios altruisticos e bia@ggRois, a acdo pedagogica ira indicar
atos e estados intencionais aos seus estudanteadéeplo do modo como se da a
pratica educativa. E nossa responsabilidade, etmjeaucadores, zelar por mantermos

a ética em nossas relacfes. Como salienta Mat(t888, p.263)

todo ato humano ocorre na linguagem. Todo ato mguagem produz o mundo
gue se cria com outros no ato de convivéncia querdgem ao humano: por
isso, todo ato humano tem sentido ético. Esse indo humano com o
humano, é em ultima analise, o fundamento de tbda éomo reflexdo sobre a
legitimidade da presenca do outro.

Nestes termos, a escola deve oportunizar um anmebgtaceitacdo do outro
enquanto ser humano em evolucdo, e ndo como umwidodi a ser moldado e
adestrado. E a Educacdo Ambiental deve fazer ussed@rincipios bioldgicos a fim de
sustentar e fortalecer suas a¢gfes pedagogicasveingue, a Educacdo Ambiental visa
educar o ser humano para a relagdo com o ambientpie esta inserido, busca formar

atitudes ambientais sustentaveis, baseada noslosigana ética.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a perspectiva do acoplamento esdfutnossas acdes sao
construidas nas ralacdes, a intencionalidade deasoacdes mantém em nés a

responsabilidade pelas nossas decisdes. Matur@84, (1.27) afirma que,

nos, seres vivos, somos sistemas determinados &sa eetrutura. Isso quer
dizer que somos sistemas tais que, quando algmexitecide sobre nés, o que
acontece conosco depende de nés, de nossa estngssa momento, e ndo de
algo externo.

Nestes termos ndo existe uma educacao pre-detelenimean individuos pré —
determinados, 0 que existe sdo processos relasial@iinteracdo entre instituicbes
(escola) e individuo (estudante). As idéias de kéam sdo fundamentais para se
constituir relacdes humanas baseadas na amorosiadialogo, na cooperacdo, haja
vista que, todos somos essencialmente seres emcawplvivendo uma experiéncia
terrena em comum.

Assim sendo, a Educacdo Ambiental deve tratar deéonpoatico e objetivo a
orientacdo de estados intencionais humanitaricokgcos, baseada e fundamentada

por principios bioldgicos e éticos, com vista a woraduta ambientalmente sustentavel.
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EDUCAR PARA O MEIO AMBIENTE A PARTIR DO PRINCIPIO
ETICO RESPONSABILIDADE

Claudia Battestin16
Claudete Robalos da Cruz17
Gomercindo Ghiggil8

RESUMO

Sao muitos os pensadores que apresentam prop@®OP problemas ambientais do nosso tempo.
Todavia, Hans Jonas é um pensador contemporanemujte contribuiu com o debate ético ambiental.
Jonas situa os pontos essenciais e fundamentaigysdificar a necessidade de um agir ético que &is
responsabilidade dos seres humanos sobre todasit@s dormas de vida. Desta forma, agir com
responsabilidade passa a ser uma condigdo humadanfiental para amenizar e diminuir os impactos
ambientais que nos deparamos neste inicio do s&iloEducar para o meio ambiente com principios
éticos e responsaveis é uma possibilidade de egacara vida presente e futura, sendo. Nés enquanto
educadores e educandos, necessitamos refletir sobte de educar, considerando as divergéncias em
torno do atual debate que cerca o tema da éticste®ntexto percebemos a razao da importancia de
abordarmos a educacdo ambiental no contexto filmsdéorico critico nas atuais discussfes acersa do
rumos da civilizacdo contemporanea.

PALAVRAS-CHAVE: educacdo ambiental; principio ético responsabitdadcivilizacdes
contemporéneas

1. EDUCAR PARA O MEIO AMBIENTE COM PRINCIPIOS RESPO NSAVEIS

Hans Jonas acompanhou grande parte dos problemaécdio XX. Poder
presenciar e analisar o estado real dos acontemmézeram com que Hans Jonas
observasse e refletisse sobre a forma com quesemdelvimento tecnolégico, oriundo
da técnica, contribuiu para desencadear o inicioun® Crise Ambiental sem
precedentes. Entre tantos momentos de acontecimegmnidos por Jonas, um foi de
espanto e perplexidade. O choque causado pelasasatfimicas na Il Guerra Mundial
fez Jonas pensar sobre o abuso do dominio do h@uolkra a natureza. A exploséo da
bomba de Hiroshima inaugurou o que Hans Jonas Y20@6nou de uma reflexdo nova
e angustiada no mundo ocidental.

Hans Jonas novamente reflete intensamente sohda aom a proximidade da

morte e o abuso do poder. Entre 1940 e 1945, Haras hlista-se ao Exército Britanico
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e decide lutar contra Hitler. “Eu fiz um juramensagrado, uma promessa: nao
regressarei jamais, a ndo ser como soldado de émitxinvasor” (JONAS, 2005, p.
142). Nesse periodo, Jonas estava longe das bitd®mE das universidades. O espanto
do estado apocaliptico das “coisas” fez Jonastire$lebre a origem do universo, sobre
as formas de vida e, acima de tudo, sobre a naterezabuso da técnica.

No texto publicado por Siqueira, tem-se a seguitiegpretacao:

Cinco anos como soldado no exército britanico nargu contra Hitler (...)
afastado dos livros e de toda paraferndlia da pésay...) mas algo mais
substantivo e essencial estava envolvido. O esapdcaliptico das coisas, a
gueda ameacadora do mundo (...) a proximidade deem@..) tudo isto foi
terreno suficiente para se dar uma nova reflex8wesas fundacdes do nosso
ser e para ter 0s principios pelos quais guiamossngensamento sobre elas.
Assim, de volta as minhas proprias origens, fuearessado de volta & missao
basica de filosofo e de seu empreendimento naw®,éqpensar (SIQUEIRA,
2007, p. 02).

Hans Jonas aponta com muita propriedade aspeckegamtes sobre suas
descobertas intelectuais na obra O Principio Resdlidade:

E assim foi como a rigor de uma ocasiao festivda peimeira vez que tive
claro intelectualmente o que em um sentido genér@m me resultava novo,
porém acho que ainda nao tinha pensado nem endiatizanceitualmente: A
diferenca radical entre o papel que o conheciméetia no sentido antigo e o
gue tem no sentido moderno. Dei-me conta de queyar Ida dignidade da

contemplacédo do ser, tal como desenvolveu Arigi®tdPlatdo e os Estoicos,
havia surgido algo que esta orientado a um usoipoatisto €, o dominio da
natureza: o conhecimento do ser ja ndo segue a @BNPA0 da natureza e a
contemplacédo da ordem intemporal das coisas, se p&lo contrario, trata de

utilizar a natureza para algo que ela mesma jantasia pensado (JONAS,
2005, p. 338)

Hans Jonas vinha ao encontro da idéia que, “a @éWoderna conduziu a
técnica, (...) e a Técnica Moderna deveria estapse em conexdo com uma reflexdo
ética” (JONAS, 2005, p. 339%m boa parte do pensamento de Hans Jonas, percebemo
uma vertente ética. Porém a Etica que Jonas abwslaseus escritos é uma ética
diferente das que antecedem a contemporaneidadetegpo incluso os problemas da
crise da modernidade, a qual consiste em o desemasito tecnoldgico ter alterado a
vida do ser humano no mundo, principalmente a eatucomo um todo.

Nesta breve abordagem sobre o percurso histori¢tads Jonas, percebemos o

quanto a sua vida foi de luta e determinacéo. Alémuestionar o destino das espécies
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vivas do Planeta Terra, ele observa os impactosagiéenica moderna causou na era
tecnologica, atingindo todas as esferas de vidguario a ética encontrava-se sem
argumentos convincentes para os problemas oriuaté&cnica moderna.

A Etica é necessaria, principalmente para os marsedé¢ crise. Precisamos
refletir e analisar os conceitos de ética que Aosapresentados, pois 0s mesmos podem
ser apresentados de forma insuficiente para odgmnals atuais. A ética tradicional é
considerada uma ética antropocéntricAs doutrinas éticas tradicionais necessitam de
muitas reflexdes e andlises, especialmente pamsewacebidas como certas no periodo
da Modernidade. Foi exatamente neste momento géenea contribuiu para gerar o
dominio do homem pelo préprio homem e do homemesoloneio ambiente.

Na ética tradicional, a natureza ndo era objetoedponsabilidade humana, a
ética emergia somente os problemas do aqui e @agonforme Hans Jonas (2006), a
ética tradicional ou antropocéntrica ndo tinha pupacdo com a valorizacdo e
conservagdo das plantas, animais, minerais e dgda. isso ndo pertencia a esfera da
responsabilidade humana e ética. A Etica era simduie uma acdo que visaria ao aqui
e 0 agora, tanto nas situacdes publicas como @svado entanto, todas as situacbes
enfrentadas pelo ser humano, nas relagées engeasi,dignas de um julgamento ético
moral.

As concepcdes éticas anteriores a Hans Jonas, @amdant e a de Descartes,

preocupavam-se com a perfeicdo do homem nas stizded e na justica. Entretanto,

Quando se aplica a ética liberal, por exemplo, oasmo a da religido e
filosofia tradicional, usamos instrumentos antigosnsuficientes para lidar
com todos os efeitos negativos e os novos desddiosvilizacdo, seja em
termos locais e mesmo globais (PELIZZOLI, 20033).

Hans Jonas ndo nega as premissas da ética tradjaoas proporciona uma
meditacdo sobre o significado dessas mudancasapaossa condicdo moral. Grande
parte do pensamento ético de Jonas nasce de uita dg toda historia da Filosofia
moral da acdo humana. Jonas quer chamar a aterag@o ap insuficiéncia dos
imperativos éticos tradicionais diante das dimesisde agir coletivo. A técnica
necessita ser vista como um perigo se ndo condaaiaesponsabilidade. No entanto,

0 que buscamos séo os fundamentos de uma éticagionesponsavel.

19 Antropocentrismo significa 0 homem como centrautid, desta forma, fica claro o entendimento
acerca da dominacdo do homem sobre a naturezar@p@eentrismo da origem grega significa
anthropos, "humano"; kentron, "centro".
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O homo faber aplica sua arte sobre si mesmo e spagpa para inventar uma

nova fabricacéo, o de inventor de tudo o restoakpsrfeicdo de seu poder, o
gual pode significar a submissdo do homem aos fm®jala ciéncia. A

imposicao da natureza pede o ultimo esforco dogaesto ético o qual nunca
antes tinha sido encarada como sentido moral porguem considerados

dados definitivos da condi¢cao (JONAS, 2006, p. 18).

bY

Esses apontamentos que Jonas faz a ética tradig@oafundamentais para
impulsionar novas possibilidades de pensar sobeeétioa para 0 nosso tempo. A ética
tradicional j& ndo tem categorias convincentes gaggerar as catastrofes do nosso
tempo. No entanto, é preciso levar em considerac&mergéncia de uma ética que
garanta a existéncia humana e de todas as formasglaexistentes na biosfera. Hans
Jonas propfe d°rincipio Responsabilebe, um principio ético para a civilizagdo
tecnolégica e para os problemas de nosso tempwsiaimente para os problemas

ambientais.

2. O PRINCIPIO RESPONSABILIDADE: UM PRINCIPIO ETICO PARAO
NOSSO TEMPO

Hans Jonas propde uRrincipio Responsabilidadeara os problemas do nosso
tempo. Esse principio é considerado ético e pdisgibima reflexdo cada vez mais
necessaria e emergente para garantir a permanéactada biosfera. QPrincipio
Responsabilidadealém de ser considerado um principio étigmporciona uma
perspectiva de dialogo critico em plena era tegicdod

Hans Jonas formulou um novo e caracteristico intiperacategorico,
relacionado a um novo tipo de acdo humana: “Agéabléorma que os efeitos de tua
acado sejam compativeis com a permanéncia de unaahwithana auténtica sobre a
terra” (JONAS, 1995, p. 40). O imperativo propgsto Hans Jonas é de ordem racional
para um agir coletivo como um bem publico e ndondelo individual como prop6s
Kant. No livro OPrincipio Responsabilidad@006), Hans Jonas descreve como 0 novo

imperativo categoérico deve ser entendido:

1. Nao devemos ver a destruicéo fisica da humanidadecsendo algo mais
catastrofico. Se chegamos a esse ponto é porgueehama morte essencial,
uma desconstrucdo, uma crise do ser com o0 mei@ &8t seria a maior
destruicdo. “Nao se trata s6 da sorte da sobrewiv@rdo homem, mas do
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conceito que dele possuimos, ndo sO de sua sobneiav fisica, mas da
integridade de sua esséncia” (JONAS, 1995, p. 16).

2. O ser humano sempre se deparou como sendo O ceotraniverso,
portanto, todas as éticas existentes até o momattam pressupostos muitas
vezes equivocados, com premissas e argumentonéigerados validos para
0 NOSSO tempo.

3. Jonas (2006) quer demonstrar que muitas das pramigsie tratam das
guestdes humanas e existenciais dadas como certas cancepcao
antropocéntrica, ndo podem ser referéncias para odelo de vida
contemporaneo. Isto nos remete a uma analise fitzso

4. Hans Jonas pressupde que 0s antigos preceitoss@beaeram a validade
pela mudanca do agir humano e este novo agir é rdete da técnica
moderna.

Conforme Jonas escreveu no livirécnica, medicina e ética

As doutrinas éticas tradicionais carecem de umae sde atualizacbes
especialmente na medida em que partem das reflepies a condicdo humana que a
modernidade ultrapassou. “Quando se aplica a ditbemal, usamos instrumentos
antigos e insuficientes para lidar com todos odcsf@egativos e os novos desafios da
civilizagédo, seja em termos locais ou globais” (REAOLI, 2003, p. 98). Hans Jonas
iniciou suas reflexdes éticas a partir dos impaeteglos e das observagdes sobre a
exploracdo do homem com o meio ambiente no decdo®tempos. Jonas descreve a

ética nos seguintes termos:

Hoje, a ética tem a ver com atos que tém um alcaaasal incomparavel em

direcdo ao futuro, e que sdo acompanhados de urars@é previsdo que,

independentemente do seu carater incompleto, vaiormalém, do que se

conhecia antigamente. E preciso acrescentar a sisptdem de grandeza das
acOes a longo termo, frequentemente a sua irrdviéidade. Tudo isso coloca

a responsabilidade no centro da ética, inclusivehasizontes de espaco e
tempo que correspondem aos das acoes. (JONAS, 1995

A ética que Hans Jonas aborda como ética da resipbdade € uma area do
conhecimento que emerge questbes relacionadasééichioPara o Educador Lino

Rampazzo,

(...) a ética ndo deve se referir somente ao honmeas, deve estender o olhar
para a biosfera em seu conjunto, ou melhor, pardacetervencao cientifica
do Homem sobre a vida em geral. A bioética,portadeve se ocupar de uma
‘ética’ e a ‘biologia’, os valores éticos e os fatdiolégicos para a
sobrevivéncia do ecossistema como um todo (RAMPAZAT3, p. 72).
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Vivemos grandes mudancas e conflitos nesta printicada do século XXI e
Hans Jonas pode ser considerado um dos alicercgermiamento ambientalista de
nosso tempo. Sua contribuicdo tedrica busca regpaus inUmeros desafios trazidos
pela modernidade tecnoldgica de forma direcionadspecifica as questbes conferidas
pela atual Crise Ambiental. Ele vai muito além dmehsdo do senso comum ao
denominar responsabilidade.

Hans Jonas determinou O Principio Responsabilidad® sendo uma ética em
gque o mundo animal, vegetal, mineral, biosferatmsfera passam a fazer parte da
esfera da responsabilidade. A reflexdo sobre atemaeda vida futura € um sinal de que
houve um equivoco cometido ao isolar o ser humanmestante da natureza (sendo o
homem a propria Natureza). Somente uma ética fuedida na magnitude do ser
poderia ter um significado real e verdadeiro dasaso Para “Ser é necessario existir, e
para existir € necessario viver e ter deveres,npofe.) somente uma ética fundada na
amplitude do Ser pode ter significado” (JONAS, 20806L7).

Desta forma, entendemos que somos seres com capeside entendimento,
tendo liberdade para agir com responsabilidadetdres nossos atos. “O mais
importante que devemos reconhecer, é a realidadsférmadora do homem e seu trato
com o mundo, incluindo a ameaca de sua existéatigaf (JONAS, 2005, p. 349).

Hans Jonas percebeu a ameaca da existéncia fuamge fa destruicdo da

biosfera. Entretanto, Jonas aponta que:

O enorme impacto do Principio Responsabilidade séi@leve somente a sua
fundamentacao filosofica, mas ao sentimento geyak até entdo os mais
atentos observadores poderédo permitir cada vez mydaajue algo poderia ir
mal para a humanidade, inclusive o tempo podertaresm posi¢cdo no marco
de crescimento exagerado e crescente das inted@®riécnicas sobre a
natureza, de p6r em jogo a propria existéncia. Efatnto, se havia comentado
gue era evidente a vinda da chuva acida, o efetofe, a poluicdo dos rios e
muitos outros efeitos perigosos, fomos pegos de ctzedestruicdo de nossa
biosfera (JONAS, 2005, p. 352-353).

Esse enorme impacto ambiental € decorrente doitresto e da interferéncia
que a técnica moderna causou. E necessario agamainte e com responsabilidade
para com a biosfera. Para Hans Jonas (1995), odoe@ontemporaneo esta imerso de
tecnologia, porém afastado da responsabilidadeadmla criacdo dos objetos de
desejos projetados para o consumo humano. Sabamos gonsumo e o desejo das

criacdes tecnologicas sdo muitas vezes necessidapédluas e ndo necessarias para a
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sobrevivéncia humana. Jonas deixa claro na citagg@guir sobre as suas inquietacdes
no sentido do ser humano ter a opgéo de fazerhescol

Para Hans Jonas (2006), quanto mais se presspatego do futuro, mais temos
que agir no presente. Hans Jonas complementa priagpod’rincipio Responsabilidade
com o entrelacamento de muitas categorias, na ej@icitaremos a Heuristica do
Medo e a relacdo entre a responsabilidade patepmditeea, ambas contribuiram para

criar a base da configuracéo ética que Jonas propde

3. A HEURISTICA DO MEDO

A Heuristica do Medo € a capacidade humana de isohrc problemas
imprevistos, servindo como critério seguro paravaiacdo dos perigos apresentados
pela técnica. A Heuristica do Medo é consideradaelipara o descompasso entre a
previsdo e o poder da acdo. “Quanto ao termo heariseste evoca a nogédo de
descoberta de poder, sendo traduzido também coatdude de por boas questbes
sucatadas pelo receio, pela possibilidade de \abilemar algo ou alguém”
(FONSECA, 2007, p. 54). A Heuristica do medo é ulas categorias mais centradas e
importantes que Hans Jonas aponta para o riscaegeerigo futuro. Hans Jonas deixa

claro na citacdo a seguir, sobre qual medo seerafetratar da ética visando ao futuro.

Conter tal progresso deveria ser visto como nadérda que uma precaucao
inteligente, acompanhada de uma simples decénciaedsgdo aos Nossos

descendentes. O medo que faz parte da responsatglicho é aquele que nos
aconselha a néo agir, mas aquele que nos convalgira Trata-se de um medo
gque tem a ver com o objeto da responsabilidadetafsa de assumir a

responsabilidade pelo futuro do homem (JONAS, 200853).

Quanto mais préximo do futuro estiver aquilo queedser temido, mais a
Heuristica do Medo se torna necessaria. O medoois® ta primeira obrigacao
preliminar de uma ética da responsabilidade. E ddarfundado que deriva a atitude
ética fundamental, repensada a partir da vontadwithr o pior.

Se analisarmos a histéria da humanidade, a duvidangeedo muitas vezes
fizeram parte de um cenario corriqueiro. Hans Jq@866) entende que o medo é
primordial para uma ética da responsabilidade, posraves dele que o ser humano

poderd agir e refletir sobre o destino da humamidad
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O sacrificio do futuro em prol do presente ndo gdamente mais refutavel do
que o sacrificio do presente a favor do futuro.if&rénca esta apenas em que,
em um caso, a série segue adiante e, no outro, Mas.que ela deva seguir

adiante, independentemente da distribuicdo deidiglde e infelicidade, e até

com o predominio da infelicidade sobre a felicidademesmo com o da
imoralidade sobre a moralidade, tal ndo se podeudédda regra da coeréncia

no interior da série, por maior ou menor que sejaum extensdo (JONAS,
2006, p. 47).

Hans Jonas refletiu sobre a condicdo do medo questdoa em perigo durante
a Il Guerra Mundial. Foi nesse periodo que Hangasamdagou sobre a condicdo de
sentir medo e de ter que assumir escolhas. A Hearido Medo ndo é um medo
paralisante e nem um medo patoldgico, mas sim, edomue desperta para o0 pensar e
para o agir.

De certa forma, o medo € algo implicito nas ac@sssgres humanos. Somos
educados culturalmente a ter medo de errar. Ber@aue interpretou os escritos de

Hans Jonas com bom entendimento acerca da HeardstiMedo:

Ela é uma faculdade de conhecimento, é objeto dedewer moral, um

sentimento moral e uma hipétese ruim para a paliflem constrangimento
atil) 14 onde a responsabilidade é muito fraca. Haade de conhecimento é o
gue indica heuristica. N0s ndo podemos prever edgosfa longo prazo de
nossa técnica; nem sabemos muito bem isto, que viemladeiramente

necessidade de ser protegido e defendido na situati@al. Estas duas coisas
nos serdo reveladas pela antecipacéo do perigo BSE990, p. 76).

A Heuristica do Medo possibilita um repensar sabrpossibilidade de uma
catastrofe. O medo é uma forma de frear a veloeiddm conhecimento cientifico
ilimitado. Hans Jonas (2006) deixa claro que adlegia moderna € uma ameaca para o
futuro. Porém a responsabilidade movida pela Hecaislo Medo podera ser utilizada
como método pedagogico educacional a fim de ofientauscar respostas satisfatorias
para um educar ético e responsavel.

Para Zancanaro (1998), o problema ético somengé as®mimnciado ou revelado
quando tivermos a previsdo da destruicdo. O medanss um lugar de grande
importancia na teoria de Jonas, pois assume umgapasomo forma de conhecimento,
protecdo e decisdo. Enfim, a Heuristica do Medoepset considerada a capacidade

humana de resolver problemas inesperados medianégiun em defesa do ser.
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4. RELACAO ENTRE A RESPONSABILIDADE PATERNA E POLIT ICA

Para Hans Jonas (2006), o ser humano por si sméain valor fundamental
pela totalidade do seu Ser, tendo uma vantagenelagéip aos outros seres pelo fato de
poder assumir responsabilidades a fim de garaetis groprios Fins. E a partir deste
momento que surge o arquétipo de toda a respoitsatdl do homem, baseada na
natureza das coisas, na relacdo do sujeito e olgetmlo que essa relacdo ocorre

somente com a existéncia do espaco e do tempas donaibui afirmando que:

A marca distintiva do ser humano, de ser o0 Unicopaza de ter

responsabilidade, significa igualmente que ele degela pelos seus
semelhantes, eles proprios, potenciais sujeitosredgponsabilidade, e que
realmente ele sempre a tem, de um jeito ou de oatfaculdade para tal é a
condicdo suficiente para a sua efetividade. Sepaasavel efetivamente por
alguém ou por qualquer coisa em certas circunseggmesmo que nao
assuma e nem reconheca tal responsabilidade) éns&paravel da existéncia
do homem quanto o fato de que ele seja genericemeapaz de

responsabilidade da mesma maneira que lhe € iralegina sua natureza
falante, caracteristica fundamental para a sua mefio, caso deseje
empreender essa duvidosa tarefa (JONAS, 2006,5118).

Desta forma, percebemos que existe um Dever implide forma muito
concreta no Ser, com obrigacdes objetivas sob momeabilidade externa, como por
exemplo, a Responsabilidade Paterna. Jonas (2@fijuda Responsabilidade Paterna
como uma relagdo natural, incondicional, englobaadtotalidade do objeto, nao
dependendo de aprovacao prévia. A ResponsabiliBatitica, Jonas definiu como
sendo fruto de uma escolha, ambicionando o poder @eercer a responsabilidade
suprema.

Hans Jonas escreve sobre a importancia da ResjatsidbPaterna e Politica:

A essa altura, pode ser do maior interesse tedggaminar como essa
responsabilidade nascida da livre escolha e aquigleorrente da menos livre
das relagBes naturais, ou seja, a responsabilidddenomem publico e a dos
pais, que se situam nos extremos do espectro g@neabilidade, sdo as que
tém mais aspectos em comum entre si e as que, rgunimy mais nos podem
ensinar a respeito da esséncia da responsabili¢d@®&AS, 2006, p. 173).

Para Jonas (2006), quando a crianca adquire conéets de linguagens, ela

aprende normas, cédigos sociais que estdao im@icias normas estabelecidas no
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processo educativo. No entanto, a esfera polititad dever de assumir a educacgéo dos
filhos e os pais, nesse caso, terdo que confi&stedo.

A Responsabilidade Politica é ampla, pois traballva espacos maiores em
direcbes histéricas. Ja a Responsabilidade Paterocantrada no desenvolvimento
individual do ser. A Responsabilidade Politica ¢eRfea tem o poder de decisdes em
relacdo a vida na continuidade no presente e fuNmaentanto, a responsabilidade ndo

pode deixar de estar presente e nem ser interrampid

As assisténcias paterna e governamental ndo ponlanférias, pois a vida do

seu objeto segue em frente, renovando as demanadsriuptamente. Mais
importante e a continuidade dessa existéncia adaisbmo uma preocupacao,
gque ambas as responsabilidades aqui analisadasseiam considerar em
cada oportunidade de atuacdo. As responsabilidapagiculares ndo se

limitam apenas a um aspecto, mas também a um pedeirminado de uma
existéncia (JONAS, 2006, p. 185).

Nesse aspecto, percebemos o quanto a RespongbilRiaitica tem uma
dimensdo ampla na dimenséo histérica. A preocupfaci@@amental neste momento esta
voltada ao futuro, pois implica a continuidade deauidentidade a qual integra
diretamente a responsabilidade coletiva. EntretfaredResponsabilidade Paterna existe
uma preocupacdo voltada ao individuo, como, pomekg a crianca adquire uma
identidade histérica a partir de sua historicidemiividual. E essa identidade histérica
sobre o tempo que, para Jonas (2006), pode senaddda e garantida pela Educacéo,
pois ocorre uma passagem da Responsabilidade &giara 0 mundo histérico. O
processo de responsabilidade total via educacderd@eser da forma individual ao
social, sem correr o risco de perder a identidask®rica. Desta forma, Jonas entende
que:

Todo educador sabe disso. Mas, além disso, e deforseparavel encontra-se
a comunicacao da tradicdo coletiva, com o seu primmsom articulado e a
preparacao para a vida em sociedade. Com isso,rizd¢mte da continuidade
amplia-se no mundo histérico; uma se sobrepde epatassim € impossivel a
responsabilidade educativa deixar de ser “politicaiiesmo no mais privado
dos ambitos (JONAS, 2006, p. 186).

A Responsabilidade Paterna tem como fim pré-deterda educar para tornar o
filho adulto e responsavel. A Responsabilidade rRatéem inclusa uma das grandes

tarefas da vida, que € cuidar da vida. Nem umangaiapede para nascer em
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determinadas situacdes privilegiadas. Porém, éta gda nascimento de uma crianca
que a humanidade recomeca, abrindo um caminhoop@@omecar e para continuar a

vida. Neste caso, o que fica em evidéncia é a nssihdidade diante de um Ser.

5. FINALIZANDO

Hans Jonas foi um educador, um pensador, que rersess preocupacdes com
a humanidade, com a vida presente e futura. Sewsapentos e escritos envolveram a
ética, a vida e a humanidade, tornou-se uma reaferépara a area da Bioética,
Educacao e Filosofia, desafiando questbes acercarde educar em tempos de crise.
Precisamos discutir a respeito dos rumos da edo@géiental, enfatizando o desafio
de como educar para uma vida viavel.

O Principio Responsabilidadé um imperativo ético que visa um debate acerca
da problemética ambiental do nosso tempo. No emtaoteriamos indagar sobre como
€ possivel educar com principios éticos e respemsaWormalmente, entende-se que €
um dever de toda a sociedade educar visando anssdgtidade. Iniciando pelas
convicgles pessoais e condutas particulares, mispaha familia, escola, comunidade,
orgaos privados bem como publicos e inclusive ddgepolitica que administra os
rumos da organizacao da sociedade. Educar em teteposse é um desafio para quem
ensina e para quem aprende.

Precisamos questionar sobre as raz6es que nos kvaftetir sobre a vida,
Hans Jonas (2006), ja dizia, quanto mais se presseperigo do futuro, mais temos
que agir no presente. Hans Jonas contribui novam@ a possibilidade de poder
educar para a ética da responsabilidade, inicipetibtotalidade das coisas. E possivel
através da responsabilidade paterna e politicavinteas virtudes, e no carater do ser
humano. Jonas aposta em uma ética que ndo tenbedcedhdividualista, e sim

consciéncia coletiva.
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DESAFIOS AO DIREITO AMBIENTAL CONTEMPORANEO:
POLITIZANDO AS NOVAS TECNOLOGIAS PARAA
SUSTENTABILIDADE

Francielle Benini Agn&

Jerdnimo Siqueira Tybusth

RESUMO

A contemporaneidade é caracterizada pela influédeiglobalizacéo e da tecnologia que atingem divetde a
sociedade, que vista de forma complexa, é caraatixipela rapidez e pela instabilidade neste meireito,
que busca entender/normatizar tais mudancas, sa&nam instrumento em permanente transformacéo,
buscando-se adequar a esta sociedade complexaistantligso, 0 presente artigo aborda os desafistop@o
Direito Ambiental Contemporéneo no que tange deéntias destes universalismos ao meio ambienta.pbe
escopo refletir e dissertar brevemente acercaazssriecnologias, sendo elas: a biodiversidadedidsel e os
transgénicos. Pretende-se estudar o impacto queeamas ocasionam na esfera ambiental. Posteriagment
suscitamos a existéncia da necessidade de coméoiemtre as diversas esferas, sejam elas ciémtiaca e
ecologia vinculadas no que se refere ao direitaférmacdo ambiental e também a politizagdo das shova
tecnologias como uma forma de sustentabilidade.r@edimento utilizado foi a andlise bibliografica e
documental. Como técnica optou-se pela producdacld@mentos e resumos estendidos. Desta formajgm ar
em tela, parte da teoria de base sistémico-comjieatiz tedrica) na busca de percepcdes dialédjmidticas
produzidas na interface entre direito, politicd{uca, ecologia e ciéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Novas tecnologias; Sustentabilidade; Direito Amtaé@ontemporaneo.

1. ASPECTOS INTRODUTORIOS

A melhor maneira de tratar questdes ambientaisse@srar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidad&os interessados. Nel macional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informacdes relativasma®m ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive inBgdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem acvportunidade de participar
de processos de tomada de decisbes. Os Estadom dacditar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo publica, colocardmformacdo a disposicao de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a procedios judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito &mpensacao e reparacao de danos.
(D;:thzlaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambient@esenvolvimento, Principio
10y~

Apés milhares de anos caracterizados pela contddeida Revolugcdo Industrial

provocou uma quebra de paradigma, desencadeandséuimale progressos tecnoldgicos que

% Autora e Académica do 4° semestre da Faculdadedidea de Santa Maria e Integrante do Grupo de
Pesquisa: Direito, Meio Ambiente e Urbanismo daeRkktodista de Educacdo do Sul — FAMES. E-mail:
francielleagne@gmail.com

2L Orientador e Co-autor. Doutorando em Ciéncias &has na Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Mestre em Direito Publico pela UNISINOS. Gradlo em Direito pela UNISC. Professor do Curso de
Direito da Faculdade Metodista de Santa Maria — ESME-mail: jeronimotybusch@yahoo.com.br

“Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambieresenvolvimento.
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atingiram todas as formas de relagcbes, sejam aasOmicas, sociais ou culturais. A
sociedade contemporanea enfrenta desafios degtidalizacdo e ao informacionalismo que
acabam por acarretar um novo modelo de sociedadeteazada pela transformacéo. Desta
forma, devido aos acontecimentos sociais ocorrgiefiorma extremamente rapida, o direito
possui dificuldade em analisar concretamente asidagdes culturais da informatica ou da
multimidia, que é multiplicada pela auséncia rddisaestabilidade neste dominio (LEVY,
Pierref®.

Na esfera ambiental, as consequéncias ocasiorautaspela universalizacdo quanto
pelo crescimento econdmico e tecnoldgico, contrémaipara que ndo se possa mais conceber
a sociedade e o seu contexto de forma individuad, @s questdes ambientais adquiriram um
carater transnacional. De modo que, com essasfdraracoes o papel do Estado, de ente
soberano, também se modificou, questionando-seneepQao de soberania, pois os efeitos
dos impactos sofridos pelo meio ambiente adquinara proporcéao global.

Portanto, propde-se neste artigo uma breve reflax@oca das novas tecnologias, as
quais sejam: biodiesel, biodiversidade e transgénico que se refere aos impactos
ambientais ocasionados pelas mesmas. Pretendeabsaaros desafios postos ao direito
ambiental, no que tange ao direito a informacadopeléizacdo desses “novos direitos”. E
ainda, busca-se afirmar a necessidade de se aagiieat o tema, na interface entre o direito,

a economia, a cultura, a ecologia e a ciéncia.

2. NOVAS TECNOLOGIAS E IMPACTOS AMBIENTAIS

No contexto social no qual estamos inseridos, Ggaento que percorre acerca da
natureza € o antropocentrismo, que define quewsiezat s6 sera digna de valoracao enquanto
os individuos possuirem alguma utilizacdo para sihmae Pode-se assim dizer que um rio s6
tera valor se os seres humanos o tiverem utilizagl@ gerar energia, através de uma
hidroelétrica, ou até mesmo se este rio for utlizpara navegacdo ou lazer. Considera-se
entdo o valor das “coisas naturais” conforme assmdade humana.

Analisando outro pressuposto do antropocentrisradeimos perceber a ligacado deste

com o tecnocentrismo, que segundo Mark J. Smith:

23 LEVY, Pierre.Cibercultura. Sdo Paulo: Editora 34, 1999.
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(...)os seres humanos se encontram numa posigawgatde posse de conhecimentos
cientificos para compreenderem e controlarem o£gse0s naturais a tal ponto que
€, até mesmo, possivel resolver todos os probleamabientais por meios
tecnoldgicos”,

Esta concepcdo de que o homem pode encontrar @asotle todos os problemas
ambientais e definir o que é ou ndo, superior elores ambientais, ndo é admissivel, se
concebermos a sociedade como uma sociedade de mgcqual se tem um mundo de
incertezas devido ao processo tecnoldgico e a®sEspaceleradas, acarretando assim, um

mundo sem controle.

Pois, ao modificarmos as condicfes atmosféricasenfems com que cada ponto da
terra seja feito pelo homem, artificial. Privamosiatureza de sua independéncia, e
isto é fatal para o seu significado. A independé@rita natureza € o seu significado;
sem ela, ndo existe nada além de’nos

Portanto, ao se referir as novas tecnologias d@napactos ambientais, percebe-se o
desafio colocado frente ao direito ambiental cop@neo devido a estas produzirem novas

demandas ndo somente a técnica juridica na esfdriamstal, mas danos ao meio ambiente.

2.1 Novas tecnologias

Com o avanco continuo e acelerado da ciéncia eed#lbgia, a oferta sempre
crescente de novos produtos, surgem novos riscasagaumanidade, riscos esses provocados
pela propria razdo tecnoldgica, isto é, o seu dedamento envolve aspectos nao
conhecidos pela populacdo em géral

Propbe-se, portanto, abordar sucintamente, algulaasovas tecnologias e a forma
como as quais produzem impactos, ressaltando artémeta de serem conhecidos tais

aspectos pela sociedade em geral.

2.1.1. Biodiesel

2 SMITH, J. Mark.Manual de Ecologismo: Rumo a Cidadania ecolégidsboa: Instituto Piaget, 2001, p.17.
“>SINGER, Peter. Etica pratica. Sao Paulo: p.288.

26 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jerbni8iqueira.A comunicacdo ecolégica democratica
e o direito a informacao sobre a 6tica do principiala precaucédo na sociedade de riscdn: PES, Jodo Hélio
Ferreira; OLIVEIRA, Rafael Santos de; Direito Amfti@l Contemporaneo - Prevencao e Precaucdo. Guritib
Jurud, 2009.
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Biodiesel € um combustivel biodegradavel derivaglfodtes renovaveis, que pode ser
obtido por diferentes processos tais como o0 crageet, a esterificagcdo ou pela
transesterificacdo. Pode ser produzido a partigateluras animais ou de Oleos vegetais,
existindo dezenas de espécies vegetais no Braspagem ser utilizada

De acordo com a Lei n°® 11.097, de 13 de janeir20@8, biodiesel € um:

biocombustivel derivado de biomassa renovavel pe@em motores a combustao
interna com ignicdo por compressdo ou, conformeul@yento, para geracao de
outro tipo de energia, que possa substituir paraal totalmente combustiveis de
origem féssil.

2.1.2. Transgénicos

S&o organismos que, mediante técnicas de engenfamigtica, contém materiais
genéticos de outros organismos. Esta geracdo dsg@micos tem como escopo produzir

organismos com caracteristicas novas ou melhoratidsramente ao organismo original.

2.1.3. Biodiversidade

A biodiversidade realiza importante funcdo em i@bago bem-estar humano nos seus
mais variados graus. Aludindo tanto em escalasrg@n@acao biolégica quanto em escalas

geografica. Pode ser considerada, em seu concaitoatorangente como sendo:

“a variabilidade de organismos vivos de todas agyens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos eoglgcossistemas aquaticos e 0s
complexos ecolégicos de que fazem parte; compradodainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossisténa

2.2. Impactos ambientais

O impacto dos varios processos que criaram o mumdaderno, desde o
desenvolvimento da producdo fabril e da urbanizagio larga escala até a
emergéncia de um sistema de mercado global, tremsio completamente o
ambiente natural. Por um lado, o meio ambiente dora recursos naturais que
podiam se aliar ao trabalho humano de forma a pmdse bens. Os depositos de

%7 http://www.biologo.com.br/artigos/biodiesel.htrAicesso em: 13 de setembro de 2009.

8 Conceito retirado do Decreto n°. 2.519, de 16 decnde 1998. Este decreto promulgou a Convendste so
Diversidade Biolbgica, assinada no Rio de Janeinn, 05 de junho de 1992. O documento esta dispoafel
https://www.planalto.gov.br
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carbono, armazenados durante milénios na crostesére, serviram como fonte de
combustivel abundante. Por outro lado, os ecoss&tenaturais proporcionavam
uma imensa lixeira para os desperdicios e subpagibtimanos que ndo podiam ser
aproveitados. Até certo ponto, 0s ecossistemasegoieam absorver estes impactos,
ou adaptar-se a estas alteracdes através de maddis.(...) Contudo, quando a
densidade populacional atingiu um determinado nigel atividade produtiva
humana se intensificou, 0s ecossistemas encontraganteteriorados ou
fundamentalmente transformados.

A multiplicidade de ac6es humanas acaba por genarpluralidade de consequéncias
que, em sua maior parte, sdo incapazes de sergrstasgoela ciéncia e pela legislagdo. Uma
série de impactos resultou e acabou por criar onttaumoderno”, sem que houvesse uma
preocupacao ecoldgica, em razdo de que se acredjteevos ecossistemas seriam capazes de
absorver os mesmos.

O homem modifica 0 ambiente no qual vive, e estadifitacdes podem acabar por
provocar evolugbes tecnoldgicas de aproveitament@spaco, porém podem resultar em
involugdes, quando vistas de modo unilateral, vieagpenas o lado econdémico, explorando
irrestritamente os recursos.

Desta maneira, pode-se definir o impacto como semdesultado das acdes do
individuo sobre a natureza, podendo ser positivinegativo, e tanto a ciéncia quanto a
tecnologia podem influencia-lo positiva ou negatieate. Ou, utilizando-se da Resolucdo
01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAM#demos considerar impacto
ambiental como:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considsrampacto ambiental qualquer

alteracéo das propriedades fisicas, quimicas edgighs do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultadés atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo

Il - as atividades sociais e econdmicas;

lll - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meioiamte;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A questéo é a de que o grande grau de complexelatigralidade nas relagbes entre
os individuos, no atual estagio em que a sociegdadacontra, torna-se impossivel recorrer a

uma forma preestabelecida para a resolucédo deitosnfAssim, podemos constatar que na

29 SMITH, J. Mark.Manual de Ecologismo: Rumo & Cidadania ecoldgidsboa: Instituto Piaget, 2001.
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sociedade de risco (BECK, 1999), diante da posdduie de estar frente a imprevisibilidade e
a possibilidade passa-se entéo, a se conviver gempéexidade e a incerteza cientifica.

Sendo assim, podemos perceber que sendo a ecomopeate que mais produz
impactos, em virtude de que a propriedade estddigie modo intrinseco ao tratamento das
“coisas naturais” como se ndo possuissem valorumeniComeca-se entdo, a se ter uma
percepcéo acerca do que estes impactos produzesmente na sociedade.

Os acidentes ambientais e os danos ecoldgicos gadus pelas “novas tecnologias”,
no caso da transgenia acarretam além do fato dpwdggao ter dificuldades em acompanhar
as informacdes pertinentes a seguranca alimerdasjeis consequéncias, no que se refere
ao cultivo em larga escala do transgénico, podeedttar algumas delas: o desenvolvimento
de novas espécies de plantas daninhas, a criagémves linhagens de virus fitopatogénicos,
além de alterar a microbiologia do solo, principatne em regides tropicais.

Na Biodiversidade, os impactos sao sentidos prahtipnte pelo ecossistema, no caso
de inserir plantas e animais de um bioma no quallimé é natural, isso acaba por ocasionar
uma destruicdo ecoldgica em larga escala além atedgs prejuizos econémicos. Devido a
globalizacéo, e a diminuicdo de distancias, cadanvais plantas alienigenas sdo embutidas
em um bioma que nao Ihe pertence. Isso acabatgoarab funcionamento desse ecossistema,
levando até conseqiiéncias definitivas, como a phraaesmo.

No Biodiesel, os impactos ambientais podem searlante visualizados. Apesar de
ser uma fonte de energia renovavel e contribuia pageracdo de novos empregos, as areas
utilizadas para o cultivo da matéria-prima destentmastivel estdo desmatando areas de
florestas tropicais, importantes bols6es de biodidade. O cultivo que promete se tornar
intensivo, além de provocar o desgaste do soldtaegem médio prazo a destruicdo da fauna
e da flora, o desaparecimento de algumas espéties.

E, portanto, como tratamos de “novas tecnologiesobre estas ndo se tem certezas,
buscam-se tornar publico todas as informacdesvataa elas, pois conforme o artigo 225 da
Constituicdo Federal, o meio ambiente é um benodest indisponivel, e todos os que nele
integram, digo todos os individuos, devem tomarhecimento dos impactos e dos danos

causados ao meio ambiente.

30KILCA, Marcelo; BERNARDES, Marcio de SouzA. Biodiversidade em cenadiagnésticos da dificuldade
de conferir valor econémico para as relacdes estéssicasin: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso; VIEIRA, Jodo
Temo. Ecodireito:o Direito Ambiental numa pegsfiva sistémico-complexé&anta Cruz do Sul: Editora
EDUNISC, 2007, p.220.
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3. ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL (PRINCIPIOLOGIA AM  BIENTAL)

Com o advento da Sociedade Informacional as retag@eto sociais quanto
econdmicas sofreram modificacdes. O acesso a dados, propria informacdo no que se
refere a criacao e distribuicdo € feita de formaeaxamente rapida, ao que muitas vezes nos
remete ao excesso de informacdes, de modo queeraosbmuitos elementos, mas nao
absorvemo-los e quando o fizemos, a informacdo pedtar viciada, ou pré-
formulada/selecionada. Diante desse contexto d@&dame envolvida pela globalizagéo, as
guestbes ambientais, também sao de grande vatian@aecoldgica, posto que tanto podem
ser um meio para preservar este ambiente para ssman@eracOes futuras, quanto para
podermos colocar em pratica as novas tecnologipara conhecermos os impactos causado
por elas.

Neste diapasdo, versa o artigo 5° inciso XV, das@micdo Federal que'é
assegurado a todos o acesso a informacdo e resgdard sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissiona(BRASIL,1988). Encontramos entdo neste principio
constitucional, a legitimacdo de que o individutddido deve ter acesso a informacéo.

E ndo somente em nossa Carta Magna temos a praegd@arantia da prestacéo de
informagdes ao meio ambiente, podendo-se citar 40650, de 16.04.2003, em seu artigo
1°.“Esta lei dispbe sobre o acesso publico aos dadimdogmacdes ambientais existentes nos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacidodleio Ambiente- Sisnama, instituido
pela 6.938, de 31.08.1988” (BRASIL, 1988)

Diante de todas essas disposi¢fes legais aqui deradas, ndo nos restam duvidas de
que o cidadao deve receber as informacoes relatvaseio ambiente, pois se trata de dispor
de meios que |he possibilitem defender ou reiviemdipara si uma qualidade de vida
adequada, reconhecida hoje, como um direito fundeaire

Portanto, pensa-se que para o cidadao ter esgesitiigos de forma efetiva, deve-se
pensar em impulsionar o desenvolvimento na educamdsejando colocar elementos do
direito ambiental no sistema educacional, alémidiembrar essas novas tecnologias, como

um meio de sustentabilidade através da politizde&amesmas.

31ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, JerbniniguBira.A comunicacdo ecoldgica democratica e
o direito a informacédo sobre a Gtica do principio d precaucédo na sociedade de riscdn: PES, Jodo Hélio
Ferreira; OLIVEIRA, Rafael Santos de; Direito Amfti@l Contemporaneo - Prevencao e Precaucdo. Guritib
Jurua, 2009, p.95.
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4. POLITIZACAO DAS NOVAS TECNOLOGIAS COMO UM MEIO D E
SUSTENTABILIDADE

Fornecer informacédo e conhecimento a populacdo dErser um direito garantido
pela Constituicdo e pelas demais leis complemes)t@rauma forma de politizar as novas
tecnologias.

Vislumbrando o desenvolvimento sustentavel, enaomis um paradoxo entre este e a
sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavejuéla ndo tdo somente preocupado em
suprir as necessidades desta geracdo, mas tambayardades futuras, ndo tendo o intuito de
interferir e muito menos de esgotar os recursoa pafuturo. Ja a sustentabilidade esta
relacionada com a continuidade, relaciona-se conos/aspectos sejam eles econdémicos,
politicos, sociais e culturais.

Utilizaremos a sustentabilidade como forma de es&tabr pardmetros no que dita ao
progresso, de uma forma geral. O “pensamento dastdhdeve ser uma meta a seguir por
qualquer cidad&o ou grupo que careca, ou naocdess naturais para sobreviver.

As novas tecnologias sao utilizadas como um meisustentabilidade, através da

politizagdo. Para vislumbrarmos melhor, a seguitégao nos revela que:

Assim, 0 meio para alcancar a sustentabilidade amial na contemporaneidade é a
construcé@o da consciéncia critica em relagéo aoscomo e um amplo e democratico
acesso a informacdo ambiental, e ndo a transforroagd tematica ambiental em
mera peca mercadoldgica difundida pelos meios dmunicacdo de massa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade contemporanea, que sofre influénciagldbalizacdo, na visao de
Laymert Garcia dos Santos senoncebivel sem as novas tecnologiBaz nos refletir
acerca das mesmas, e no impacto em que elas aoasamnmeio ambiente.

Além de constatarmos, que essas novas tecnologimsogam grandes
questionamentos e varias incertezas, a populaga@tde conhecimento sobre o que sao, de

que forma interagem/deterioram 0 meio ambientes povida delas esta intrinseca nesse

%2 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jerdnigiqueira.A comunicacdo ecolégica democratica e
o direito a informacédo sobre a Gtica do principio d precaucédo na sociedade de riscdn: PES, Jodo Hélio
Ferreira; OLIVEIRA, Rafael Santos de; Direito Amfti@l Contemporaneo - Prevencao e Precaucdo. Guritib
Jurua, 2009, p. 105.
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contexto. O fato € que o direito a informacéo, @ warantia e o cidaddo deve buscar garanti-
lo e torna-lo efetivo.

Deve-se também politizar completamente o debateesabtecnologia e as suas
relacbes com a ciéncia e com o capital, ao invédedar que ela continue sendo tratada no
ambito das politicas tecnoldgicas dos Estados, apraooestablishmerit.

Como forma de sustentabilidade, promover a potifivadessas novas tecnologias,
fazendo com que a populacdo tenha conhecimente smbrimpactos que sobre o meio
ambiente ocasionam e também pensar em uma edumatiental como forma de promover
0 pensamento sustentavel e consciéncia critica.domm de buscar a democracia por meio

do acesso a informacdo, efetivando entdo, os procé garantias propostos na legislagéao.
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O DISCURSO DA SUSTENTABILIDADE E AS GRANDES
EMPRESAS NO BRASIL: CONTEUDOS E LIMITACOES

Frangois M. P. Gavard

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo contribuir mecussdo a respeito da incorporacdo por parte das
empresas do discurso da sustentabilidade. A praiiesan ambiental, marcada originalmente pela
oposicao de entre preservacao de recursos ambientdesenvolvimento econdmico evolui para um
quadro de consenso instaurado a partir da adocéordeito de Desenvolvimento Sustentavel que teve o
mérito de agrupar em torno de uma base comum atabsas e capitalistas. Nao obstante, tal conceito
devido, a seu carater amplo e vago, tem dado masgsuspeitas quanto a seu uso Como mero recurso
retérico visando justificar/legitimar socialmentatividades que ndo se coadunam com a busca da
sustentabilidade, suspeita esta que recai — npqumig dos ambientalistas e mesmo de boa parte da
literatura académica sobre o assunto — sobre @adiv empresarial. A questdo se torna tanto mais
palpitante na medida em que o discurso da sustbdéale goza de crescente aceitacdo dentro de uma
sociedade que desconhece muitas vezes o seu @onteste artigo propde, através da analise de uma
publicacdo destinada a apresentar a sociedadetrtatordas praticas ambientais de empresas quernpera
no Brasil, lancar alguma luz sobre o conteldo wiib a nocdo de sustentabilidade pelo segmento
empresarial, apontando suas especificidades a{ifies em relacédo ao discurso geral da sustentatglid
PALAVRAS-CHAVE: discurso da sustentabilidade; grandes empressesndavimento econdmico.

1. INTRODUCAO

Apesar de relativamente recente, a percepcdo deadde@gio dos recursos
naturais como um problema de primeira linha aggadifica internacional ja possui um
historico bastante rico e conturbado. Poucos pnadeda atualidade ganharam, em um
lapso tdo curto de tempo, tanta visibilidade, muodniam uma gama téo larga de atores
sociais, suscitaram debates tdo acalorados e fantmapinides tdo apaixonadas quanto
tendenciosas. Nesta problematica, dois atores terdestacado historicamente pela
defesa de interesses considerados antagonicos ptwr tempo: os defensores de um
modelo de crescimento econdmico tradicional basewd@xploracdo dos recursos
naturais e, no campo oposto, os ambientalistaishlsima no¢ao de desenvolvimento
gue implique no esgotamento dos recursos natuogiatheta.

Esta perspectiva dicotdmica evoluiu desde a dédadid até a visdo propagada
atualmente pelo conceito de Desenvolvimento Sustehtamplamente divulgada e
aceita nos meios empresariais — e demais segmeatesciedade — que defende um
modelo econdmico onde o matrimbnio entre preseovag@biental e busca pela

3 Cientista Social formado pela Universidade FeddeaSanta Maria e mestrando (bolsista Capes) em
Ciéncias Sociais pela UFSM.
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lucratividade além de possivel constitui uma caddligara a reproducdo e manutencao
da economia capitalista.

Este conceito tornou-se uma estratégia retoricanbocnavel para conferir
legitimidade as atividades corporativas, ainda queére um grau razoavel de
desconfianca sobre seu real significado — acusagofodmular a resolucdo da
problematica ambiental de maneira vaga — e quamtefetivo comprometimento das
empresas na incorporacao das preocupacgdes ambientaseus processos produtivos.
Sobre estas recai a suspeita — especialmente per g ambientalistas — de que o
conceito venha sendo utilizado como peca retérisando conferir legitimidade a
atividades potencial ou efetivamente danosas ao ambiente

O presente artigo se situa na area da sociologmeatal e tem como objetivo
aprofundar o debate da relacdo entre desenvolvimenbndmico e preservacao
ambiental. Aqui, se adota como aspecto privilegiadinsercdo das empresas em
atividade no Brasil dentro de um novo contexto @apeticdo econdmica marcado pela
imposicao de atendimento a aspectos éticos emagdas, oriundos de uma crescente
demanda social por responsabilidade socioambiental.

O material empirico proposto para este artigo sb@slo mais completsurvey
sobre gestdo ambiental empresarial publicado amménmno Brasil, reunindo a maior
parte das grandes empresas brasif€irasm o objetivo de tracar um perfil de suas
praticas e politicas ambientais. Pretendemos &m@a@nalise das perguntas constantes
no questionario, das tematicas onde se agrupam,nsigéncia e participacdo no
mesmo, formar um retrato, ainda que sumario, dgémade empresa sustentavel que é

veiculada nesta publicacio
2. O DISCURSO DA SUSTENTABILIDADE E AS EMPRESAS
2.1. O surgimento do conceito de Desenvolvimento Santével
N&o se sabe ao certo qual foi a primeira vez emodiggmo Desenvolvimento

Sustentavel (DS) foi usado, mas pode-se indicarfguea ocasido da publicacédo do

World’s Conservation StrategWWCS) pelalnternational Union for Conservation of

% Na edicdo de 2008, que é a base de dados degte perticiparam 767 grandes empresas brasileiras
que juntas representam 50% do PIB nacional.

% Cabe observar que no ambito deste artigo o qpecgpdem a analisar sdo as perguntas do questionario
€ nao as respostas obtidas das empresas.
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Nature and Natural Resourcé@JCN) em 1980 que o conceito adquire proeminéncia
Este documento veiculava, como idéia central, gipitislade de se alcangar um tipo de
desenvolvimento onde a economia mundial pudess¢emseus niveis de crescimento
sem comprometer a disponibilidade de recursos aiatop longo prazo e o instrumento
indicado como capaz de proporcionar este quadvarca cientifico/tecnolégico.

Tal nocéo reflete uma particularidade na percepggproblemética ambiental
tipica do periodo, a de que a consciéncia em @lagd problemas ambientais na
sociedade cresce na mesma proporcao que a crengaeda ciéncia e a tecnologia
possuem 0s instrumentos necessarios para reverfgpoblemas por ela gerados. Desta
forma o estagio tardio alcangcado pelo processo ndieistrializacdo carrega esta
ambiguidade e discurso da sustentabilidade o egfl@majorovic, 2003).

E importante perceber que, neste momento, tambémeosma mudanca sultil
em relacdo aos termos nos quais se dava o deliegecerscimento econdmic@rsus
preservacdo de recursos naturais em periodos@sterSe a opinido nos anos 70 era a
da existéncia de um conflito entre crescimento @coco e preservagdo ambiental, a
partir dos anos 80, na busca de se superar eséssmpemprega-se preferencialmente o
termo desenvolvimento, que trazia um contetdo rest, contemplando aspectos que
vao além da esfera estritamente econOmica, relacitmse a satisfacdo de
necessidades intangiveis tais como qualidade d® ydtica social, e, obviamente,
preservacao de recursos naturais.

Além disto, Wolfgang Sachs (2002) esclarece quargirmento deste conceito
evidencia uma mudanca significativa em relacdoGpria percepgdo da natureza por
parte dos movimentos ambientais. Nos anos 60 em#@wisdo biocéntrica era o que
pautava a concepcdo de meio ambiente, a natureesialser objeto de preservacao
devido a um valor intrinseco e intangivel do qual gossuidora. Da década de 80 em
diante, esta concepc¢éo passa a mudar sensivelrdeméante a analogia que passou a
ser propalada a respeito da natureza ndo seriaardgsum tesouro a ser preservado,
mas sim a de um recurso cujos rendimentos devesigstentar-se. Desta forma a
percepcao passa de um repositorio de bens comumsipa fonte de valor econémico.
Para este autor, a sustentabilidade nas formulagdiesiores da questdo ambiental se
referia a natureza e com o tempo passou a se rreferidesenvolvimento. Tal
movimento representaria uma clara evidéncia da &mdode uma orientacéo

antropocéntrica no tratamento da tematica.
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Cabera a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente edeadvimento (WCED)
— conhecida como comissao Brundtland - em 1987a@aonceito de Desenvolvimento
Sustentavel sua definicdo mais célebre e ainddazaiguele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de gdeefaturas também atenderem as
suas.

O conceito de DS ird se consagrar definitivameotegeasido da Conferéncia
das NacBes Unidas para o Meio Ambiente e Desemaehio (CNUMAD) em 199%.
Para Nobre (1992), esta conferéncia constituiu omemio decisivo para a
institucionalizacdo da problematica ambiental nasametros do DS, assim como
definiu os termos em que se daria esta instituizatio, suas amarras instituciofiais
A CNUMAD 92 representou, assim, um ponto de infex@ discussdo sobre o meio
ambiente e marca 0 momento onde este conceitarsendérou uma estratégia vitoriosa
para a institucionalizacdo da problematica ambienta ambito da agenda politica
internacional, na esfera governamental, empregaditecas publicas nacionais (Nobre,
2002). Este conceito deu prova de persisténciaescente aceitacdo ao chegar
hodiernamente a impor-se como recurso retéricepaaisavel nos discursos dos mais
diferentes atores sociais ligados de alguma forpraBlematica ambiental.

No entanto, Viola e Leis (1991) ressaltam que apé@saconceito de DS estar
assentado numa base consensual, relativa ao idealmnonizar desenvolvimento

econdmico e protecdo ambiental, esta ndo estaiderdlgum grau de dissenso:

(...) em torno destas bases consensuais existedispata tedrico-politica em
relacdo aos diferentes pesos das variaveis em @@s caracteristicas dos
mecanismos alocativos e implementativos assim atasoresponsabilidades
dos atores que poderiam levar ao desenvolvimerdtestavel. O consenso se
situa assim muito mais nos fins ou objetivos do ous meios ou
procedimentos (VIOLA & LEIS, 1991, p.78)

No que diz respeito & maneira de como transponoseito de DS para o nivel da
acdo, o terreno € bastante escorregadio, ai sancrdwersas variaveis — econdmicas,
sociais, politicas, etc - de dificil articulacdeenb como diferentes valores ético e

morais, de dificil aproximacao por natureza.

37 Mais conhecida como EC0O-92 (ou Rio-92), realizanl&rio de Janeiro.
% Determinadas segundo este autor pelos ditamealieralismo, incorporados pelos paises ricos e
especialmente pelo FMI/Banco Mundial.
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Viola e Leis (1991), observam que para tornar-secomceito vitorioso, foi
imprescindivel a adesédo, em meados da década de &{juns setores empresariais ao
discurso da sustentabilidade. Embora ainda acasleddermos de representatividade,
estes setores se demonstraram de grande importasg@tégica na transicdo do
ambientalismo para o discurso da sustentabilid&disto porque representavam um
segmento comprometido com o pragmatismo e orienpatio realismo de propostas
objetivas capazes de “fazer acontecer” a sustdidiziie. Estes autores acrescentam que
€ possivel levantar davidas sobre a vocacdo e @romnisso do empresariado em
aderir a um modelo de DS que esteja orientado pedses da democracia e a
equidade social. Mas, por outro lado, é indiscliiue se tratou naquele momento do
segmento mais decidido em situar o debate entrendelyimento econdémico e

protecdo ambiental dentro dos parametros do candeiDS.

2.2. Atividade empresarial e meio ambiente

Para compreender a adeséo do setor produtivo aarslisda sustentabilidade se
faz necessario recuperarmos algo do histérico gdidatdo das atividades industriais
com as condicbes ambientais. Demajorovic (2003)candjue da primeira fase da
Revolucao Industrial até meados do século XX oblprmas decorrentes da degradacao
de recursos naturais multiplicam-se, tanto em $orEas quanto em sua magnitude.
N&o obstante, durante todo o periodo tais probldéaram relegados a plano secundario
devido & sua abrangéncia circunscrita espacialmestialment® (BECK, 2006). A
partir dos anos 50 observa-se a continuidade dosegsos de degradacdo em areas
determinadas em consequéncia da acdo de agentedope$ localmente gerados e
atuantes, mas, também se passa a verificar a dinesgia de problemas ambientais para
além dos focos geradores de riscos. Os efeitostimegala acdo do homem sobre o
ambiente natural ndo mais respeitam barreiras grg&oas ou sociais — e apresentam
caracteristicas até entdo desconhecidas e contesstaom 0s riscos gerados pelos
estagios anteriores do processo de industrialiZ2c8s problemas que podem ser
potencialmente gerados pelas industrias quimiaadear e pela engenharia genética,

por exemplo, apresentam estas caracteristicas.

%9 E a uma crenca de que seus efeitos permanecesid#imados a estes tipos de limites.

40" Pois estes novos riscos ndo podem ser limitadgdral ou espacialmente, ndo séo de dificil
identificacdo de nexo causal entre risco geraddgem e muitas vezes sdo insuscetiveis de reparacéo
(BECK, 2006).
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A percepcao destes efeitos do estagio tardio ackngela modernidade e suas
tecnologias e o sentimento de incerteza quantonaaf de predicdo ou de medidas de
seguranca gerados no tecido social constituem,ndegulrich Beck os elementos
caracteristicos dos tempos atuais. A consequéraste grocesso € a difusdo de um
contexto de reflexividade nestas sociedades enmagjumstituicbes modernas passam a
ser alvo de criticas e devem se justificar peranéstas. Alguns valores amplamente
aceitos da modernidade e da sociedade capitalst'egam a ver suas bases de
sustentacdo abaladas, no caso que nos interessbses®a que a atividade produtiva
comeca a carecer de sustentacdo perante a socsatadecao da critica ambientalista.

Demajorovic (2006, p. 35) descreve bem este quadro:

Para muitos defensores da atual forma de progresszmOmico, as tragédias
ou problemas mencionados sdo fatalidades ou “adekerde percurso” do
processo necessario do desenvolvimento industdal.entanto, parece cada
vez mais evidente que o canto da sereia represengaeo trinbmio
prdutividade-progresso-riqueza, nédo agrada maisasds audiéncias. O
agravamento dos problemas ambientais esta ligagscmlhas com respeito a
forma de aplicar o conhecimento técnico-cientifite® processo produtivo.
Portanto, as catastrofes e os danos ao meio andir&b Sa0 surpresas ou
acontecimentos inesperados, e sim consequénciaesntee da modernidade,
gue mostram, acima de tudo, a incapacidade do aomiento gerado no
século XX de controlar os efeitos gerados pelormadeimento industrial.

Assim, neste novo quadro, marcado pela emergénmcialtdnea de novos
imperativos éticos e de atores sociais aglutinadosorno de preocupagdes em comum,
configura-se uma realidade em que os beneficiosisague tradicionalmente deram
respaldo a atividade industrial — especialmentg@ertodo pds-guerra — como geragao
de empregos, aumento da arrecadacado dos cofrasgifslumento do produto interno
e do nivel de renda, comecam, segundo Demajor@@d06(, a encontrar cada vez
menos respaldo na sociedade e a chocar-se com onaé ecoldgica que se difunde
progressivamente a medida que se aproxima o figédolo XX. Esta nova moralidade
nao exerce sua pressao somente sobre os aspemtofddecos e econdmicos das
atividades empresariais — sobre 0s processos d&rgomgca corporativa — mas se faz

sentir também como uma forma de pressdo polititeeso Estado, ensejando um
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movimento no sentido de um maior rigor das norngsainando e controle do Estado
sobre as empresas

A consequéncia deste processo se faz notar em umendm de custos de
operacdo, maior interferéncia no processo de tomadeladecisdo dentro das
organizacde e em uma pressdo sobre o Poder Judiciario nodeetié cobranca de
compensagdes por danos socioambientais causadesfa®, podendo, dentro deste
quadro, responsabilizar judicialmente os dirigeaesorporacdes e converter os danos
e as ameacas ao meio ambiente em custo diret@mparagocios. Paralelamente a isso
se verifica uma exposicado crescente na midia dgedras ambientais provocadas por
grades empresas, fazendo do setor industrial opledtario dos protestos de grupos
ambientalistas (DEMAJOROVIC, 2006).

A acdo conjunta destes elementos configura um aovioiente de competicéo
para 0s agentes econdmicos onde sdo estimuladascardm mao de estratégias
adequadas ao prosseguimento de suas atividadedefariveis de contestacdo social e

judicial que possam vir a inviabilizar suas atiés.
2.3. O discurso da sustentabilidade e as empresas

E neste contexto que as empresas, especialmentenzgeidos da década de
1980, se viram pressionadas a adotar algum tigmodiira em relacdo a problematica
ambiental, ndo de natureza reativa, onde se {iantaa enquadrar-se nos padrées
exigidos pela legislacdo e encaravam este enquadtancomo um custo, e sim que
incorporasse a demanda social por responsabilidiantéental num discurso e praticas
empresariais sustentados pela idéia de que ambasnsies podem e devem ser
conciliadas numa forma que contemple os objetiverdpreendimento capitalista e a

demanda social por responsabilidade ambiental amedmente.

! Esta press&o social sobre o Estado para uma ssplizacdo dos agentes causadores da degradacao
ambiental se deu de maneira bastante tardia no lmasieiro se comparado aos paises do primeiro
mundo. Demajorovic (2003) indica que somente emaidirda década de 70 uma ainda incipiente
mobilizagdo ambientalista passa questionar as agbpeesariais. Seria somente em meados da década de
gue a pressao social resultaria em uma acdo n@sven dos 6rgdos governamentais ligados ao meio
ambiente nos grandes centros produtores como Ritamkiro, Rio Grande do Sul, Bahia e Sdo Paulo,
resultando em mudancas nas politicas socioamisetgaempresas de alguns setores.

42 Neste ponto 0 a idéia de governanca ganha espacdefender atributos como participacéo,
descentralizacdo, responsabilizacdo e equidade astrpartes inrteressadas, abrindo espaco para a
possibilidade de se implementar um tipo de gestaegelacdo que leve em conta fatores extra-
econdmicos no intuito de conferir legitimidade &iéhcia aos mecanismos de gestdo (FONSECA &
BUSZTYN, 2008).
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Este momento marca a adesao do empresariado awsgdisto DS que defende
uma reorientacdo nos rumos tracados pelo estildiciomal de desenvolvimento,
orientado pelas preocupagfes ambientais e so@atsapondo-se ao passado recente
das empresas onde a externalizacao das consecigaggetivas do processo produtivo
sobre 0 meio ambiente e a sociedade era a regeanktglanca, em consequéncia de
uma sensibilizacdo ambiental por parte as empresadizaria, conforme Layrargues
(2000), o inicio de um processo de transicdo idpoddonde se passou a agregar 0s
principios ecoldgicos amodus operandda producdo industrial, marcando o inicio de
uma nova fase baseada em critérios de sustensat@li@mbiental.

Concomitantemente com este processo se obsenangawma liberalizacao dos
mercados pelos efeitos da globalizacdo da ecoffdmigue trouxe como uma de suas
consequéncias para as empresas 0 acirramento dar@tia e a criagdo de novos
mercados. A partir deste momento as empresas passaoperar em um cenario onde,
segundo Esty & Winston (2008), os elementos tradais da vantagem competitiva,
Como 0 acesso a mao-de-obra mais barata e capitsido custo foram gradualmente
reduzidos, tornando-se imperioso que estas buscasséras formas de obter um
diferencial em relacdo a concorréncia. O que, ewameente, incidiu sobre as
estratégias empresariais onde a preocupacdo aalbisnbstantivada na adoc¢édo de
politicas pré-ativas, pode converter-se em uma efogeradora de vantagens
competitivas. O que num primeiro momento se aptagarcomo um obstaculo ao bom
andamento dos negoécios assume apos meados da diéc&0aos contornos de uma
oportunidade para os negécios

Layrargues (2000) chama a aten¢édo do uso que oesefwesarial vem fazendo
de uma pretendida mudanca no paradigma produtieotwopzado pela insercdo da
variavel socioambiental. O que se deve ter em nmamtprimeiro lugar, para este autor,
€ que a sensibilizacdo do setor produtivo a eddanorde fatores foi motivada por
razBes econbmicas e ndo ecoldgicas como algunssliscempresariais propalam. Isto
posto, torna-se evidente que este processo ddamauagado ndo corresponderia a uma

forma de transicdo paradigmatica de uma raciorddide@condmica para uma

43 Alguns autores indicam, como efeito da globalipagonémica sobre a questdo ambiental, uma
diminuicdo no papel regulador do Estado no rolddioedormas neoliberais. Isto, de fato, se obsenva e
alguns dominios da acéo estatal, como no setoidemsiario nos paises industrializados e na onda de
privatizacdes de companhias estatais nos paisedesenvolvimento. Porém, esta opinido pode ser
refutada, no que tange a legislacdo ambientabrsie¥ado em consideracdo o que Demajorovic (2003),
referido anteriormente, esclarece: que a tendéamaikesregulamentacéo estatal verificada em muitos
paises ocidentais coincide, paradoxalmente, corimpartante incremento na regulamentacdo ambiental
destes mesmos paises.
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ecolégic&”. Conforme o autor, o que tem sido apresentado gistturso empresarial
como uma guinada no rumo da gestdo corporativaregesentaria senao uma singela
reforma, uma adequacéo aos imperativos de umaardean econémica mundial.

A adocédo do conceito de DS por parte das empresas demonstrou ser a
estratégia dominante para adequar-se ao novo amlseaial resultante disseminacao
de preocupacBes ambientais, pode ser atribuidadoogehu de aceitacdo deste na
sociedade, canais do poder e do capital. Poisvegiea se tornar hodiernamente uma
linguagem comum capaz de congregar diversos aswesis entorno de algumas
diretrizes indisputadas.

No entanto, no que diz respeito a uso deste canpelb segmento empresarial,
paira a suspeita de que o mesmo venha sendo ddilicamo peca retorica visando
conferir legitimidade a atividades potencial outiglenente danosas ao meio ambiente.
A adesdao retorica ao conceito serviria, nestasages, para conferir uma imagem
ecologicamente correta as empresas, visando agr@lgaraos seus produtos e abarcar a
fatia do mercado consumidor preocupada com osgrasd ambientais. Além disto, na
medida em que o segmento empresarial passe a idifamplamente este tipo de
imagem, esta estratégia poderia vir a calhar péawm ambiente desfavoravel a uma
ampliacdo, eventualmente necessaria, da legistapental e de aumento no rigor em
sua fiscalizagcdo. No caso da confirmacao destddsppeste conceito estaria prestando
um desservico a busca da melhoria das condicoeieatails.

Admite-se que o conceito de DS possa se preststedipo de pratica devido a
duas particularidades a ele inerentes: seu conteddo e a sua ampla aceitagdo na
sociedade. Sua vaguidao pode ser atribuida justan@rsua popularidade. Como
conceito articulado no sentido de criar um tom d@muor no debate entre
ambientalistas e capitalistas, teve de agregar piomalidade de interesses sob sua
égide. Para tanto, se fez necessario estabelec@dosnaneira vaga, evitando
formulacfes restritivas que pudessem vir a pregudseu carater conciliador. Decorre
disto a acusacao frequente de conceito polissémiobscuro, permitindo diferentes
leituras e atribuicdes de significado, que podemarale interpretacdes vinculadas a
um tipo de desenvolvimento progressista associangoeservacdo ambiental, justica

social e participacdo politica, ou, a um tipo deeteolvimento conservador que

4 Fazendo coro a esta opinido, Leff (2006) afirma guuestionamento da economia por via da ecologia
ndo tem sido suficiente para levar a desconstrutzigacionalidade econ6mica, e, desta forma, as
politicas ambientais continuam caudatarias dasigasineoliberais.
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simplesmente alia a variavel ambiental a nocao réeconento econémico (Lima,
1997).

Quando um discurso goza de certo grau de difusizeacdo na sociedade, a
ponto de auferir prestigio para aqueles que detenfauso e, num movimento
simultaneo, quando logra em criar mecanismos déusi@ e estigmatizacdo para
aqueles que a ele sdo contrarios ou que dele mé@mfaso, estdo dadas as condi¢cbes
para que exista a possibilidade de apropriacae® dbsturso por parte de atores — 0s
chamados “caronas’frée rider9 — que orientam suas praticas quotidianas por
interesses diversos, até mesmo contraditoriosG@igatque propagam (FONSECA &
BURSZTYN, 2008).

Para estes autores é a partir de uma dupla légieaog caronas do discurso
pautam sua conduta. Pretendem receber os benafecimdeséo a determinada ordem e
evitar possiveis sancdes e prejuizos que impliaama posicdo contraria a mesma.
Discursos de conteudo ambiguo, demasiado ampl@seodtextualizados seriam mais
suscetiveis a serem adotados como mero instrunretiidco visando alcancar os
objetivos acima descritos.

Dado o cenario descrito, € que propomos um bretivel@sle caso sobre o tipo
de imagem de empresa sustentavel que tem sidolaggcpor meio de uma pesquisa
anual de grande alcance sobre as praticas de gastiiental empresarial das maiores

companhias em atuacao no territorio brasileiro.

3. CONTEUDOS DE GESTAO AMBIENTAL SUSTENTAVEL PRESENTES NO
QUESTIONARIO DA “ANALISE GESTAO AMBIENTAL 2008":

A pesquisa anual da editora Andlise sobre gestdweatal empresarial esta em
sua segunda edicdo mas ja pode ser consideradaluanede referéncia sobre o tema no
cenario brasileiro devido a representatividade da amostra (onde constam 767
grandes empresas em operacao no Brasil represerifd do PIB nacional) e devido
a profundidade e extensao do questionario aprefeatss participantes, que esclarece a
maneira COmo as empresas consomem recursos nagut@tsam os residuos de seu
processo produtivo, entre outros temas relacionadogerface de suas agcbes e 0 meio
ambiente. Segundo seu editorial, esta publicagdoata “da mais ambiciosa iniciativa

da imprensa brasileira na tentativa de apresest@raicas ambientais das maiores e
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mais importantes empresas em atuacdo no BrasilaligerGestdo Ambiental, 2008,
p.10).

Para a elaboracdo deste anuario as informac6en fetanidas no periodo entre
janeiro e abril de 2008. Os questionarios forarpaerdidos pelas empresas de maneira
voluntaria e sem implicacdo de custos. Os questmndoram apresentados para um
universo de pesquisa pré-selecionado. O critériesdelha das empresas participantes
foi 0 daquelas que, operando em territrio brasilgipresentaram receita liquida anual
acima de 192 milhdes de reais, formando assim wpogde mais de 27 ramos de

atividade nos quatro setores econdémicos, agroindisbmércio, inddstria e servicos.

3.1. Delimitagéo da tematica do questionario

Neste ponto cabe uma breve digressdo. Visto o0 guexposto nos topicos
anteriores, uma discussao atual sobre gestéo atabiéio poderia deixar de se remeter
ao conceito de sustentabilidade, de conteido nmjdoae dentro do qual as acgbes
empresariais ambientais se inscrevem. O conceit®$lena sua formulacdo atual,
amplamente aceita e divulgada na sociedade é onte farma de crescimento
econdmico que contemple as dimensdes econdmidal scambiental. Ou seja, que se
demonstre sustentavel nestes trés anfBitdkeste sentido as empresas devem prestar
contas de suas atividades conforme as exigénciabatoado triple bottom line” que
congrega as demandas destes diferentes dominexogitacima e, segundo estes
parametros que o desempenho de uma empresa skasl@ypara que possa desfrutar
da imagem de empresa sustentavel.

A pesquisa em causa neste artigo limitou o escapaall questionario em
relacdo ao conteudo mais amplo de sustentabilidageiorizar os aspectos ambientais

e faz a defesa desta escolha nos seguintes termos:

Simplificadamente, sustentabilidade envolve gestAdiental no processo
produtivo, qualidade do produto, seguranca e qualel de vida dos
funcionarios e solidez econdmico-financeira do mém&udo permeado por um
relacionamento transparente e ético da empresa sems publicos. Por conta
de sua abrangéncia, sustentabilidade é confundidalimitada a acbes
assistenciais, filantrépicas ou de divulgagdo. Mast portanto, se uma
companhia aplica efetivamente este conceito em peEssos e atividades

>0 chamado “tripé da sustentabilidade”.



76

exigiria uma pesquisa envolvendo tantas areas dapresa que jamais seria
editada como publicacéo (...). (Analise Gestao Asmiail, 2008, p.18).

Conforme podemos observar através da opinido emipielo editorial da
pesquisa, a sua concepcdo de sustentabilidadegéider conteddo dotriple botton
line” pois os elementos que se fazem presentes retanise principalmente a
processos internos da empresa (qualidade dos pso@ude vida dos funcionarios,
solidez econdmica-financeira). A relagdo com paregessadas, que poderia aqui ser
considerado como 0s aspectos sociais a serem qaatkna se limitaria a uma postura
ética e transparente perante seus publicos. As ggopriamente sociais das empresas
sdo consideradas como um elemento de confusdo nutagédo no conceito de
sustentabilidade. Este quadro demonstra que eddapdio adota um contetdo de
sustentabilidade peculiar onde a dimensédo socsgypanenor peso relativamente ao
conteudo do discurso geral sobre a adocao do dapsustentabilidade, onde os trés
elementos devem apresentar igual relevancia.

N&o obstante, os editores da pesquisa admitemaaisrte que o questionario
ird se limitar principalmente aos aspectos atireageiniciativas ambientais do processo
produtivo, reconhecendo que: “Abordamos aqui apdateralmente as acdes da
companhia de carater filantropico”. (Analise Gestdmbiental, 2008, p.24).
Justificando que se trata de uma decisdo técnaia, paso contemplassem as acdes
filantrépicas das empresas juntamente com as atalienm Gnico anuario ndo seria

suficiente para tanto.
3.2. Andlise do questionario

Primeiramente gostariamos de ressaltar que a arajis proposta limitar-se-a
as questdes e tematicas constantes no questienaddio contemplara as respostas dadas
pelas empresas que a ele se submeteram.

A pesquisa proposta consistiu da andlise de untiqnéso fechado constando

de 46 questdes distribuidas em 15 temas, comodgegiiservar no quadro que segue:

TEMAS N° DE QUESTOES

1- Praticas e procedimentos 4

2- Estrutura da gestao ambiental 6
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3- Relacionamento com fornecedores

4- Consumo de recursos naturais

5- Tratamentos de residuos

6- Acdes de ecoeficiéncia

7- Reposicao de vegetacdo

8- Controle de emissodes

9- Preservacao

10- Treinamento

11- Politicas de informacéo e divulgacao

12- Parceiros/programas

13- Reciclagem

Rl RN NN R BN RO N

14- Prevencdao

15- Licenciamento e territério 2

Quadro 1- Frequéncia de questbes observadas por tam

Para fins de analise, agrupamos os temas em &reas tematicas principais da
seguinte forma: A¢Oes ambientais - temas 4,5,6a@zgcao da gestdo ambiental —
temas 1, 2, 8,%, 10, 11, 14, 13; Preservacdo ambiental — tem8s Relacionamento
com partes interessadas — temas 3, 12; Contegtatjéial — tema 15.

Observa-se que as tematicas mais detalhadamealiada pelo questionario
(organizagéo da gestdo ambiental e acdes ambiediaesn respeito a medidas que
abrangem processos internos, gerenciais, queaeara dentro do que poderiamos
chamar dos “muros da empresa”. Ja as acfes quatsgalizam no ambiente externo —
constante nos tema 77'% 12% agrupadas nas tematicas preservacdo ambiental e
relacionamento com partes interessadas, encongandssproporcionalmente
representadas na pesquisa.

Outro ponto a destacar € o caso de tematicas ampéagorm reduzidas a um
aspecto, como no tema 13, a respeito da reciclageenno questionario se restringia

somente a questao de se as empresas utilizavahrgapkado.

“6 Consideramos o tema agdes de ecoeficiéncia (quetas@ das questdes: utilizam de fontes renovaveis
de energia? As que utilizam, que fontes usam ueas ou nao politica corporativa voltada a mudanca
climatica?) como pertinente tanto ao grupo do irfpaenbiental quanto ao da organizacdo da gestao
ambiental.

4" A questdo que consta neste tema é a seguinteéMavbluntariamente area verde nativa sob seu
dominio?

“8 Tema que é constituido pelas seguintes questdesu@m instituicbes voltadas para o meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel?; Mantém programasreefpas com ONGs e entidades com atuacdo
ambiental?
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Desta forma, analisando conjuntamente a delinotalzi tematica da pesquisa
com os temas das questdes propriamente ditas, psdeomstatar que o retrato que
pode ser revelado através da aplicacdo deste opdesti se refere principalmente a
forma como empresas incorporam a variavel ambiemabkuas estratégias, politicas e
acOes corporativas que se concentram principalmergeseus processos internos de
organizacdo da gestdo. Podendo pouco informar solbeégacdo da empresas com 0s
demais atores do campo socioambiental onde elammatem como de acdes concretas

de melhoria das condi¢cdes ambientais para alérirdibss espaciais de suas plantas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A publicacdo analisada neste artigo é bastantedrgnanto aos seus objetivos e
deixa clara sua visdo e critérios sobre gestdoemtdlibem como quanto a sua visao de
sustentabilidade. Os resultados que sédo apressnpatio pesquisa em causa devem ser
lidos e interpretados dentro dos limites proposta@®ntribuem, sem duavida, para uma
melhor compreensdo da maneira pela qual as emjinesaleiras estdo operando dentre
deste novo contexto onde a demanda social por coniggos éticos passa a ser uma
exigéncia ao bom funcionamento dos empreendimeajualistas.

O problema surge quando a incorporagcédo destass rdmraandas é feita sob a
égide de conceitos ou termos vagos e de amplaag@eina sociedade — ainda que ela
nao esteja informada suficientemente a respeigeds significados — como € o caso do
conceito de DS ou da propria nocado de sustentalididNestes casos a auséncia de
critérios definidos e conteludos precisos prejudicanensuracdo e comparacao de
resultados para que se produza um diagnésticesteealos avancos das empresas na
adocéao de praticas sustentaveis.

A despeito desta publicacdo expor claramente @pes@ os limites do
qguestionario proposto, a empresas que nele figuranonforme se pode observar
atraveés dos informes publicitarios em que elasrdiguna propria publicacdo — tendem
a divulgar uma mensagem que constroi uma imagem @l@ém do que € possivel
constatar através de uma leitura atenta e critisacdtérios do questionario ao qual se
submeteram. Os termos “sustentavel” e “sustenti#oié” sdo constantemente
empregados em tais pecas publicitarias. O profstugso empresarial repete em coro a

nocao tripartite deste conceito (como referido ro@ente), no entanto, o questionario
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em causa neste artigo somente autorizaria, na rgse&#o, a constatacdo de uma
adesao parcial — limitada a certos aspectos -eacesteito mais amplo.

Outrossim, devido a natureza da amostra coligeddaublicacdo, ndo é possivel
estender os resultados obtidos ao conjunto do segneenpresarial nacional. Trata-se
aqui de uma parcela, ainda que proeminente no mimnjda economia brasileira,
limitada e que devido a fartura de recursos estéamicdes mais propicias a adotarem
procedimentos ambientalmente corretos, que sabittammplicam em investimentos
de monta aos quais muitas empresas de porte mealigmegueno ndo poderiam arcar.

No entanto, acreditamos que toda a iniciativa quitribua para um diagndéstico
da realidade socioambiental a partir de critéri@sos — ainda que limitados ou, por
vezes, insuficientes — é positiva para que proy@sente se esvaneca a suspeita que
paira da parte de alguns segmentos, especialmentivastas ambientais, sobre a
natureza de algumas iniciativas socioambientaispgbexdas por determinados

segmentos sociais, como no caso do empresariado.
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URBANISMO NA PERSPECTIVA POS-COLONIAL: O exemplo
brasileiro do Estatuto das Cidades como estratéglagitimadora de

emancipacao ecoldgico-urbana
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Jerdnimo Siqueira Tybusth
Thiago Rigon de Araufd

1. ASPECTOS INTRODUTORIOS

A globalizacdo econdmica émodus operandda expansao do livre-comércio,
que possibilita a sua manutencédo e auto-reprodu@achomens inventaram o livre
comércio revestido pelo discurso de ser o modelavés do qual as sociedades
poderiam maximizar o seu bem-estar. Contudo, oc&spateressante é que esse
sistema adquiriu uma dindmica autbnoma, indepeaditag acdes humanas e estruturas
estatais, que ndo conseguem impor-lhe meios deot®etdirecionamento.

Com isso, 0 sistema serve de instrumento de doéwnap humano pelo
humano, com a privatizacdo dos beneficios e o apdainento do abismo social que
separa 0 Norte do Sul. Impera, portanto, um Uumstrumento de valorizacéo, que é a
possibilidade de conversdo em dinheiro. Mas eseeepso hegembnico multiplica
efeitos sécio-ambientais danosos.

E necessario, portanto, considerar a idéia de rupéticia para percepcdo da
Cena Ecoldgica no ambiente urbano. Ou seja, nergrooesso econémico, politico,
social, tecnolégico e cultural é imutavel na atledie. Neste sentido, sdo necessarias
estratégias que transcendam a idéia de Estado®NaggemoOnicos em termos
econbmicos e politicos. Todavia, no que tange ascps discursivas, deve-se buscar
“estratégias contra-hegemonicas” e “estratégiasregdoras de emancipagao”.

Uma possibilidade diferenciada de préaticas diseassi encontra-se nhas

“perspectivas pos-coloniais”. As mesmas emergemtebemunho dos paises de

9 Doutor em Direito pela Universidade Federal det&abatarina - UFSC. Professor Associado da
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Co@dendo Curso de Direito da UFSM. Vice-
Coordenador do Mestrado em Integracao Latino-Araaec- MILA/UFSM.

*® Doutorando em Ciéncias Humanas pela Universidatteral de Santa Catarina. Mestre em Direito
Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Std$NISINOS. Professor dos Cursos de Direito da
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM e dal&ade de Direito de Santa Maria — FADISMA.

*1 Bacharel em Direito pela Universidade Luterana®dasil — ULBRA/Santa Maria-RS.
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Terceiro Mundo e dos discursos das “minorias” aenlas divisdes geopoliticas de
Leste e Oeste, Norte e Sul. Buscam intervir a fgémale discursos ideoldgicos da pés-
modernidade que tentam aferir uma “normalidade”eh#inica a irregularidade de
desenvolvimento e as historias diferenciadas eagr@acdes, comunidades, racas ou
pOVOS.

Na perspectiva pdés-colonial a cultura € observadanoc estratégia de
sobrevivéncia tanto transnacional como tradutéfimducdo no sentido de que as
historias espaciais de deslocamento priorizam carooltura significa e € significada.
Assim, os discursos naturalizados como “unificastotee povos e nagdes ndo podem
ter referéncias imediatas. Tal perspectiva desperaciéncia acerca da construcao da
cultura e da invencao da tradicdo. Essa constatagfoal leva ao questionamento da
rivalizacdo de formas distintas de conhecimentari€@rio de valorizacdo econdémica
produz o embate entre o conhecimento cientificoteas formas de saber, ocorrendo,
por exemplo, no contato dos laboratérios interma® com as comunidades
tradicionais em prospeccdes acerca da biodiversiddicho-americana.

A América Latina € o territério no qual ocorre deamaira mais intensa a
rivalizacdo dos saberes, notadamente por casosiapgrabaria no territério da
Amazonia, onde ocorre a exploracdo de estratosedetais e animais, bem como a
busca por conhecimentos tradicionais, para postprigatizacdo da propriedade por
laboratorios e industrias de cosméticos internagsorCom a perspectiva pos-colonial,
portanto, busca-se construir a complementaridadesdberes, por novas formas de
valorizacéo das atividades humanas, nédo circuasaitdégica de mercado.

O avanco dos problemas ambientais, a escassez cdesag naturais, o
aquecimento do planeta revelado pelo relatério R8>, mostram o quanto que a
preocupacado com a questdo ambiental deve influeasiacdes de entidades estatais e
da sociedade civil durante o avango do século XXI.

Os efeitos devastadores da acdo humana sobre ambiente trouxeram como
consequUéncia a necessidade de se avaliar instidgiente a estrutura da sociedade
moderna, quer nos aspectos de sistema de produgd@msemo, quer na estrutura dos
entes estatais a partir do entendimento que otalieeium ambiente ecologicamente

equilibrado incorpora-se ao elenco dos direitohaomem, dentro de uma perspectiva

*2 painel Intergovernamental sobre Mudancas Climgitic@NU.
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futura, projetando-se um direito intergeracionaé qgaranta as geracdes futuras um
planeta viavel em termos ambientais.

Essa reconstrucéo de direitos determina uma traiggi@oem termos de ordem
juridica, ao retira-la de uma condicdo essencialeneacional e transforma-la em uma
ordem transnacional, levando em conta que o dieeittn ambiente sadio € um direito
universal.

Desse modo ha um repensar no modo de perceber domarolhar linear de
origem cartesiana da lugar a uma percepcéo descdndlistico, a qual leva em conta
que a realidade se apresenta de modo multidimeaisionde o local e o global se
fusionam, e as dimensfes da biosfera e socioestarderpenetram, relegando a visao
antropocéntrica em favor da visao biocéntricaso Isiostra que estamos diante de uma
crise de percepcéo, isto €, diante dos diferentaislgmas globais que se defronta a
humanidade, com os danos quase irreversiveis fefdos a vida humana, a realidade
nao pode ser percebida vendo-a de forma isolag&®spo problemas sistémicos, o que
significa que estéo interligados ou interdependente

Essas mudancas, em certo sentido paradigmaticagenexuma mudanca
conceitual rigorosa em termos juridicos, exigindooastrucdo de um novo direito, na
qual a condigédo ecocidada do individuo, assumepos@&ao central na ordem juridica,
em especial, nha dimensao constitucional. Dai assatade de oferecer ao jurista, a
partir de um outro referencial teorico, a posdibitie de compreender as transformacdes
que ocorrem hoje no mundo, a0 mesmo tempo em @aparita para interferir nessa
realidade.

A ecologizacao das relacfes humanas e a percepc8daib-Biodiversidade e
suas interacbes permitem a construcdo de um nstaal@& de Direito ou compreensao
diferenciada da Técnica-Juridica?

Isso se verifica, a priori, em um quadro onde @miica da expansédo econémica
produz um ambiente segregado e altamente degraciade.se percebe que a ocupacao
do solo urbano, quando regularizada administratarae) pauta em critérios que podem
nao contemplar as pretensbes de gerenciamentmniswsieda geomorfologia e dos
recursos hidricos em areas de protecdo, tdo inmpestgpara a manutencao da vida
como um todo.

Nessa dinamica percebe-se a relagdo que o temgadasdo econdmica e meio
ambiente possui com outros temas urbanistico-anaemais como a sustentabilidade,

transporte, circulacdo de pessoas, planejamentsoeda solo, saneamento e infra-
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estrutura basica, participacdo, acesso a informagéce inUmeros outros, que por sua
vez estdo relacionados intimamente com a produgtmgial de riscos ambientais, que
trazem & tematica uma perspectiva compféxa

E dentro desse processo, ndo se trata somentedstdtacdo de que devemos
preservar espacos verdes, 0 que € reconhecido mtéprepostas urbanisticas
essencialmente antiecolégicas, mas de assimilar gge cidades, pessoas,
biodiversidades constituem ecossistertfasfe forma que a pesquisa obrigatoriamente
envolvera assuntos e observacfes interdisciplinpega a busca de observacdes
diferenciadas sobre desenvolvimento econbmico eo nanbiente de forma a
contemplar na sua analise os mais diversos eassist dentro da Sacio-
Biodiversidade existente, bem como estimular esjias de Protecdo Juridica da

mesma.
2. APROBLEMATICA URBANO-AMBIENTAL

Com a revolucgéo tecnoldgica, comeca a desvelamsestreitamento nos lagos
de comunicacdo, uma sociedade informacional, orsleekcdes de comunicacéo
relativizam o espaco e o tempo. O humano confuad®s o virtual, incluem-se novas
formatacBes em relacdo aos avancos tecnoldgjcass direitos humanos, questdes
ecologicas, familia, trabalho e identidade pessealcultural, justica social e

emancipacdd® Todos interligados e conectados entre si numadgramede de

%3 Cf. JACOBI, PedroCidade e meio ambiente: percepcées e praticas emaS@aulo. 2 ed. Sdo Paulo:
Annablume, 2006, p. 13.

** SIRKIS, Alfredo.O desafio ecolégico das cidadés: TRIGUEIRO, AndréMeio ambiente no século

21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nasas areas de conhecimentdrio de Janeiro:
Sextante, 2003, p. 214-229, p. 217.

*°A tecnologia muda tudo — essa foi a afirmacéo dexMase foi uma perigosa meia-verdade, nem por
isso deixou de ser esclarecedora. Quando a te¢aalegceu as distancias, a globalizacdo econéraica s
estabeleceu. Nos supermercados de Londres legueses$ que vém de avidao do Quénia séo oferecidos
ao lado dos que vém do vizinho condado de Kentfds/itrazem imigrantes ilegais que procuram
melhorar a propria vida num pais que admiram h&atempo. Nas maos erradas os mesmos avifes se
tornam armas letais que derrubam altos edificiosofunicacao digital instantanea faz com que néo sé
bens concretos, mas também servigos especializdtmrnem mercadorias no comércio internacional.
Ao final das operacdes de um dia, um banco sediadblova York pode ter suas contas equilibradas por
funcionarios que vivem na Iindia. A crescente preaseate uma Unica economia mundial se reflete no
desenvolvimento de novas forma de governabilidéoleayy a mais controversa das quais é a Organizacao
Mundial do Comércio, mas a OMC nao é ela mesmdariade economia global. SINGER, Petém s6
mundo: A ética da globalizacaoTrad. Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo: Martinsifes, 2004.p. 13.

% GIDDENS, AnthonyA terceira via: Reflexdes sobre o impasse politicatual e o futuro da social
democracia.Rio de Janeiro: Record, 1999., pp. 52-54, passim.
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informacdes/interacdedA revolucdo das comunicacdes e a difusdo da tegiaokta
informacéo estdo profundamente ligadas a procelesglbbalizacid®

O sistema de organizagdo em redes é proprio desaacredade informacional. O
paradigma da tecnologia da informacéo baseia-flexihilidade. Assim, ndo apenas 0s
processos sdo reversiveis, mas também as orgagszacas instituicbes podem ser
modificadas e até mesmo alteradas pela reorganizdedseus componentésEsse
padrédo de interacdo coletiva abarca o homem, ag0des sociais e a natureza. Da
mesma forma, os problemas da atualidade necess@iaentendidos sob a dinamica de
redes.

Podemos vincular a idéia de uma tomada de consgi@hmbal em relacdo ao
fato de que muitos problemas (neste fim de séaiflo)podem ser mais tratados através
de uma simples referéncia aos Estados sem mencisndnculos que passam a unir as
diferentes partes do globo terrestre (clima, cowagies, direitos humanos, meio
ambiente). Este novo paradigma permite que difeseptobleméticas sejam lancadas.
Nos remete, portanto, “a um processo social, ecaraultural e demogréfico que se
instala no seio das nacdes e as transcende ao rnEspo®’. A globalizacéo, portanto,
€ percebida priori através de uma légica econdmica imprimida por edama e das
possiveis consequéncias sociais e politicas inaediat

A atual economia de mercado contribui para a daklgde social e, da mesma
forma, para o desequilibrio ambiental. O ambier®\como mercancia pode ser

considerado um dos principais problemas da atwddida

Quando se fala em Mundo, esta se falando, sobregmoMercado que hoje,
ao contrario de ontem, atravessa tudo, inclusiveoasciéncia das pessoas.
Mercado das coisas, inclusive a natureza; mercade wiéias, inclusive a
ciéncia e a informacado; mercado politico. Justareemtversdo politica desta
globalizacdo perversa é a democracia de mercadoe®-liberalismo € outro

*" “Quanto mais estudamos os principais problemasodsa época, mais somos levados a perceber que

eles ndo podem ser entendidos isoladamente. Sddemas sistémicos, o que significa que estédo
interligados e sao interdependentes. Por exempioeste serd possivel estabilizar a populacédo quando
pobreza for reduzida em ambito mundial. A extingéaespécies animais e vegetais numa escala massiva
continuara enquanto o Hemisfério Meridional estiseb o fardo de enormes dividas. A escassez dos
recursos e a degradacdo do meio ambiente combieawmrs populacdes em rapida expansédo, o que leva
ao colapso das comunidades locais e a violéncigaét tribal que se tornou a caracteristica mais
importante da era pds-guerra fria.” CAPRA, Fritjdfteia da vida. Sdo Paulo — SP: Cultrix, 2003. p. 23.

°8 GIDDENS, Anthony. Op. cit, p. 41.

% CASTELLS, Manuel.A Era da Informagdo: Economia, Sociedade e Cultura- Volume I: A
Sociedade em Redé&éao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 78.

60 ARNAUD, André-JeanO Direito entre Modernidade e Globalizacao: licdesle filosofia do direito
e do EstadoRio de Janeiro: Renovar, 1999. pp. 11-17, passim.
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braco dessa globalizagédo perversa, e ambos essEdHr— democracia de
mercado e neoliberalismo — sdo necessarios parazie@ds possibilidades de
afirmacao das formas de viver cuja solidariedadeaéeada na contigliidade,
na vizinhanca solidaria, isto &, no territério coarfido.®*

O despertar da consciéncia humana para o0 enormgopgue corre a
humanidade se ndo preservar a Nave-Terra em suéplasirelacbes com os seres
vivos é outro aspecto importantissimo a ser traoEfi Desde os anos 70,
descobrimos que os dejetos, as emanacdes, as d@slde nosso desenvolvimento
técnico industrial urbano degradam a biosfera eagama envenenar irremediavelmente
0 meio vivo ao qual pertencemos: a dominacdo dessd da natureza pela técnica
conduz a humanidade ao suiciffio.

Outro grave problema enfrentado é a questédo infwonal. O homem moderno
€ talvez mais desamparado que 0s seus antepasgattosfato de viver em uma
sociedade informacional, que, entretanto, lhe @ecudireito a se informaf.A questéo
estd na socializacdo da informacdo para compreedsdo diversas logicas de
funcionamento dos sistemas integrados (economiidicppdireito, cultura).

N&o se pode mais admitir a idéia de uma econonsiealola somente no acumulo
e criacdo de vastos niveis de capital. O desemaehtio material da humanidade ja
expandiu-se de forma inigualavel na histéria noukécXVIll com a Revolucdo
Industrial. Porém, hoje os custos séo elevados,gxta expansao se deu em detrimento
do capital naturéf. Destruiu-se mais a natureza que em toda a kistaterior.

Observa-se que h& um crescimento da consciénci@gem no Brasil, e

algumas induastrias existentes o pais ja se preatepan a questdo ambiental, inclusive

82 SANTOS, Milton, SOUZA, Maria Adélia de, SILVEIRAViaria Laura.Territério: Globalizacédo e
Fragmentacdo.Sao Paulo: Hucitec, 1996. p. 18-19.

62«A Gnica maneira de fazer justica a um (o0 homem)caitra (a natureza), é afirmar, simultaneamente,
sua semelhanca e a sua diferenca. Se homem é umvegele é também — o que € um privilégio
exclusivo — capaz de liberdade, produtor de sesitisigieito de uma histéria, autor e destinatariorde
regra. Se a natureza, no final de sua evolucddupio a espécie humana, a qual assegura diariamente
condi¢Bes de sobrevivéncia, ela é também, paraneim - completamente diferente -, absolutamente
estranha” OST, Frangoié natureza a margem da lei: A ecologia a prova doiito. Lisboa — Pt:
Instituto Piaget, 2000. p. 211.

% MORIN, Edgar.Os sete saberes necessarios a Educagdo de Fut@&o Paulo: Cortez; Brasilia, DF:
UNESCO, 2001. p. 71.

% SANTOS, Milton.O Espaco do CidaddoSao Paulo: Studio Nobel, 2002.

% “O capital natural compreende todos os conhecigosrsos usados pela humanidade: a agua, os
minérios, o petréleo, as arvores, 0s peixes, g 80dw, etc. Mas também abrange sistemas vivagais
incluem o0s pastos, as savanas, 0S mangues, 0Si@stu@s oceanos, 0s recifes de coral, as areas
ribeirinhas, as tundras e as florestas tropicai®WHKEN, Paul. Capitalismo Natural: criando a
préxima revolucao industrial. S&o Paulo, SP: Cultrix, 1999. p. 2.
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muitas delas j& vem adotando programas de qualidat@ental para ndo perder
mercadd’®

A consciéncia para uma efetiva protecdo ambientahoé mesmo tempo
individual e coletiva. Deve despertar no individei@ste, agindo comunicativamente,
atuard com particula do todo através da comunicagi@ mesmo nas relacbes de
consumo.

A comunicagéo simbdlica entre os seres humanogkadonamento entre esses
e a natureza, com base na producdo (e seu compteneenonsumo), experiéncia e
poder, cristalizam-se ao longo da historia em tteras especificos, e assim geram
culturas e identidades coletivis.

A necessidade de reformulacédo alcanca também euligra, onde a pesquisa
em busca de uma agricultura ecoldgica ja é fatorimoha atualidade. Contribuir para o
bem estar social implica que a agricultura , bema;oa pesquisa agricola devem
atender as necessidades de uma alimentacéo t#sisistema social em conjufitoE
ndao em detrimento da salude e do equilibrio ecadéado como Unico escopo, a
lucratividadé&®.

Da mesma forma, deve existir uma funcédo reflexiaecidade, que através de

processos de participacdo constitui uma forma deodeatizar a atividade de

*BRITO, Francisco A . CAMARA, B.D.Democratizacdo e Gestdo Ambiental: Em busca do
desenvolvimento sustentavePetrépolis RJ: Vozes, 1998. p . 29.

¢ CASTELLS, Manuel.A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura- Volume I: A
Sociedade em Redé&é&o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 33.

% BONILA, José AFundamentos da Agricultura Ecoldgica: Sobrevivéncia qualidade de vidaSé&o
Paulo: Nobel, 1992. p. 244.

9 Em relacdo ao uso de agrotdxicos temos aqui urnimepto interessante de um dos expoentes do
pensamento ecoldgico Gaucho, José Lutzemberger i@ oito de junho de 2001 no plenario da Camara
Municipal de Porto Alegre- RS. “Nossa luta avange@ passos, retrocede trés. Avanca de novo. Nessa
histéria dos agrotoxicos, agora até o Governo Malneta contra nds. Mas ndo adianta. Cada dia se vé
no jornal que o agricultor esta se dando contaugeete tem que trabalhar ecologicamente, porqueaele
ganhar mais, etc. Ja nem precisamos mais ensiagri@ltura organica, ela ja entrou na cabeca das
pessoas. E quando um primeiro-ministro de uma nagortante, como é a Alemanha, diz que a
agricultura tem que ir para o lado ecolégico, meud), a nossa vitoria esta pronta. Pelo menosbaavit
intelectual aconteceu. O que nds ndo concebiamgsossivel, aconteceu. Os gurus agora somos naés!
Isso é fantastico! Se eu morrer amanha ndo temnamm@portancia. Eu vou deixar para tras uma coisa
boa.” BONES, Elmar; HASSE, Gerald®ioneiros da Ecologia: breve histéria do movimento
ambientalista no Ro Grande do SulPorto Alegre: Ja Editores, 2002. p. 136.
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planejamento urbari® compreendendo melhor a cidade e liberando a popalde um
controle monopolista midiatico global e do clieistelo arcaicd?

O direito a cidade é um direito inerente ao prépao humano, que possui suas
necessidades basilares de ver, ouvir, sentir erreagas estas percepcées num mundo.
Este espaco para realizacbes é primordial parsaidaide human&A imagem deste
espaco é igualmente importante pois, quando ageesende forma viva e integrada,
desempenha um papel social, oferecendo a seu gossum importante sentimento de
seguranca emocional onde o mesmo estabelece umgaadiarmoniosa com o mundo a
sua volta’®

Na realidade, os problemas urbanos precisam ses\aspartir de uma otica da
complexidade, porém, como discorre Jane Jacobsgdatlicdo do Dr. Weaver, deve ser
umacomplexidade organizadpois 0s problemas inerentes da mesma envolvem uma
abordagem simultanea de fatores inter-relacionados todo organicd. Assim, como
existem regides das cidades que funcionam bem ewsaspectos e mal em outros,
ndo h4 como analisar acertos e erros, avaliaruttificles ou imaginar mudancas sem
passar pelo enfoque da complexidade organf2ada

A cidade € um corpo vivo, um sistema integradoedi@cbes comunicacionais e
de informagé&o, que engloba em si diversos outrgtereas. De cidade a cidade, nos
deparamos com estruturas diferentes, porém a eyt urbana segue um padréo
mundial pois sua esséncia € a mesma, a da ordeanse & da desconstrucao para a
construcdo, a da vida e da morte. Todos essesgasdiecorrentes de um mundo

complexo precisam ser considerados para que ansisterar em sua clausura sem

0 “No campo da arquitetura, nota-se hoje, especiztineos EUA e Jap&do, uma tendéncia na busca da
integracdo das disciplinas, tais como planejamgmtdorial, urbanismo, paisagismo e o préprio tése

do edificio numa forma de trabalho que se chamaytietura Total”. FRANCO, Maria de Assuncédo
Ribeiro. Desenho ambiental: Uma introducdo a Arquitetura dapaisagem com o paradigma
ecolégico.Sao Paulo — SP: Annablume: FAPESP, 1997. p. 102.

M MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbanaPetrépolis, RJ: Vozes,
2001. p. 191.

240 direito & cidadendo pode ser concebido como um simples direitosigwu de retorno as cidades
tradicionais. S6é pode ser formulado codieito a vida urbanafransformada, renovada.” LEFEBVRE,
Henry.O direito a cidade.Sé&o Paulo, SP: Centauro, 2001. p. 116-117.

"3 “Na verdade, um ambiente caracteristico e legiéiel oferece apenas segurancga, mas também reforca a
profundidade e a intensidade da experiéncia hunmtamdora a vida esteja longe de ser impossivel no
caos visual da cidade moderna, a mesma acéo ca@igiaderia assumir um novo significado se fosse
praticada num cenario de maior clareza. Potenciabme cidade é em si o simbolo poderoso de uma
sociedade complexa. Se bem organizada em termosisjiela também pode ter um forte significado
expressivo.” LYNCH, KevinA imagem da cidade Sdo Paulo — SP: Martins Fontes, 1997. p. 5.

4 JACOBS, JandViorte e vida das grandes cidadesSao Paulo — SP: Martins Fontes, 2000. p. 481.

5 Ibidem, p. 483.
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deixar de abrir para recepcionar novas tendéncaiassgo provocadas de dentro para

fora.

3. A PERCEPCAO DA CENA-ECOLOGICA COMO REACAO A
DEGRADACAO AMBIENTAL-URBANA

Entende-se como “cena ecoldgica” o conjunto degastdiscursivas produzidas
na atualidade acerca da possivel finitude humanafem® da acdo degradante e
insustentavel dos sistemas de producéo, lazer suouwn mundial que, através dos
meios de comunicagdo de massa, perpassam as thfeceturas no globo. Na esteira
desta perspectiva analisa-se como o discurso ddBdernidade produz sentimentos
especificos acerca deste fendbmeno. Podem-se uiriuéasas comunicacdes acerca da
problematica ambiental, porém, optou-se pela seldedduas que se constituem como
fundamentais para compreenséo da dimensao ecolégieasando o conceito de “pés-
moderno”: as idéias de risco e fluidez econémipaliica.

A Cena Ecologica produz uma reacédo a categoriawg®gujeitado, enquanto
grupo que sofre hierarquizacdo por ocasido de semn@amento aos outros grupos
(econdmico/politico). Um grupo sujeitado acreditee pua causa € ouvida, mas nao
sabe onde nem por quem, numa cadeia serial indefiacheada de atitudes maquinicas
e repetitiva&’.

“A interacdo com redes de relacbes mais amplasversificadas afeta o
desempenho dos papéis socidisPorém, o “eu”, a idéia de pessoa, enquanto casego
do espirito humano revestiu-se de diferentes formasdecorrer da historia da
humanidade, segundo costumes, religibes e estsuBioeiais proprias. Interessa-nos
particularmente nesta abordagem, a nocdo de indivithde que é assim composta
desde a nominagcdo. O nome € algo que vincula ®dgpassva relacdo paradoxal de
individualidade e pertencimento a um coletivo siampament?.

O processo de globalizacdo também permite obseevarma mudanca nos
modelos de producdo ao mesmo tempo em que ocorrdeglbcamento da atividade

econbmica com o surgimento de uma nova divisdo rdbatho (facilidade de

" GUATARRI, Felix. Revolucdo Molecular: pulsacdes politicas do desej6do Paulo: Brasiliense,
1985, p. 92.

" VELHO, Gilberto.Projeto, emocao e orientacdo em sociedades complexaFIGUEIRA, Sérvulo.
Psicandlise e Ciéncias SociaiRio de Janeiro, Editora Francisco Alves, 1980. 2

" MAUSS, Marcel.Uma Categoria do Espirito Humano: A nocdo de pessoaocdo do “eu”.In:
Antropologia e Sociologiavolume 1, Sdo Paulo, Edusp, 1974, p. 226.
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transferéncia de uma parte das operacdes de toaballum pais para o outro). Da
mesma forma, o desenvolvimento de mercados deatajigado fora do ambito das
nacgoes produz um fluxo livre de investimentos (dadb dos limites das fronteiras).
Entendemos que o fendmeno de globalizacdo néao lgstdo somente a
economia, possuindo também uma natureza politezamotogica e cultural em uma
influéncia interna sobre nossas vidas (comportamserformas dever o mundo). A
globalizagdo é, portanto, um universo de divergdaddesigualdades, tensdes e
antagonismos que se operam simultaneamente a agsexie integracdes regionais,

transnacionais e globai3.

A mesma fabrica das diversidades fabrica desiguddda A dindmica da

sociedade global produz e reproduz diversidades esigdaldades,

simultaneamente as convergéncias e integracdese Bed ilusorio imaginar

gue a diversidade situa-se no ser-em-si identidadee, quando se verifica, €
um estado episddico; e quando permanece, corresoorida recorréncia

reiterada mesmidade. A trama das relac¢oes, o jagmtercambios, a audacia
do confronto podem produzir a diferenca, a diveadiel 0 antagonismo; com
riscos das perdas e dos ganhos, precisamente csoosrida mudanca ou
transfiguragad’

De acordo com Stuart Hall, o fenémeno da Globalidicé atribuido a um
periodo denominado de modernidade tardia, ondepadta sobre a identidade cultural
e relevante. As sociedades modernas sdo aquelasudanca constante, rapida e
permanente. Assim, a modernidade constitui-se aomforma altamente reflexiva de
vida, examinando constantemente as praticas soeiaieformando-as a luz das
informacdes recebidas por elas mesmas, alterandcaséter constitutivo. Desta forma,
quando éareas diferentes do globo sédo postas emdnexdao umas com as outras, as
transformacdes sociais atingem virtualmente toslaparficie da Terra, e a natureza das

instituicbes modernas.

& IANNI, Octavio.A Era do Globalismo. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 1996. . 3

8 |bidem, p. 34.

8 Um complexo de processos e forcas de mudancadegleca as identidades culturais nacionais pode
ser denominado de Globalizacdo. Esta refere-seoaegsos que atravessam fronteiras nacionais,
integrando e conectando comunidades e organizagie®vas combinacdes de espaco-tempo, tornando
0 mundo mais interconectado. Traz consigo a idéiard movimento, de distanciamento da idéia classica
de sociedade como um sistema bem delimitado. HA®tuart. A Identidade Cuiltural na Pés-
Modernidade. Trad. Thomas da Silva e Guacira Lopes Louro. 9°Rénl.de Janeiro: DP&A, 2004. [s. :

p.]
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A modernidade tardfa é caracterizada por sociedades da diferenca. Ecadu
por atravessamentos de diferentes visbes e ansagasisociais que geram diferentes
posicdes de sujeito, isto €, identidades para digiduos. Seus diferentes elementos e
identidades podem, sob certas circunstancias, agurdamente articulados. Estas
articulacbes sdo sempre parciais, pois a estrudaradentidade permanece sempre

aberta. Eis uma concepc¢do de identidade perturbadorovisoria.

Estas nuevas formas de politicas de la identidaddpno o no apelar a la
etnicidad (independientemente de lo que esto gjgelf, 0 crear nuevas
etnicidades, o encontrar expresion a través de d&ligion, o también

presentarse como patriotismo estatal, como es sb a@e los hinchas neo-
facistas de los equipos de futbol ingleses que amdi& bandera nacional.

Puede que se den todas estas formas a un mismpotidvtas aun, pueden
fundirse con un viejo momento e ideologia nacietaliSin enbargo, creo que
esto debe ser considerado y analizado como un femérsocioldgico nuevo y
no como una mera proclamacion de las viejas fordesacionalism&?

As identidades sao, portanto, contraditorias. Asitredicbes atuam fora
(sociedade) e dentro da cabeca de cada individimp@&ssivel, portanto, na atualidade,
uma identidade singular que consiga alinhar todadifarentes identidades como uma
identidade mestra e Unica. A identidade muda dedactom a forma como o sujeito é
interpelado ou representado. Assim, a identidadrotese politizadd e ndo um
fendmeno originariamente politico, caracterizane@@mo a mudanca de uma politica
de identidade para uma politica de diferénca

Este sentimento de “pertencer coletivamente” refecise com os atributos
morais da pessoa. Ou seja, somente € possivel afivasomunidade com consciéncia
moral. Esta € ao mesmo tempo construida e inditlgdcialmente enquanto

padronizacdo e desempenho de papéis, uso de ngEgoarsonga e também como

8 periodo onde a concepcao do sujeito moderno deflecamentos. Isso ocorre através de uma série de
rupturas nos discursos do conhecimento moderna.tBaio podem ser citados alguns avangos no campo
do pensar a teoria social e as ciéncias modern@s,ncaior efeito verificado € o descentramento do
sujeito cartesiano. Podem ser elencados como pmmesadleste periodo Marx, Freud, Saussure e
Foucault. Alguns movimentos sociais também infligmeen de forma contundente nesta ruptura, como o
movimento feminista. Ibidem, [s. : p.]

8 HOBSBAWM, Eric Jidentidad In: Identidades comunitarias y democradidadrid: 2000.p. 62.

8 HALL, Stuart.A Identidade Cuiltural na Pés-ModernidadErad. Thomas da Silva e Guacira Lopes
Louro. 9° ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. , [s.]: p

8 Convém lembrar que o movimento contrario é caraet@o por tentativas de se reconstruirem
identidades purificadas, para se restaurar a cpes@shamento e a tradicdo. O nacionalismo napzuro
Oriental e o fundamentalismo no Oriente Médio. Esaspiracdes ao status de nacdo tentam conseguir
Estados que sejam unificados tanto em termos étgjganto religiosos, criando identidades politeas
torno de identidades culturais homogéneas. Ibiemp.].
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sentido intimo da pessoa da qual também € persondgya outras palavras, podemos
vincular esta idéia a de sujeito. Sujeito de diienquanto desempenha papéis dentro
de uma comunidade que impde padrdes e limites jétssnento) e sujeito como
autonomia, produzindo percepcdes dentro de seti®iies existenciais que permitam
mapear e, por consequéncia, selecionar qual a c¢oagdio a seguir, dentro das
errancias de seus deséfos

Esta é uma concepc¢ao perturbadora de sujeitonpoipercebe o “eu” somente
enquanto heteronomia e sim como construcdo e peEcepa relacdo com o outro
(alteridade), perpassado por elementos idiossinogat mas ndo assujeitado em
padroniza¢cdes maquinicas.

Desta forma, a idéia de “linha” proposta por Goffimfa é como o “eu” que se
adapta na vida social, nas construcdes simbdlicagpgrpassam a vida social. A linha
padroniza sem destituir a singularidade do “eutirBaiza os atos e proposi¢coes verbais
com o intuito de expressar uma visao individuakidiaacédo posta e, a0 mesmo tempo,
uma adaptacdo, em termos de conduta, para o satdinge “pertencer em
comunidade”. Quando a pessoa experimenta a apmeag&ensacao de pertencimento
apos delinear sua “linha” assume uma “face” enguanna imagem daselfdelineada
em termos de atributos sociais aprovatfos”

Enfim, enquanto abordamos a questdo de um movinsecial que se modifica
no tempo e no espaco em sociedades complexassii@ces compreender as inter-
relacbes subjetivas que constituem seu processcodstrucdo. A relacdo entre o
particular das consciéncias individuais e o unalepsoduzido na tentativa de definir,
generalizar e, em Ultima andlise, normativizar wimento.

O movimento ambientalista enquanto percebido ex@osente como mero
constructo de conferéncias das Nacdes Unidas,dtsta protocolos oriundos de
relacdes internacionais e interpretacfes extensdesdeclaracbes de direitos é
universal. Porém, corre o risco de ser “absolutaenistituido” e, portanto, perder as
particularidades individuais e regionais que eratm e movimentam 0 Seu processo
de eterna construcdo. Um movimento que nao se cautst¥r0i perde a linha de

existéncia.

8 TOURRAINE, Alain.Critica da Modernidade. Lisboa, Instituto Piaget, 1994, p. 216.

8% GOFFMANN, Erving.A elaboracdo da Face: uma analise dos elementosudis na interacéo
social. In;: FIGUEIRA, Sérvulo (org)Psicanalise e Ciéncias SociaiRio de Janeiro, Editora Francisco
Alves, 1980.

8 Ibidem, p.77.
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Um dos movimentos sociais mais significativos dzakkdade é o movimento
ambientalista. Isto ndo se deve meramente pelamsypda divulgacdo pelos meios de
comunicacdo de massa, mas em face de sua considedpacidade de despertar
diferentes percepcdes nas consciéncias individiggisido publica) acerca de seus
fendbmenos complexos, bem como de sua formacdodajbsendo composto da
iniciativa de diversos outros movimentos (sindidaminista, entre outros). Desta
forma, buscamos analisar a “cartografia” do movitmeambientalista enquanto
“projeto” individual e social.

Projeto é em suma algo que pode ser comunicadossilplidade de existéncia
de projetos individuais estad diretamente ligada casnrealidades sdcio-culturais
especificas aos quais estdo mergulhados. Consitteranindividuo uma realidade
complexa, a0 mesmo tempo dado da natureza e cmndocial e cultural que
comunica, nomeando e sendo nomeado, em interagies seres a sua volta, 0s
projetos sdo construidos em funcdo de experiéndascodigos de vivéncias e
interacdes interpretadas.

Assim, relacdo de consumo produzida pelo sentimeapitalista ndo € uma
forma unicamente objetiva. O consumo funciona, eimgira analise, como uma
estrutura de troca e diferenciagdo. Porém, os abjgdio substituiveis e somente tém
sentido em contextos logicos.

Tais operacdes de substituicdbes funcionam atraeésedras. No dominio
funcional e econdmico aplica-se a regra da equicaé Todavia, no dominio dos
signos, utiliza-se a regra da diferenca. Por fimegrta da ambivaléncia verifica-se no
campo do simbdlico. Como se pode perceber, o wemsumo de um objeto ndo deve,
portanto, ser compreendido somente na relacaooebhgmtessidade.

O paradigma simbdlico é radicalmente diferente doagigma funcional. A
alimentacdo pode ser um exemplo consistente nesigds. Enquanto necessidade
funcional a fome néo é simbdlica, nao significéiséaz-se. Porém, o ato de comer pode
satisfazer uma pulsdo oral, ser um substituto mieorde falta de amor, por exemplo.
Assim, a fome, enquanto desejo, significa-se aagydode toda uma cadeia de
significante&®

Desta forma, “qualquer individuo ou grupo, antesstme de assegurar a

sobrevivéncia, encontra-se na urgéncia vital dedéeproduzir-se como sentido num

% BAUDRILLARD, Jean.Para uma critica da Economia Politica do SigndL.isboa: Ed. 70, 1995, p.
67-68.
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sistema de trocas e relac88sPorém, estas trocas ndo sdo perpassadas apenas po
fatores econdmicos como analisa Karl Marx. També&wm mefletem unicamente uma
sociedade catalogada em classes (dominantes/dasinadiperestrutura/estrutura).
“Perceber, portanto, o conjunto de objetos, bessreicos de uma sociedade como um
conjunto de coisas inertes e mudas, que adquirestéegia apenas através das
classificagdes culturais, é transformar a vidaapas relacdes entre os homens e destes
com as coisas em um grande esquema taxondthico”

E justamente nesta percepcao sensivel de que e®®ppssuem materialidades
distintas afetando e causando reacdes diferencialasada pessoa, condicionando
escolhas e atitudes, que reconhecemos neles aaettmbmia” para além das biografias
de seus portador&s

Assim, em sociedades complexas, que trazem consigmmocdo de
heterogeneidade cultural, entendida como coexist&®uma diversidade de tradicdes
de variadas bases (étnicas, sociais, religiosasiaz necessaria uma abordagem que
busque localizar, selecionar e contemplar as difesefronteiras simbdlicas entre as
experiéncias significativas apresentadas. Em ouyiedavras, € necessario pensar a
trajetéria social pela qual passam individuos gagu as redes produzidas entre os
mesmos, bem como a nogéao de conhecimentos produzidalasses que reproduzem
no tempo e espaco determinados comportamentos unemanoes.

Em sentido oposto as praticas discursivas hegeanicabordadas
anteriormente, e que podem ser difundidas por apim do discurso ambientalista,
busca-se a perspectiva pos-colonial para desvelanteresses com 0S quais esses
discursos estdo comprometidos. Com isso, pode Igeidada a cena ecoldgica, de

forma a construir caminhos de emancipacao latineraana.

4. A PERSPECTIVA POS-COLONIAL APLICADA A CENA ECOLO GICA
LATINO-AMERICANA

Para perceber o conceito de “Pds-Colonial”, é regees considerar, no cenario

abordado anteriormente, a idéia de contingénciasépy nenhum processo econémico,

% Ibidem, p.73.

% BARBOSA, Livia. Cultura, consumo e identidade: limpeza e poluicd@o sociedade brasileira
contemporanean: BARBOSA, Livia; CAMPBELL, Colin (orgs)Cultura, Consumo e ldentidadeRio
de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 109.

%2 Ibidem, p. 109-110



95

politico, social, tecnologico e cultural é imutamel atualidade. Nao perceber a idéia de
gue estruturas podem ser modificadas de formaaapmdcontexto global € ndo permitir
a producéo de diferencas. Neste sentido, sdo re@essstratégias que transcendam a
idéia de Estados-Nacédo hegemonicos em termos eqm®m politicos. Todavia, no
que tange as praticas discursivas, deve-se busstiatégias contra-hegemonicas” e
“estratégias legitimadoras de emancipatio”

Desta forma, uma possibilidade diferenciada ddgasidiscursivas encontra-se
nas “perspectivas poés-coloniais”. Refere Homi Blaaldue estas “emergem do
testemunho dos paises de Terceiro Mundo e dosrsiiscdas “minorias” dentro das
divisdes geopoliticas de Leste e Oeste, Norte €‘S#uscam intervir na formacéo de
discursos ideolégicos da pdés-modernidade que terdferir uma “normalidade”
hegemonica a irregularidade de desenvolvimento leist@rias diferenciadas entre as
nacdes, comunidades, racas ou povos.

Na perspectiva pds-colonial a cultura € observadanoc estratégia de
sobrevivéncia tanto transnacional como tradutéfimducdo no sentido de que as
historias espaciais de deslocamento (acompanhadas disputas territoriais e
tecnologias globais e midiaticas) priorizam comou#tura significa e € significada.
Assim, os discursos naturalizados como “unificastod® povos e nagdes nao podem
ter referéncias imediatas. Tal perspectiva despertaciéncia acerca da “construcdo da
cultura e da invencéo da tradic&b”

E necessario, portanto, buscar a percepcao do hilgrado atribuido aos valores
culturais onde a “metafora da “linguagem” traz &atca questdo da diferenca e
incomensurabilidade culturaf®’ Tal compreensdo possibilita o (re)questionar das
nocdes etnocéntricas e consensuais da existéncaigtia da diversidade cultural.

Assim, o POs-Moderno aborda, principalmente, nocdes valor como
desenvolvimento, velocidade, tecnologia. Por maikitit e adaptavel que sejam as
perspectivas dos discursos pos-modernos, todadia,se concentram no cerne da
traducéo dos processos culturais; suas traje®r asancias No amago de seus processos
construtivos. Desta forma, também n&o percebenogde de transformacédo na propria
pratica discursiva. Tempo este entre a proposigésséio de discursos e a recepc¢ao dos

mesmos. Nesta trajetéria/deslocamento se modif@arestruturas, as instituicdes. O

% BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 1998. p. 240.
% |dem, p. 238.
% |dem, p. 241.
% |dem, p. 247.
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discurso se auto-produz e se deixa atravessar quempas fissuras, produzindo outras
praticas oriundas de novas percepcdes e produgiigssticas especificas em dado
espaco e tempo. Em outras palavras, o discurscete “ecolégica” assume diferentes
roupagens de seu lugar inicial de hegemonia. “Assperspectivas no dominio da
outridade e do social, onde a identificagéio sead@répria diferenca”.

Tal concepcédo permite a construgcdo de didlogosoeepsos democraticos
conscientes acerca da questdo ambiental. Perncitdirdsom “agéncia”. Capacidade de
agir e vivenciar. A¢ao coletiva no sentido de mamtacdo (movimentos sociais) que
consigam perceber as diferencas e rupturas entivassas concepcdes da “cena
ecoldgica”. Na realidade, didlogo de saberes emstaggéio, 0 que leva a questionar a
rivalizacdo de formas distintas de conhecimentdreen conhecimento cientifico
submetido aos interesses hegemoénicos da globalizacas saberes culturais das
populacdes tradicionais latino-americanas.

Modernidade e Pds-Modernidade sdo elas mesmasruidast a partir da
perspectiva marginal da diferenca cultural. Difgeeque estrutura. A diferencga prépria
€ uma estrutura. Estrutura estruturante no serdielgoadronizar, em determinado
campo, de forma violenta. Violéncia simbdlica naducédo do discurso da “cena
ecolégica®.

Independente da consciéncia parcial ou ndo-congaiéo sujeito acerca destas
estruturas, o importante € salientar a constitug@dabitus enquanto somatorio de
condicOes culturais e condi¢cbes simbolicas (cukiuradNeste sentido a percepcao da
“cena ecologica” nos diversos lugares do globo dépeda nocdo ddabitus
influenciada ao mesmo tempo por principios de gséoie individuagdo. No primeiro
caso porque “nossas categorias de juizo e acadndadv da sociedade, sé&o
compartilhadas por todos aqueles que se sujeitaemondicionamentos sociais
semelhantes; e no segundo porque cada pessoaeguddaetoria e localizacdo Unicas
no mundo®®,

A nocéo dehabitusé, portanto, essencial para compreensao e emaaacipac

conceito de “cena ecologicafabitus “enquanto conjunto estratificado e dinadmico de

®”BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 1998. p. 257.
% Conforme BOURDIEU, Pierrd.e sens pratique Paris: Les Editions de Minuit, s.d.
% WACQUANT, Loic.Mapeando o Habitus,IN: Habitus,Goiania, v.2, n.1, p-7-10, jan/jun.2004, p. 14.
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disposicbes que registram, armazenam e prolongaffluéncia de ambientes diversos
encontrados sucessivamente na vida das pes%bas”

Desta forma, a incorporacdo da nocaohdbitus para percepcdo das praticas
discursivas no campo da ecologia € de suma impmatgpara desvelar mecanismos
inconscientes em determinados grupos assujeitaploslipcursos pos-modernos; que
desconsideram a contingéncia, indeterminismo espages conflituosos proprios do
processo de globalizacdo, principalmente no qugetam construcdo de saberes na
cartografia de Estados-Nacao pds-coloniais insemaouniverso transnacional.

E justamente nesta tensdo entre estrutura e caplacite agéncia que se pode
alcancar possibilidades para resolucdes de cantintre sustentabilidade e consumo. A
resisténcia encontra-se no tensionamento e no ‘@engmento”, ou seja, na busca e
consequente acesso a informacfes sobre o que donsomo consumir, quais as
externalidades deste consumo.

E através desta reflexividade sobre as ac¢bes ddiatui que individuos e
coletivos podem conviver com as ambivaléncias daiedade contemporanea,
compreendendo as estruturas produtoras de expestaias possiveis contingéncias
das decisdes tomadas neste circuito. Desta fornpaoducao cientifica, como outro
polo desta andlise deve, também, ser repensadaendizjrespeito a romper o circulo
vicioso producao-consumo-lucratividade pensand@tésfias contra-hegemonicas que
levem a complementaridade de saberes e possildlidacgéncia por parte dos paises

ditos “em desenvolvimento”.

5. DEMOCRACIA E EMANCIPACAO POS-COLONIAL: O EXEMPLO
BRASILEIRO DO ESTATUTO DAS CIDADES PARA UMA PERSPECTIVA
ECOLOGICO-URBANA

As relagbes de propriedade e poder existentesfdrgen na democracia pois
entravam o desenvolvimento do potencial socialafisfacio dos desejos humanos. A
medida que declina a compatibilidade entre ambesce a intensidade da luta de
classes. Desta forma, quando ocorre alguma revmlesia ndo € somente expressao

extrema de protesto, e sim, afirmacdo de um nowtonde organizacéo social, criando

19 bidem, p. 14.
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condicbes para o desenvolvimento das oportunidgdeseram entravadas por um
antigo regimée?*

A abertura do espaco publico deve ser orientadartér ge uma renovacao da
idéia democréatica. Dois pilares sédo levados emidera;do, um deles € importancia
central da liberdade do sujeito pessoal e o oua@eénsciéncia das condi¢cdes publicas
dessa liberdade privada. Nao € raro encontrarmaisaceensos neste processo, como
por exemplo, em uma sociedade de massa a buscssmbspela homogeneidade que
acaba tornando-se um poderoso fator de exclus&staDerma, se faz necesséria a
descoberta de uma cultura democratica definid@sade tudo, como o reconhecimento
do outro%

O reconhecimento se dard através de uma situagadopal. Um espaco de
emancipacao, ou seja, a unido, ao mesmo tempaotaotdle formadora de decisdes, do
espaco publico com o espaco privado. Assim, pemcebe existéncia de um local para
manifestacdo da comunicacdo, e esta, transformadatiéudes, passa a ser o que
chamamos de “acdo emancipadora”.

Em outras palavras, estamos falando de esferasphlwee interacdo e relacéo
entre movimentos, grupos e associacdes, num encoritico-argumentativo com a
politica, a contrario senso de uma relacao padiisig direta. Este € um novo caminho
para a anélise democratica. Cria-se um espacdetagao face-a-face, diferenciado do
Estado. Desta forma, os individuos interagem uns @® outros, debatendo as decisdes
tomadas pela autoridade publica, discutindo o colenoral das diferentes relacbes
existentes ao nivel da sociedade e, por fim, aptasedemandas e questionamentos em
relacdo ao Estado. Trata-se de um rompimento cdeorga weberiana que achava
impossivel a possibilidade de formas participatid@sdministracéo.

Pois bem, se encontramos o ponto de convergén@aopaonflitos, reflexdes e
discussbes urbanas, devemos torna-las efetivas rar g pratica do agir
comunicacional. Estas rela¢cées de comunicacdo se@mpna estrutura dos sistemas,
conforme a sua organizacdo e identidade. Concebanfosnstituicio da Republica
Federativa do Brasil como sendo a identidade drse juridico brasileiro. Essa
identidade ira interferir na estrutura comunicato@ sistema através de principios

constitucionais que se relacionam de forma a egpres valores fundamentais

191 DAHRENDOREF, Ralf.O conflito social moderno: um ensaio sobre a polita da liberdade.Trad.
AGUIAR, R.; ROCHA, M.A. Rio de Janeiro: Jorge Zah&#&o Paulo: Edusp, 1992.

102 TOURAINE, Alain.O que é a democraciaPetropolis, RJ: Vozes, 1996. p.156.
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expressos pelo ordenamento juridico, informandoenaitnente as demais normas
(fornecendo-lhes inspiracdo para o rech&d).

Assim, sob uma perspectiva pds-colonial de emag@mpaeformulando a teoria
constituciondi®, os principios constitucionais, de participacdgnidade, liberdade e
igualdade sé@o o elemento de comunicacédo entrentiddde e a estrutura formal doss
sistemas juridicos, com uma concordancia pratidae eeles'® Desta forma, esta
intrinseca relagdo ocorre na questdo urbana, podseid amplamente utilizada para
dirimir situacbes complexas em uma sociedade irdoiomal, conforme exposto
anteriormente.

O Brasil prevé constitucionalmente, de forma efgtavidéia de Politica Urbana
e “Funcdo Social da Cidade” somente na Constitugid@drepublica Federativa do
Brasil de 1988. Anteriormente, os diplomas de cagén urbana eram somente leis
infraconstitucionais com interesses explicitos se®res da especulacdo imobiliaria e
engenharia civil (Parcelamento do Solo Urbano).aNel Carta Magna sédo os artigos
182 e 183 que prevéem uma Politica Urbana com mm&ustentabilidad®. Porém,

193 ROTHENBURG, Walter Claudiugrincipios constitucionais.Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris
editor. 1999. p.16.

104 “Neste contexto, ‘estar in’ no direito constitutéd € acompanhar as novas leituras dos problemas
politico-constitucional nos quadros do pluralisn@itco, econémico e social. Se incluirmos no daei
constitucional outros modos de pensar poderemas faze ao ‘desencanto’ provocado pelo formalismo
juridico conducente, e certa medida, a procurauteo® modos de compreender as ‘regras juridicas’.
Estamos a referir sobretudo as propostas de ententt do direito como_ préatica social os
compromissos com formas alternativa® direito oficial como a do_direito achado na .tua
CANOTILHO, J.J.G. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. Livraria Almedina
Coimbra/Portugal. 1998. p.22-23.

195 ROTHENBURG, Walter Claudius. Opcit. p.58.

1% pa Politica Urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, erada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das fun¢fes satéais
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municiparigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politicasdemlolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo saogiahdo atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropria¢cdes de imdveis urbanos seitds t®m prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, metdidai especifica para area incluida no plano airet
exigir, nos termos da lei federal, do proprietadm solo urbano nado edificado, subutilizado ou nao
utilizado que promova seu adequado aproveitamsatopena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e teriglarrbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titdéodivida publica de emissao previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de atéris, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e oslpgass.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbanatél duzentos e cinqiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicaozatiio-a para sua moradia ou de sua familia, adquiri
Ihe-4 o dominio, desde que néo seja proprietarimutt® imovel urbano ou rural.
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essa idéia constitucional avancada permaneceu tduteeze anos carente de uma
legislac&o infraconstitucional condizente com suapexidade.

Somente no ano de 2001, a lei 10.257, Estatutoidizd€, vem a configurar-se
como um espaco na estrutura comunicacional donsasjaridico que ira efetivar a
relacdo do mesmo com o sistema social urbano, nmafdo materialmente pelos
principios fundamentais oriundos da identidade ddema juridico, ou seja, a
Constitui¢ao.

N&o se pode, portanto, conceder um planejamentanarisolado da gestédo e
dos processos decisorios relativos a regulacaonistica. Em decorréncia do baixo
nivel de interlocucéo do poder publico com os diwersegmentos da sociedade € que
se requer uma urgente mudanca de paradigma.

Um espaco muito restrito de legalidade conferecus#io de grande parcela da
populacdo no ambito da gestdo e dos processodesisA mesma vive a mercé de
um poder local que mantém desconhecida sua condenigiglicando a regra de que
quanto menor o poder de interferéncia nas defisigi@elei, mais vulneravel se tornam
os habitantes as esquemas clientelistas de favor.

Quem define as regras permitidas e proibidas dmgende a classe média ou
alta. Democratizar 0os processos decisoérios urbaigmdfica sair do circulo vicioso e
partir para o hiperciclo, transformando o planejtmela acdo municipal. Desta forma,
as informacfes ndo sdo apenas compartilhadas entoidaddos mais internalizada
pelos mesmos que passam a agir comunicativamentieizindo uma relacdo direita
com as demandas, anseios e pleitos dos diferentessgna cidade. E como o exemplo
gue Jane Jacobs nos traz no primeiro capitulo andelade e até o proprio bairro
necessitam serem vistos como um todo organico, idenaslo, para fins de
planejamento, em suas perspectivas sociais, agltyaliticas, econdémicas, religiosas,
enfim, sob todas as formas.

Ao mesmo tempo que o espacgo publico é um local adarpor conflitos, seja
nos debates, conferéncias ou conselhos urbanoscqalbE também um ponto de

encontro organizado de escuta e de debate em t@madiferentes opcdes e suas

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso smndferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesnsuipos mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos pocapido.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil1988.

197 Brasil. Estatuto da Cidade (2001)Estatuto da Cidade: Lei n. 10.527, 10 de julho2661, que
estabelece diretrizes gerais da politica urbanasilBa: Camara dos deputados, Coordenacdo de
Publicacdes, 2001, p.192.
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implicacdes para a cidade, viabilizando as escahsisa implementacéo. Desta forma,
0s projetos urbanos, planos urbanisticos e regul@gécisam estar proximos dos
cidad&os?®

O Estatuto da Cidade como norma informada por fmio€ constitucionais
devem cristalizar-se e garantir-se através da pgéede instrumentos, elencados no
capitulo quarto da prépria lei, que trata da ged&inocratica da cidade e em seu artigo
43 prevé como instrumentos: | - Orgdos colegiadespdlitica urbana nos niveis
nacional, estadual e municipal; Il — debates, Autlés e consultas publicas; Il —
conferéncias sobre assuntos de interesse urbars,niveis nacional, estadual e
municipal; IV — iniciativa popular de projeto de & planos, programas e projetos de
desenvolvimento urband?

Um forte vinculo através de atores reais deve st@abelecido com a cidade real,
para tanto, os instrumentos citados anteriormeeterd servir para ampliar a base de
conhecimento, sustentacdo e planejamento da politisana. A linguagem deve ser
acessivel a todas as camadas da populacdo dartigesnaos participantes de analisar
0s problemas, discutir sobre as opcdes e assusigias.

Os conselhos, as conferéncias, as audiéncias, l@meuwlebaté®’ sdo espacos
publicos de atividade dial6gica entre interessegasiwezes complexos e paradoxais.
Estas consideracdes ndo encerram o problema diogisinocratica urbana no Brasil,
porém, conseguem ao menos elucidar e demonstray ogoensamento sistémico e a
compreensao cosmoldgica das cidades podem serparddigma para a efetivacéo de
um instrumento, como o Estatuto da Cidade quersede estrutura para as relacdes
comunicacionais do sistema juridico com o granskesia social, em sua face urbana.

A diversificacao urbana brasileira produz diversésracdes entre os agentes da

cidade, sejam eles publicos ou privados. Dessasdes obtém-se situagcdes complexas,

198 |hidem, p.193.

1MIEDAUAR, Odete.Estatuto da cidade: Lei 10.527, de 10.07.2001- camérios/ Carlos Bastide
Horbach... [et al]. SAo Paulo: Ediora Revista ddisuhais, 2002, p.201.

110405 conselhos de desenvolvimento urbano séo drgilegiados, com representacéo tanto do governo
como de diversos setores da sociedade civil; sée paegrante do Poder Executivo, mas independente
dele. O conselho é 6rgdo em que a sociedade eisicipa do planejamento e da gestdo cotidiana da
cidade. As conferéncias de politica urbana sdodgisaencontros, repetidos periodicamente, alcangando
ampla participacdo popular. Nesses encontros, simidhs politicas e plataformas de desenvolvimento
urbano para o periodo seguinte. Sdo momentos esida politica urbana, nos quais séo ‘costuraa®s’
consensos e pactos entre o poder politico e ossdwesetores da sociedade. Os debates, consultas e
audiéncias publicas sdo amplas apresentacdesusshss, nas quais sdo expostos e debatidos amdlises
projetos de interesse publico, para sua criticavaliacdo pelos diversos setores da sociedade. Além
desses instrumentos, detalhados a seguir, existierasodimensdes da gestdo democrética da cidade,
como o Orgcamento Participativo ou a iniciativa dapde projeto de projetos de lei” Op.cit. p.193+19
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por vezes paradoxais, dando muitas vezes a impresaim crescimento caodtico e
desordenado. Assim, algumas consequUéncias saovattaercomo, 0 ndo acesso de
uma grande parcela da populacdo aos direitos higmeafumdamentais.

Nesta seara, igualmente importante € o local oréte operar-se as relacdes
comunicacionais. E um espaco de conflito e tomaddedisdes, numa interface entre o
espaco publico e o espaco privado. Os atores qeramopnesta esfera precisam nortear
suas condutas através de um agir comunicativo.

Esta atuacdo estara diretamente ligada aos psciponstitucionais que
carregam da identidade do sistema juridico (Canglib) a expressao primeira dos
valores fundamentais expressos pelo mesmo. Ou ssgjadireitos humanos e
fundamentais.

Neste caso, busca-se diminuir a exclusdo atravésintie participacdo da
populacdo nos processos decisorios da cidade st instrumentos previstos no
capitulo quarto da Lei 10.257 - Estatuto da Cidade.

Para a implemtacdo dos conselhos de desenvolvinuebémo, por exemplo, é
necessario a alteracdo da estrutura de funcionanmdmtexecutivo. Esta alteracao,
obviamente, deve ser proposta e aprovada em Laicdehara municipal ou assembléia
estadual. O projeto deve conter todo o funcionamédatconselho como competéncia e
composicao.

As conferéncias de politicas urbana podem, ou estayem previstas nas Leis
de politica urbana do municipio, porém, seu regtmarierno necessita ser claro e estar
definido em pauta para que aja uma organizacdo ildaque serd discutido e
deliberado.

Por fim, os temas especificos sdo tratados nosteteleaaudiéncias publicas,
convocados com antecedéncia e publicizados de fampa para que a participacao
nao seja restrita a poucos envolvidos. O direitaaudraditorio é premissa maior, para
que havendo a oposi¢do possa se confrontar idésgsaido a solucdo mais adequada.

6. DIGRESSOES FINAIS
A Complementaridade de Saberes é essencial parzam@areensao dmodus

operandi da globalizacdo atual. E necessario identificar discursos de

“assujeitamento” e padronizacdo no que concernedfic@ hegemonica de grandes
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conglomerados urbanos e sua perspectiva transaacopmessiva e dominante na
apropriacéo de conhecimentos visando o consumoetikdm

Ilgualmente importante é perceber a dominagéo diseuno “nivel micro”, ou
seja, nas relacbes de consumo. E inegavel quedmasumo produz externalidades,
reflexos e impactos ambientais negativos. Poréguynahs correntes do pensamento
pds-moderno, com embasamento filoséfico, tornam igdov da sociedade
contemporanea como “coexisténcia erratica de impuks desejos*’. Ora, se tal
afirmacdo € levada a dultima consequéncia, todosngmilsos de consumo s&o
inevitaveis dentro de um esquema de producado dadis e do medo, onde os signos
dispersos (dificuldades em estabelecer sentiddsligas compartilhados) impedem de
estabelecer coeréncias levando a uma instabilidaderalizada de mercado (ou da
percepcdo do que € o mercado) e também a disp#osasujeitos em suas escolhas e
“segurancas”.

Porém, este “fatalismo” p6s moderno ndo compregndeo consumo € parte da
“racionalidade integrativa e comunicativa de umaiestade®'? A racionalidade
macrossocial, definida por grandes corporacdeséra@anica que modela o conceito de
consumo. Existem implicacdes politicas, simbolioolsis e ambientais no ato de
consumo. Ninguém consome ao acaso. O consumo élamerdo de distingdo. E
necessario pensar 0 consumo como “um jogo entrejade® estruturas, onde as
mercadorias e o proprio consumo servem também gakenar politicamente cada
sociedade.

Assim, a “Perspectiva Pos-Colonial” busca a pe@epmta “Cena Ambiental”
principalmente nos paises catalogados pés-modemntarcemo “em desenvolvimento”
e que ndao podem ser enquadrados em uma logicaspersho e impossibilidade de
definicio no momento em que mais precisam pensaenar e estruturar suas
organizagbes politicas, democraticas e econdmiedsrcha sustentavel. E necessario,
portanto, despertar percep¢cdes em defesa dos s@&beméiuras locais para emancipacao
e autonomia de individuos e grupos “assujeitadas” gadronizacées que levam a
dependéncia e desconsideram as realidades locssnpes. Tal perspectiva permite

pensar o global sem perder de vista o local, abda@ade forma coerente tematicas tao

111 CANCLINI, Néstor GarciaConsumidores e Cidad&os52 Ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2006, p.
64.
12 |bidem, p. 63.



104

controversas como o Consumo, Meio Ambiente, Uribamjs Biodiversidade,
Sustentabilidade, Autonomia e Emancipacéo.

Dessa forma, entende-se que a pesquisa realizsdads uma ecologia-urbana
que tem por base ndo a simples anélise sobre vagderdo verde e o0 crescimento
urbano, mas envolvendo sim a “sustentabilidade Goara, social e energética das
relacdes humanas e daquelas entre o ambiente lratuenstruidd™®. O Estatuto das
Cidades, caso seus instrumentos democraticos sespeitados, pode tornar-se um
efetivo instrumento para uma maior participacaoeflexdo acerca dos problemas
ambientais-urbanos do Brasil. Essa analise vemmeon&ro da mudanca de percepcéo
da questdo do desenvolvimento proposta por IgnachsS ou seja, cinco dimensodes
para a sustentabilidade, sejam elas a social, adoapecoldgica, espacial e cultural, de
forma que as acdes tomadas dentro dessa perspgmtiggmatica contemplem

desenvolvimento e sustentabiliddde.
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A NECESSIDADE DE RELATIVIZAR A COISA JULGADA PARA
GARANTIR O DIREITO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL A
UM MEIO AMBIENTE SAUDAVEL

Carlos Djalma Silva Da Rosa
Vinicius Da Silv&

RESUMO

O presente trabalho tem por escopo discutir aamlidade da teoria da relativizacdo da coisa flagao
direito ambiental, fruto das transformacdes ocaglas pela mudanca de paradigma gerada pela
Constituicdo Federal de 1988. Reflexo direto dgdajue os direitos fundamentais passaram a ter no
ordenamento patrio com o constitucionalismo contedmpeo. Com essa mudancga, o bem ambiental,
esculpido no art.225 da Carta Magna, por ser insprégvel para a permanéncia da espécie humana, foi
conclamado a direito fundamental, passando in@usisobrepor-se a€'s judicatd.

PALAVRAS CHAVES: Coisa julgada, Meio Ambiente, Constituicdo Federal

ABSTRACT

This work is scope to discuss the applicabilityttaf theory of relativity of res judicata in enviroantal

law, the result of the changes caused by changinggpima generated by the 1988 Federal Constitution
Direct reflection of the strength that fundamentghts have been given in order of country with
contemporary constitutionalism. With this changed &nvironmental, carved in Magma art.225 of the
Charter, because it is essential to the permanafiibe human species, was summoned to a fundamental
right, including through the overlap of "res judi&a

KEY WORDS: Res judicata, Environment, Federal Constitution

1. CONSIDERACOES INICIAIS

No ordenamento juridico patrio ndo ha como se nggarhouve um grande
rompimento de paradigma com a Constituicdo de 1888&rior a ela tinha-se um
direito totalmente calcado em um positivismo logmade a norma era supervalorizada,
embora muitas vezes nao refletindo o contexto bace vigente. Nesse contexto,
emerge o denominado Neo-Constitucionalismo, onderdh@ma maior valoracdo dos
principios constitucionais, ocorrendo uma mudangaaplicacdo do direitoNesta
senda, também comecou a ser chancelado bens ¢gridjoe até entdo tinham
importancia relevada como o meio ambiente, que @aphotecdo expressa no art.225
da CF/88. Esse dispositivo dispde que incumbe i@dade e ao Poder Publico o dever
de resguardar o meio ambiental, para que tantoeseqes como as futuras geracoes

possam usufrui-loEssa ruptura também gerou a relativacdo de insitaté entdo

! Académico do Curso de Direito da UFSM, aluno dseifestre.
2 Académico do Curso de Direito da UFSM, aluno dseBfestre.
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considerados sagrados e absolgel® direito patrio, como a coisa julgagassando a
ser questionado o seu valor absoluto frente aegalrfundamentais.

Deste modo, o profundo impacto causado no plaretager humano na historia
recente tornou inevitavel que houvesse uma muddacancepcdo em relacdo ao bem
ambiental, que passou a ser encarado como esspac@h permanéncia da espécie
humana, tanto para a presente quanto para asdujeracées. Em consequéncia, o
referido bem, ganhotstatus’ de direito fundamental, pois esta diretamentaciehado
com o direito a vida. Com essa supervalorizacabemho ambiental, relativizou-se o ato
juridico perfeito e o direito adquirido, quando n&e estava protegendo-o.
Consequentemente a coisa julgada também passou ralaé/izada quando néo se
estava protegendo o meio ambiente. Quando oc@woeoisorre na pratica, postula-se
uma acao revisional de danos causados ao meio @ebguando envolve as trés
situacOes supracitadas.

Portanto, o presente trabalho analisara primeirtananimportancia da coisa
julgada no ordenamento patrio, fazendo um paratelm a importancia do meio
ambiente, e por fim analisara as decisfes em duesgudicata” foi relativizada em

guestbes envolvendo essas tutelas.

2. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Faz-se necessario, antes de analisar a aplicacésoda da coisa julgada em
acbes que envolvem a tutela do meio ambiente, ttaéAde. Inicialmente cumpre
destacar que, para a compreensdo do seu concempréscindivel a assimilacdo de
que esse macro-bem possui uma definicdo ainda estregdo e que tem passado por
modificacbes em virtude dos avancos ocorridos e alsracbes advindas na
modernidade, fruto do Constitucionalismo contempeoa

Nesse contexto, tem-se que rheio ambiente &, assim, a interagdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais qpeopiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas form#&4be-se que ha tempos atras a acepcdo
de meio ambiente era estritamente vinculada a emdue que o ambiente artificial e

cultural ficavam a margem das relagdes existentes.

3 SILVA, José Afonso. Op. Cit. p - 20.
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Frisa-se, ainda, que em uma visdo antropocénmiea, calcava a concepcao
retro, o0 homem era colocado como centro nas redage&estentes com a natureza e,
assumia o verdadeiro papel de detentor dos bensisatjue Ihe eram disponibilizados.

Ocorre, entretanto, que em virtude do avanco ddedade, essa Visao
antropocéntrica passou a ser substituida por us@o volistica, na qual o homem
interage com 0 ambiente que o circunda e estddmnt proprio conceito desse macro
bem, nesse sentido é o magistério de Edis Milfaa-5e, atualmente, numa visdo
holistica do meio ambiente, querendo-se com isgoifgiar o carater abrangente e
multidisciplinar que a problemética ambiental nesariamente requer®.

Portanto, ha a necessidade da compreenséo delmppmemm e o meio ambiente
ndo sdo conceitos passiveis de divisdo, uma vezaquele € parte integrante deste.
Também é oportuno sublinhar as enunciacdes deRldsgns Morato Leite, que assim

leciona:

gualquer que seja o conceito que se adotar, o ragibiente engloba, sem
davida, o homem e a natureza, com todos os elemeb@ssa forma, se
ocorrer uma danosidade ao meio ambiente, esta smnds a coletividade
humana, considerando se tratar de um bem difusodependente.

Nesse contexto tem-se que vislumbrar a definicdal ladotada, tanto pela Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, quanto gedastituicdo Federal. Inicialmente,
a Lei 6.938/81 em seu art. 3°, inciso | assim dispieio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suasdstm

A Carta Magna positiva em seu art. 225 qttedos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usauporo povo e essencial a sadia
gualidade de vida”.

Em suma, dentre os diversos e numerosos conceigisrdges, € imprescindivel
que se considere o meio ambiente como o0 conjuntele®entos fisico-quimicos,
ecossistemas naturais e sociais em que se inddmmem, individual e socialmente,
num processo de interacdo que atenda ao desenealdrdas atividades humanas, a
preservagdo dos recursos naturais e das cardacterisssenciais do entorno, dentro de

padrbes de qualidade definidos. A partir da defimiexposta sobre o que constitui o

4 MILARE, Edis, Op. Cit. p - 65.
°® VARELLA, Marcelo Dias e BORGES, Roxana Cardos@®BNovo em Direito AmbientaBelo
Horizonte: Del Rey, 1998, p - 53.
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meio ambiente, percebe-se que esse bem tem prahorgiortancia, em consequéncia
recebe uma valoragéo especial dentro do Constitalcsmno Contemporéaneo. Portanto,
frente a importancia e complexidade do bem ora leida faz necessario relativizar

determinados institutos que impecam a sua tutelaaplcomo a coisa julgada.

3. A COISA JULGADA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEI RO

Para entender a coisa julgada é imprescindivelndatesua importancia no
campo juridico. O art.1° da Constituicdo Federal@#8 que trata dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, consagrou o Esbaetoocratico de Direito e tem como
fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidagessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismdipeo. Falar em Estado Democratico de
Direito € uma expressdo que através de uma sintgtesa parece ndo representar
muito. O verdadeiro sentido desta conceituacdoendinples, essa expressao contém
uma profundidade enorme e uma importancia aindaormélesse Estado hd uma
observancia a normas e principios, e uma normdiizam todos os campos do direito
inclusive em toda a atividade civil, que se traduz® bem estar de todos, na igualdade
e solidariedade. Por isso a carta magma em seu erart.2 dispde que o Brasil é
formado pela unido indissoltuvel dos estados e dsngs: o legislativo, o executivo e 0
judiciario, que sédo harmonicos entre si.

A constituicdo também alude que a lei ndo prejudiocadireito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Disso se mfgue a lei ndo pode modificar o estado
da coisa julgada, o respeito a ela se constitnirdelesse contexto, num dos principais
alicerces do Estado Democratico de Direito. Quasel@ discute, encontrar-se-a esse
tema na doutrina e jurisprudéncia. Nao pode segperesse instituto se nao juntar com
essa expressao a figura da seguranca juridica.

A seguranca juridica € o minimo que o Estado Dedticor de Direito pode
oferecer ao cidadéo a respeito de quais as normasr/ivéncia que o cidadao deve
observar e deve aplicar nas relacdes juridicasnuae fala em seguranca, ha uma
sentenca judicial transitada em julgado oriundgodder judiciario, mas num sentido
mais amplo, como normas de convivéncia. Assim,easqas obedecem a determinada
norma em virtude de determinadas consequénciagrboessada essa norma, pois a
mesma esta escrita, por isso caracteriza a seguyaridica pela existéncia de uma

determinada norma que regula o campo do cidadédesfema social, caso elas nao
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existissem viver-se-ia num sistema de surpresagyueo ndo condiz com o Estado
Democréatico de Direito. Nesse modelo de Estadog-devsaber com determinada
antecedéncia quais sdo as normas que se deve ebddso também ocorre no campo
do direito ambiental, pois é através da segurangdi¢ga que o cidadao sabera que
norma possui vigéncia.

As vezes, entretanto, a seguranca juridica queiasta lei se transforma em
uma inseguranca, gerando instabilidade inclusivecdmportamento, quando, por
exemplo, um tribunal julga de diversas formas umigmninada matéria, gerando uma
certa incerteza para as pessoas. A segurancafuédie extrema importancia no direito
ambiental, eis que é através de normas que seategarantia assegurada pela
Constituicdo Federal, da obediéncia da legalidaderancipio da irretroatividade, da
validade de todas as normas.

Quando se adentra no terreno das normas esta rgp aianseguranca juridica
precisa encontra-la, em conseqiéncia existe untaanoegula-la. Quando as pessoas
batem as portas do poder judiciario em busca do #emida através da prestacao
jurisdicional, esperando que ele se manifeste gertesdo direito, vai-se para que ele
garanta a seguranca juridica em relacdo ao queraido.

Quando o poder judiciario profere uma decisao détméransitado em julgado,
onde o juiz finaliza o processo conforme prevé € Céando fim & lide, dando o mais
amplo contraditério e a mais ampla defesa, com aumxento de todas as fases
recursais, hd um provimento jurisdicional fazeneicehtre os litigantes. Uma sentenca
gue observar esses requisitos, em tese, ndo podacshficada, transformando em
coisa julgada material que é imutavel para garanseguranca em favor de quem foi
proferida a deciséo.

No entanto, todo esse prestigio que ordenamenti paferece ao referido
instituto comeca a ser questionado, com o surgmnéatbens que possuem um valor
juridico superior a seguranca juridica, como o nagibiente que é imprescindivel a sua
conservacgao para a permanéncia das presentesasfgaracdes. Assim, surgem varias
correntes que questionam o valor da coisa julgashae a esses novos bens juridicos. E
oportuno trazer em calha que ha poucos anos a&gaeiscomentava em aquecimento
ambiental, e falta de agua no planeta. Assim, sunggroblema como trabalhar com
essas novas modalidades de tutela num ordenamefdicg como o brasileiro que é
embebido na idéia de estabilizar as relagbes spgae tenta acabar com o conflito sem

sequer questionar se a resolucéo da lide foi kmmpéira ambas as partes.
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Assim, a aplicacdo da teoria da relativizacdo dsacolgada em demandas que
envolvem a chancela do meio ambiente é um contrsesa essa ideologia incrustada

no ordenamento juridico brasileiro.

4. OS REGIMES DE FORMACAO DE COISA JULGADA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro conclama trésmmeg de formacao de coisa
julgada: o regime comum de formacéo de coisa jalgguo et contra’, o regime de
producdo de coisa julgadaeécundum eventum litjsregime de formacdo de Coisa
julgada secundum eventum probationis”.

O primeiro esta esculpido no Cddigo de Processo €azendo seu conceito no
art.467, que assim dispd®enomina-se coisa julgada material a eficacia quena
imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeit recurso ordinario ou
extraordinario”, € o que habitualmente é usado, ou seja, o ritonénidi, onde ha
plenariedade quanto a producéo de provas.

Nesse regime a coisa julgada material opera-se fr@ges, ou seja, somente
ocorre em relacdo &s partes constituintes do pocesio se estendendo a terceiros
alheios & demanda, sendo oponivel contra todosgjail erga omnes Independente
qual seja o resultado, sempre na demanda, sujeisse regime, havera uma parte
vencedora e outra perdedora. E oportuno trazer ika lsme nesse regime a
improcedéncia da demanda por insuficiéncia de gré®a coisa julgada material, eis
gue o 6nus da prova € do autor que tem que prdauaifim de constituir seu direito,
conforme art.333 do CPC. Na&o sendo produzidasamanto oportunizado e havendo
uma decisdo terminativa de mérito, ocorre a ina@émos efeitos preclusivos e
negativos da eficacia preclusiva da coisa julgadéenal, ficando deduzidas todas as
alegacdes e provas que poderiam ser apresentadasferam de acordo com o art.474
do CPC, nos limites do objeto de discusséo dajlidmda. S6 podendo ser atacada a
sentenca através de Acao Rescisoéria, havendo easagle nem essa acdo pode ser
postulada conforme art.59 da lei 9.099/95, leijd@mdos especiais.

Nesse regime de coisa julgada se verifica em deand@aunho individual, mas
nao de titularidade transindividual, posto que @onaenbiente € de suma importancia.
Assim, por exemplo, uma demanda que € julgada icedente por insuficiéncia de

prova, ocorre a incidéncia dee$ judicatd, embora podendo existir o direito, eis que
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conforme o art.333 do CPC incumbe ao autor fazevgppara demonstrar que lhe foi
violado um bem juridicamente tutelado. Assim, nddgéco impor ao bem ambiental,
qgue é considerado um direito com status de dirkitmlamental, um 6nus dessa
magnitude, posto que se estaria colocando emaisconanidade.

O segundo regime de formacédo de coisa julgadausaagn o advento do
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/9@pra a lei 7343/85 da Acao Civil
Puablica, nascendo junto com o processo de demanieva e com o surgimento dos
direitos difusos. Veio a tona com a mudanca deequgéo de idéia de direito individual
para a idéia de direito transindividuais, ou sejae ultrapassam a individualidade.
Nesse regime a coisa julgada se apresentara alergaprdo com o resultado da lide.

Giza-se que conforme o art.103 do CDC a sentemgaasa julgada:

“I- erga omnes, exceto se o pedido for julgado iog@dente por insuficiéncia
de provas, hipotese em que qualquer legitimado @dodeentar outra acao,

com idéntico fundamento, valendo-se de prova muavdipotese do inciso | do
paragrafo unico do artigo 81;

[I- ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categ ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos teynado inciso anterior,
guando se tratar da hipétese prevista no incisddlparagrafo unico do artigo
81;

lll-erga omnes, apenas no _caso de procedéncia ddige para beneficiar

todas as vitimas e seus sucessores, na_hipoteseisfaeno inciso |l _do

paragrafo Unico do art.8T'(grifamos)

Sublinha-se que nesse regime a coisa julgada milateiapresenta somente
guando ha uma sentenca que julga procedente a dapdmcontrario se improcedente
pode ajuizar uma nova demanda com a mesma caysalilee pedido idéntico que nao
incidira os efeitos preclusivos negativos da cojgkgada material. Outro fato
caracteristico desse regime é que esse institottegsual produz efeitos em relacédo a
um numero indeterminado de pessoas. O bem juréidnental ndo segue esse regime,
caso seguisse ndo haveria decisdo que fizesse jotgsala, em consequéncia nao
haveria a teoria da relativizacdo da coisa julgddiesse regime se enquadram oS
direitos individuais, de outra banda o direito aeianambiente se trata de um direito
difuso.

No regime“secundum eventus litis"ps casos praticotratam-se geralmente de
guestdes que envolvem direitos do consumidor, ekemp brinquedo defeituoso que

gera diversos danos a um numero indefinido de coitlswes num primeiro momento.
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Nesse caso, embora o direito possa ser exercidfordea individual, postula-se
geralmente com uma Acéo Civil Publica para cham@dsae direito, eis que ndo se tem
uma definicdo de plano do numero de pessoas gam fiesadas pelo dano.

No terceiro regime de producdo de coisa julgadaotas decisdes judiciais de
procedéncia quanto as decisdes de improcedénamfeaisa julgada material, mas ha
uma excecao, se o pedido for julgado improcedemeyirtude de falta de provas, ndo
h& a incidéncia darés iudicatd. Nesse ultimo caso, ndo ha impecilio para quatora
ingresse com uma nova acao, trazendo novas pr@arasppsteriormente instruir seu
pleito. Traco caracteristico desse regime € que a formdgd®es Judicatase dara
conforme o resultado da prova, se o magistradol@gorgue ela é insuficiente para a
apreciacdo do direito, ndo ocorrera a incidéncs&s@@stitutoS6 ha formacao de coisa
julgada material quando a prova juntada nos aatom$uficiente para o juiz declarar a
existéncia ou inexisténcia do direito material. Bsp s6 podem ser colocada ao crivo
desse regime demandas que versem sobre matduaieamente de direito, ou quando
tiver matéria de fato, desde que ela venha devideanp@ovada e documentada, eis que
do contrario o juiz ndo pode concluir pela exisi&nou ndo do direito material
infocado. O legislador contemplou esse regime,ndiaeque uma acao onde haja uma
decisao terminativa no sentido de insuficiéncipmia nao fazer coisa julgada, eis que
as acdes que sdo colacadas ao crivo desse regiamcetdm direitos de suma
importancia, como direitos constitucionais fundataisn direitos coletivos e direitos
difusos.

Colaciona-se como exemplo o caso da agédo popuafrene dispde o artigo
18 da Lei n® 4.717/65 (Lei da Ag&o Popular):

A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponiegja omnes’, exceto no
caso de haver sido a acdo julgada improcedentedeéiciéncia de prova; neste
caso, qualquer cidadao poderd intentar outra ac@mddéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.
Também cita-se como exemplo a agdo civil publicdeoha coisa julgada
“secundum eventum probationigjyando esta-se tutulendo direitos coletivos etdsei

difusos conforme dispde o art. 16 da Lei n°® 7.347/85:

A sentenca civil fara coisa julgada ‘erga omnesisfimites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedidw fulgado improcedente por
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insuficiéncia de provas, hipétese em que qualgegitimado podera intentar
outra acdo com idéntico fundamento, valendo-seod@ prova.

Por fim, colaciona também o caso do mandado deaega, conforme leciona
Alexandre de Moraés

A decisédo concessiva de mandado de seguranca fsz gdgada. Diversa,

porém, é a situacdo quando a decisédo foi denegatfois, nessa hipoétese,
somente havera coisa julgada se a sentenca, agsana mérito do mandado
de seguranca, afirmou a inexisténcia do direitouiiip e certo a que se
pretendia amparar.

Também disp&e a doutriha

S&o trés os requisitos para que ocorra a coisagdggmaterial: que a sentenca
tenha transitado em julgado e seja, portanto, ioretvel; que tenha analisado

0 mérito da causa; e, por ultimo, que tenha deddidmérito através de uma
cognicao exauriente.

Por isso, a coisa julgada material, no mandado @gusanca, opera-se

"secundum eventus probationis”, ou seja s6 haveigsaqulgada material se os
autos apresentarem documento que prove a liquidezerteza do direito, e

gue dessa forma permitam a apreciacao exaurient@eélito.

Se a acao for julgada improcedente por falta devpsondo se operara a coisa
julgada material, porque nao tera havido a cognigd@uriente da causa e o
autor poderd intentar, posteriormente acao ordimari

Porém, se os documento levados aos autos foi sriiel para a constatacao
da liguidez e certeza do direito, reunidos os resiis da coisa julgada

material, ela se operara, impedindo uma nova apeeéo de mérito do que foi

resolvido(grifamos)

Por essas caracteristicas desse regime, o bemraatlper ser um direito de
carater difuso segue esse regime. Se enquadra mesisdidade de direito, eis que se
trata de um macro bem o qual possui como tituldedada a humanidade, nédo resta
davida que por exemplo, a degradacdo ambientalatinge toda a humanidade, que
sofre com mudancgas climaticas abruptas, com dodat@s dentre outros males. Por
isso, 0 bem ambiental esta condicionado a essmeatg formacao de coisa julgada, em

virtude de sua importancia no ordenamento patrio.

® ALEXANDRE, Morais, Constituicdo do Brasil Interpaela, Atlas, 42 ed., 2004, p. 2577.
" http://forum.jus.uol.com.br/32614/mandado-de-saegoa-faz-coisa-julgada
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5. A FORCA DA EFICACIA PRECLUSIVA DA COISA JULGADA MATERIAL
NO ORDEMAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A eficacia preclusiva da coisa julgada é o element® concede a imutabilidade
a coisa julgada material, ndo sujeitando mais aadéa a uma nova apreciacao pelo
poder judiciario. Esse elemento que da a segurpmidica a decisdo judicial esta
esculpido no art.474 do CPC, que dispgassado em julgado a acao estéo repelidas
todas as alegacoes possiveis e dedutiveis queta paderia opor em sua defésklas
surge uma questdo sao todos os elementos da sergeacestdo sob o manto da
eficacia preclusiva ndo, conforme a doutrina m&jdd, s6 a parte dispositiva da
sentenga, que € a parte imutavel e intangivel.

Os fatos e a verdade dos fatos deduzidos pelo tredpsfazem coisa julgada
formal, essa é a diccao do art. 467, | e Il do G, assim dispdéNao fazem coisa
julgada: I-os motivos, ainda que importantes paretedminar o alcance da parte
dispositiva. ll-a verdade dos fatos, estabelecidan@ fundamento da sentenc#tisa-
se também que pelo principio da triplice identidpdea se identificar se uma acéo é
igual a outra, cabe a analisar os elementos toinééis de uma demanda que expresso
no art. 301, § 2°, do CP@ma acéo é idéntica a outra quando tem as mesnaates,

a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido”.

Assim, pode o autor repetir novamente o pedido eleget altere a causa de
pedir, eis que o codigo civil além de contemplaueulacdo de acbes em virtude da
cumulacdo de pedido, também prevé de forma impligitcumulacdo de agBes em
virtude de haver vérias causas de pedir numa mesém tendo em vista a teoria da
substanciacao daausa petendi

E oportuno também pontilhar a lifade NELSON NERY e ROSA MARIA DE
ANDRADE NERY, considera-se causa de peds fundamentos de fato e de direito do
pedidd, ou seja, “a razao pela qual se pede”, dividisdoela €m causa de pedir
proxima e causa de pedir remota”.

E continuam:

3.Causa de pedir remota. E o direito que embasadido do autor; o titulo
juridico que fundamente o pedido. E a razdo mediataedido.

8 CODIGO DE PROCESSO CIVIL COMENTADO LEGISLACAO EXWYAGANTE”, 10%d., S&o
Paulo: Revistas dos Tribunais, 2007, comentariara03, p.562
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4.Causa de pedir préxima: caracteriza-se pelo inggemento do negdcio
juridico; pela lesdo ou ameaca de lesdo a direfoa razédo imediata do
pedido.(....) 6. Identidade de causa de pedir. MAaidade de todos os
componentes da causa de pedir( prOxima e remotagxigida para a

configuracéo de litispendéncia ou coisa julgadae g caracterizam quando
ha duas ou mais acdes idénticas(CPC 301 paragfja acao € idéntica a
outra se contiverem ambas as mesmas partes, o mpsdido( remoto e
imediato) e a mesma causa de pedir( proxima e t&ho

No entanto cabe frisar que os fatos aptos pargaernsenudanca da causa de
pedir ndo sdo os fatos simples e mistos, mas sios $atos complexos que de forma
autbnoma podem provocar o pedido invocado. De daarala, os dois primeiros nao
tém forca suficiente para de forma autdbnoma gerargmedido, por exemplo, numa
acao reivindicatéria, e nada alteracaulsa petendio autor invocar outro modo que
adquiriu o titulo de propriedade, exemplo mediamtecontrato, pois é fato dependente,
nao possuindo forca suficiente para de forma awm@nanvocar a pretensdo ora
pretendida.

Mas essa posicdo ndo é unica ha doutrinadores eigmdgm a teoria da
individualizagdo da causa de pedir que prega qoeeifmentos Unicos daausa
petendi” os fatos A partir desse raciocinio em nada adianta o awwocar um fato
autbnomo que gere a pretensao pretendida, postest@gio sobre 0 manto da eficacia
preclusiva ndo somente os fatos simples e mistas,também os complexos. Para essa
linha doutrinaria s6 ha mudanca da causa de pediracmudanca fatica, pois a vincula
exclusivamente aos fatos que sdo esbocados o pawliaator.

Em casos onde o magistrado seja adepto a teomalidalualizacdo da causa de
pedir € um exemplo que se pode enquadrar a tesnielaivizacdo da coisa julgada no
direito ambiental. Seria muito drastica uma deciséde o0 juiz ao analisar a prova
declare a inexisténcia do direito, onde envolva wpastdo ambiental, de suma
importancia para a sociedade, onde o advogado &o megligente, ou nao tinha
conhecimento pleno dos fatos, fundamentado a desmend determinada questao,
ficando para tras outras que eram primordiais pgreocedéncia do pedido. De acordo
com o entendimento esbocado um caso como o desamifoora fosse levantando um
novo fato complexo em que ndo houve mudanca fagss demanda seria extinta sem
resolucdo de mérito forte o art.267, V, do CPC erude da eficacia preclusiva da

coisa julgada material.
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Nesse caso poderia se alegar com autoridade, ceambaeoria da relativizacédo
da coisa julgada, qual a justica dessa decisdgorpstigiou a seguranca juridica em
detrimento do direito ao meio ambiente saudavepdasentes e futuras geracgoes.

6. O SURGIMENTO DA TEORIA DA RELATIVIZACAO DA COISA
JULGADA NO DIREITO BRASILEIRO

O surgimento da teoria da relativizacdo da coidgagla partiu de um
movimento doutrinario, no constitucionalismo conpendneo, acolhido por Candido
Dinamarco, Humberto Teodoro Junior, Adam PelegBnieover e pelo STJ, através do
ministro José Delgado. Essa nova linha doutringrazura dar a coisa julgada certa
relativizacdo, mas ao mesmo tempo néo ignora &exia da seguranca juridica, dizem
que ela existe, mas ndo pode sobrepor ao prinapidegalidade e moralidade,
razoabilidade e proporcionalidade, em conseqUérxi@arga imperativa da coisa
julgada pode ser revista a qualquer momento

De outro norte ha doutrinadores contrario a reéetebe que defendem que o
referido argumento tem um cunho muito subjetRoncipalmente o fundamento que a
“res judicatd ndo pode ser um comando de injusticas, pois @ssa linha doutrinaria o
gue é justo para um pode ndo ser para o outro. A&mais questionam-se como pode
haver um conceito de justica em justi@bservam também que € um paradoxo, eis que
a Constituicdo alude que a lei ndo pode alterarisagulgada, deve assim prestigia-la,
nao podendo pisa-la. Quando se vai ao poder juii@o juiz observa o ordenamento
processual, possibilitando as partes, o contradigra ampla defesa, publicidade dos
atos e esgotamento de todas as fases judiciaiguga@ parte ndo alegou o direito
pretendido. Se o0 juiz analisou todas as provas p@de ser modificada sobre o
argumento de que se trata de uma sentenca incoimtial e injusta. Também,
contrario a essa tese apresenta-se Ovidio Balista,Guilherme Marinoni os quais
dizem que se for assegurado a presenca da red@fivizda coisa julgada, ter-se-a a
eternizacdo das demandas judiciais.

S6 que, embora de forma discreta, o ordenamenidigar brasileiro vem
relativizando esse instituto, por exemplo, h4 daisos no ordenamento péatrio em esse
instituto pode ser relativizado: no direito penadugdo surge uma lei mais benéfica para
o réu,art. 107, Ill do Codigo Penad, quando o titulo formado pelo poder judiciario fo

posteriormente declarado inconstitucional pelo Somar Tribunal Federakrt. 741 do
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Caodigo de Processo CiviNo primeiro caso o réu ja cumprindo a pena enoméocia
de uma sentenca judicial, surgindo uma lei novalheebeneficia a sentenca que foi
baseada na lei maléfica sera anulada, a fim defibeme> réu. No segundo caso, uma
sentenca judicial que gerou um titulo executivo tpiebaseado em uma lei que foi
posteriormente declarada inconstitucional pelo &upr Tribunal Federal, o executado
pode alegar a inexigibilidade do titulo em virtutesse vicio.

No entanto, com o Neo-constitucionalismo houve mmganca de paradigma,
havendo uma supervalorizacdo dos principios cogogiitais que passaram a nortear o
ordenamento patrio. A partir dessa mudanca queusargoria da relativizacéo da coisa
julgada que passou a ser aplicada principalmentagéas que envolvem a tutela ao
meio ambiente. Esses doutrinadores defensores wssskecionam que 0 magistrado ao
decidir se relativizara esse instituto, deve colata balanca a seguranca juridica
oriunda desse instituto e o outro principio qué esindo violado, e analisara o que &
mais valorado pelo ordenamento patrio. Dai 0 mgtimoque 0s casos em que se tem a
relativizacdo tratam geralmente de acdes que eawolty meio ambiente, pois como ja
foi anotado a Constituicdo supervaloriza o bem anthl, colocando-o como status de

direito fundamental, assim, em determinados cadsosobrepde-se a seguranca juridica.

7. 0 ESTUDO DA COISA JULGADA NO DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental como foi anotado € um direitingb, ou seja, pertencem a
uma coletividade indeterminada e esse bem néao gerddividido entre os titulares, so
pode ser exercido de forma coletiva.

Esse bem tem como principal instrumento de charec@lgdo civil publica que
defende direitos coletivos, direitos difusos e itbseindividuais homogéneos. Assim,
dependendo do tipo de direito chancelado essapgi®ose enquadrar em dois regimes
“secudum eventuns probatiohes “secundum eventuns litisno segundo regime
quando estiver chancelando os direitos individisogéneos, no primeiro quando
tiver a defesa de direitos coletivos e difusos. Blagportuno frisar, partindo da idéia de
que ‘0 meio ambiente é a interacdo do conjunto de elersematurais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equililrada vida em todas as suas
formag?®, trata-se de um direito difuso, entdo segue aqeeiene de fes judicatd. A

% SILVA, José Afonso. Op. Cit. p - 20.
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justificativa da obediéncia a esse regime é pousebem extremamente relevante que
tem status de direito constitucional fundamentah Eirtude disso, o legislador
contemplou esse tipo de tutela, inserindo nesseneegspecial de formagéao de coisa
julgada. Assim, quando uma acao for julgada impitente por insuficiéncia de prova,
pode o autor propor nova acdo, embora com idéntinaa de pedir, mesmo objeto de
discussdo, baseado em prova nova. SO ha formac&oiske julgada quando o juiz
analisar o mérito da acado e declarar a inexisté@widireito material, nessa hipotese s6
podera ser novamente apreciada a demanda, casajadalteracdo dacausa petendi
“novo objeto de discussdo, s6 através da alegacéeoda da relativizacdo da coisa

julgada.

8. A APLICACAO DA TEORIA DA COISA JULGADA NO DIREIT O
AMBIENTAL

A idéia que fundamenta a relativizagdo da coisgejéh em acdes que envolvem
a tutela do meio ambiente, quando néo for justecesdo, € a importancia que esse bem
juridico possui no ordenamento patrio, que coloceeeessidade de defendé-lo tanto
para as futuras como para a presente geracao tenemeio ambiente saudavel

Essa defesa vem exposta, no art. 225 da CF, qu@eiap Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservaftotpara as presentes como para as
futuras geracOesssa protecdo tem por escopo evitar a degradagbeental que € o
processo de transformacdo do meio ambiente quedl@exda de suas caracteristicas
positivas, e até a sua extingao.

Assim, em virtude da importancia desse bem juriddoo casos excepcionais ha
necessidade da relativizacdo da coisa julgada, qmisiomento em que nao mais se
assegura o direito a um meio ambiente ecologicameqgtilibrado merece aquela
decisdo ser relativizada porque viola uma garanbastitucional e um direito
fundamental expresso em nossa Lei Maior. Portasgdfor admitido a formagéo da
coisa julgada contra a Constituicdo, que € a bagedb ordenamento juridico e fonte
de validade da propria coisa julgada, estar-seegamdo a supremacia da nossa Lei

Maior, o que se sobrepde a tutela das condi¢destuesténcia do préprio ser humano.

9 Baseada na teoria da Substanciacdo da causaideep®b na teoria da individualizac&o.
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No mesmo sentido dispde as decises que aplicaniezsi

Pelo exposto, entende-se ser quase inerente aitore Direito Ambiental,

enquanto tutela juridica coletiva, a necessidade rditivizar-se a coisa

julgada atendendo as peculiaridades de cada c&soassim ndo se entender,
as geracdes futuras e a sadia qualidade de vidaegpados na Carta Maior

(art. 225 CF) ficardo muito prejudicadas, pois foafismo processualista ndo
acompanha a mutacao social”.(grifamos)

Mas num primeiro momento foi primeiro relativizag® seara ambiental e 0 ato

juridico perfeito, conforme a decisédnfra:

ADMINISTRATIVO. LICENCA DE CONSTRUCAO. A INVALIDADD
ALVARA CONCEDIDO PELA AUTORIDADE MUNICIPAL, POR
AUTORIDADE ESTADUALTENDO EM VISTA A SUA ILEGALIDADE, A
CONTRARIEDADE _AO _INTERESSE _PUBLICO E__ATE POR
DESCUMPRIMENTO DO TITULAR NA EXECUCAO DA OBRA, RETRA

A SUA PRESUNCAO DE_DEFINITIVIDADE E O DESQUALIFICA
COMO _ATO GERADOR DE_DIREITO ADQUIRIDO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. NAO CONHECIDO.(grifamos)

Dos entendimentos das decisdes retro infere-sengaes6 a coisa julgada €&
relativizada quando esta em discusséo a tutelaeaalhi mas também o ato juridico

perfeito e até o direito adquirido.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, embora a coisa julgada tenha muito giestio ordenamento juridico
brasileiro, sendo considerada até um dos alicatoelsstado Democratico de Direito,
nao ha como se negar que com o Estado Contempasérgam tutelas que se sobrepde
até mesmo a seguranca juridica. O direito ao meibiente saudavel surgiu nesse
contexto, sendo uma dessas novas tutelas, recelséaids de direito constitucional
fundamental por estar vinculado ao direito a vidato das presentes como das futuras

geracoes.

" RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA 1998/08229-3

“RE 106931/PR-PARANA RECURSO EXTRAORDINARIO Relga):Min.CARLOS
MADEIRA Julgamento: 15/04/1986 Orgao Julgador: SINBA TURMA
Publicacdo: DJ DATA-16-05-86
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Assim, mesmo que o ordenamento patrio ofereca mEsisténcia a relativizacao
da coisa julgada, em casos excepcionais é pogsiselinstituto ser relativizado néo so
na seara processual civil, mas principalmente mneitdi ambiental. Esses casos
excepcionais seriam decisfes judiciais que naonsejaoaveis, proporcionais, ou seja,
gue a permanéncia desse instituto seja algo tastingjue afronte os ditames do Estado
Democratico de Direito que tem com uma de suasswetdizar a promocao da justica
social.

Em consequéncia disso, no momento em que uma sarjteticial ndo assegure
o direito a um meio ambiente ecologicamente eqailib, a mesma ndo deve
permanecer no mundo juridico, posto que viola uarargia constitucional e um direito
fundamental expresso no art.255 da Carta Magnaoud® norte, se for admitido a
formacdo dares judicatd contra até mesmo a Constituicdo Federal e a éasedo o
ordenamento patrio e fonte de validade da promisadulgada, estar-se-ia hegando a

forca da supremacia constitucional.
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“REGULAMENTACAO DA RESERVA LEGAL: ANALISE SOBRE A
EFETIVIDADE DA ATUACAO DOS ORGAOS AMBIENTAIS
ESTADUAIS BRASILEIROS”

Helga Liitzoff Bevilacqug’

RESUMO

A Reserva Legal € uma das areas ambientalmenteggtas, prevista no Codigo Florestal, cuja funcdo é
a protecdo da biodiversidade e a utilizacdo subtehda propriedade rural. Nos termos da legislacéo
florestal, a implantagdo das Reservas Legais énddst aos 6rgdos ambientais estaduais, de modo que,
cabe a estes promover a regulamentacdo dessasridamsite da competéncia legislativa determinada
pela ConstituicAo Federal. O presente artigo tewe gbjetivo construir um panorama acerca da
regulamentacdo da Reserva Legal a partir da cogdpile@ andlise de todas as leis e atos normativos
relativos ao tema, produzidos pelos 6rgaos ambgeeattaduais. Tal andlise viabilizou a apresentdedo
um diagndstico demonstrando a inexisténcia de ustrautera regulatéria que proporcione a efetiva
implantacdo dessas areas no pais.

PALAVRAS-CHAVE: reserva legal; Codigo Florestal, Constituicdo Faidedrgdos ambientais
estaduais.

1.INTRODUCAO

A Reserva Legal, prevista no Cédigo Florestal (Eederal n.° 4.771/1965) é
uma das formas deafeas ambientalmente protegidasieterminada pela legislacdo
ambiental. Trata-se de uma area de vegetacdo ratser mantida no interior das
propriedades rurais, com o0 objetivo de conservdogdiversidade, proporcionar a
regeneracao natural dos processos ecoldgicos, tpeorabrigo de fauna e de flora
nativas e propiciar o uso sustentavel da propriedachl em detrimento dos impactos
negativos gerados pela exploracdo agropecuaria.

A exigéncia pela manutencdo de uma parte de cobefftarestal a ser
preservada nas propriedades encontra-se presenkegistacdo desde a edicdo do
primeiro Codigo Florestal (Decreto Federal n.° 93/T934). No entanto, tal premissa
que deu origem ao atual conceito de Reserva Legsighificativamente modificada no
decorrer do tempo, de modo que, a regulamentac&edarva Legal somente restou
consolidada na legislacéo florestal a partir 20fim a edicdo da Medida Proviséria
2.166-67, que alterou o atual Codigo Florestal.

A partir de 2001 a Reserva Legal passou a serifatassa em quatro tipos,

considerando um percentual especifico de vegetagdiva a ser preservada pelo

127 Advogada da 4rea ambiental, pés graduada em Mmioighte e Sociedade pela Fundacéo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo — FESP, helgai@gmail.com
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proprietario, tendo em vista a localizacdo do inhéweal e a caracterizagcdo da
fitofisionomia (“fisionomia vegetal”’) presente neopriedade.

Juntamente com os tipos de Reserva Legal, a Mdlid@isoria 2.166-67/01,
estabeleceu métodos de adequacédo para 0s prapsetfiais que ndo possuissem a
Reserva Legal, ou ainda, possuissem a area emmpeacmferior agueles previstos na
legislacao florestal.

Tanto a implantacdo quanto a regularizacdo da Redergal, nos termos do
Cadigo Florestal, devem ser monitoradas e aprovaelasorgao ambiental estadual que
podera, mediante a celebracdo de convénio, tramsfea competéncia para o 6rgéo
ambiental municipal ou instituicdo devidamente lizioia.

Tendo em vista as diretrizes dispostas na Corggitui Federal e as
determinacdes do Cdodigo Florestal, os O0rgaos ataisenstaduais sdo 0s principais
agentes no que se refere a instituicdo, fiscalzagdgularizacdo das areas de Reserva
Legal. Aos oOrgdos ambientais estaduais, portamtounibe a suplementacdo da
legislacdo federal de modo a operacionalizar a@mphtacdo das areas de Reserva
Legal.

Ocorre que, muitos Estados, embora tenham ingtitdddliticas Florestais
proprias, nem sempre dispdem sobre a regulamentsg@erifica quanto as areas de
Reserva Legal, tampouco, leis que regulamenteneguagdo dessa area.

A auséncia de regulamentacéo especifica refletativaghente no que se refere
a gestdo dessa éarea ambientalmente protegida, nienda a preservacdo da
biodiversidade e mecanismo potencialmente habilngtitiir o desenvolvimento
sustentavel, conjugando a preservacao das floresisms com o desenvolvimento
agropecuario do pais.

A inexisténcia de uma estrutura legal minima difeca implantacdo dessa area,
bem como, impossibilita a regularizacéo de projpded que ndo detenham a Reserva
Legal, ou ainda, possuam-na em percentuais inésriaqueles exigidos pela legislagéo.

Some-se a isso, em 22 de julho de 2008, foi promgialgp Decreto Federal n.°
6.514/08 que instituiu enquanto conduta administtatente punivel a ndo averbacao
da Reserva Legal. Nos termos do Decreto, a sinm@lesaverbacdo da Reserva Legal
poderd sujeitar o proprietario rural a uma multa godera variar entre R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil ré&fs).

128 Artigo 55, Decreto Federal n.° 6.514/08.
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Visando verificar em que medida a competéncia lgra suplementar dos
Estados vem sendo exercida, no que se refere aamgntacdo da Reserva Legal, o
presente trabalho mapeou a legislacdo de todostasids brasileiros com o objetivo
verificar se os 6rgaos ambientais estaduais erama@tr-se capacitados, a partir de uma
estrutura regulatéria, para efetivar politicas quabilizassem a implantagdo e a

adequacao da Reserva Legal.

2.REGIME JURIDICO DA RESERVA LEGAL

O conceito de Reserva Legal, presente no artigointtso Il do Cédigo
Florestal (Lei Federal n.° 4.771/65) foi consolidam 2001, por meio da edicdo da
Medida Provisoria 2.166-67, de 24.08.2001, que texngem reedicdo da Medida
Provisoria 1.956-50, de 28.05.2000.

Tal ato normativo definiu a Reserva Legal comona éarea localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural excetuadde preservacao permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos nafuaasnservacao e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacao da biodivellsigaao abrigo e protecao de fauna
e de flora nativas”.

Embora a definicho de Reserva Legal seja recenteprgatoriedade do
proprietario reservar parte de seu imovel com aliiade de manutencdo dos recursos
florestais remonta a época do Brasil Col6nia.

Com o objetivo de evitar a escassez de madeir&riagirima valorizada em
razdo da producdo de embarcacdes da época, a Bantoguesa, em 1797, declarou a
propriedade sobre todas as matas e arvoredos @ lardcosta, ou de rios que
desembocassem imediatamente no mar e por ondedg@ngaidessem conduzir as
madeiras cortadas.

Com o propésito de controlar a exploracdo flored®lmodo a priorizar os
interesses da Coroa Portuguesa, em Carta Régidaddta 08.07.1800, o Principe
Regente, futuro D. Jodo VI, obrigava os propriegaa “conservar as madeiras e paus
reais” numa faixa de dez léguas da costa marftitha.

A partir da década de 30, com a edicdo do primeddigo Florestal brasileiro

(Decreto n.° 23.793/34), as bases da Reserva losgaécaram a se consolidar na

129 Cf. PEREIRA, Osny Duartdireito Florestal brasileiro: ensaia Rio de Janeiro: Borsoi,1950, p.93-
94.
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legislacéo florestal. Nos termos do artigo 23 deri@o Decreto, nenhum proprietario
de terras cobertas por matas nativas originais rpoddater mais de 75% (setenta e
cinco por cento) da vegetacdo existente em seueinéxceto se tratasse de pequena
propriedade situada préxima de florestas ou zobanar, ou ainda se o proprietario
convertesse a vegetacdo florestal heterogénea emodémea. Tal instituto,
originariamente denominado “Reserva Florestal’,letif uma preocupagdo do
legislador com a preservacédo de uma fracdo de maadeiinterior das propriedades de
modo a evitar o desmatamento predatorio.

A Reserva Florestal, tal qual concebida pelo Cédifgmestal de 34, permitia
que os 25% (vinte e cinco por cento) de vegetacd®eram preservados pelos
proprietarios fossem convertidos em florestas h@negs, de modo que a preocupacao
com a biodiversidade néo era verificada na legisldlprestal nesse primeiro momento.

Da mesma forma, inexistia no instituto originalRkeserva Legal a preocupacéo
com o obrigo de fauna e flora nativas ou qualqueterthinacdo no sentido de
aproximar as Reservas Legais de outras areas dalbiente protegidas, com o
objetivo de proporcionar o fluxo génico de faurfloea.

Em 1965, com a promulgacdo do segundo Codigo Fédr@sei Federal n.°
4.771/65) manteve-se o ideal da Reserva Florestagntanto, conforme determinacao
expressa do artigo 16, a Reserva Florestal havriger determinada conforme a
localizac&o da propriedade, isto é, para imoveigmdos nas regides Leste Meridional,
Sul e Centro-Oeste do Pais, a limitacdo quantgerve de vegetacdo corresponderia a
20% (vinte por cento) da area da propriedade; $&demais regides e nas areas em que
o desmatamento com fins de ocupacao do solo naa sialo feito, a Reserva Florestal
deveria corresponder a 50% da area da propriedade.

Com a edicédo da Lei Federal n.° 7.803/89, quecaiter Codigo Florestal de
1965, a Reserva Florestal passou a denominar-seffRelLegal’” e compreendiarha
area de, no minimo, 20% (vinte por cento) de quaiquopriedade onde ndo era
permitido o corte raso”.

A Lei de 89 também passou a exigir a averbacadoedarRa Legal na matricula
do imével, sendo vedada sua destinagcdo nos casoandenissdo e desmembramento a
qualquer titulo.

Com as alteracdes promovidas pela Lei de 89, arResegal passou a sofrer
resisténcia no que se tratava da sua implantagdpapie dos produtores rurais. Com o

objetivo de solucionar tal questdo, em 1991, poilonda edicédo da Lei Federal n.°
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8.171/91 — Lei da Politica Agricola brasileira detmou em seu artigo 99, que o
proprietario rural que nao detivesse Reserva Lagalparametros impostos pela Lei
7.803/89, deveria realizar o plantio, a cada aerqelo menos 1/30 (um trinta avos) da
area total necessaria a complementacdo da Resegaa L

Apés a Lei Federal n.° 7.803/89, o Cddigo Floresikal 1965 ainda sofreu
alteracdes com as edicdes de diversas MedidassBriag, que tiveram origem com a
Medida Provisoria 1.511, de 25.07.1996, reeditadadedida Provisoria 2.166-67, de
24.08.2001.

Por forca da Emenda Constitucional n.° 32/2001, opeslificou o regime
juridico das Medidas Provisorias, as alteragfempuidas com a edi¢cdo da MP 2.166-
67 permanecem consolidadas no Cédigo Florestaisatéas de hofé’

As Medidas Provisérias sado atos normativos editapel® Presidente da
Republica em carater de relevancia e urgéncia, afiguirem forca de lei, apds
submisséo ao Congresso Nacional.

No caso do Cadigo Florestal, a Medida Provisérial1/96 foi editada no
momento em que eram divulgados dados alarmantesenéds ao aumento do
desmatamento na Amazoénia, de modo que, o objetivefdrida MP era instituir meios
voltados a protecéo da floresta.

Assim, a referida Medida Provisoria aumentou pdi%b & area da Reserva
Legal nas propriedades rurais localizadas em @edl®resta no interior da Amazonia
Legal; proibiu a expanséo da conversao de areaseadem agricolas nas propriedades
rurais que ja possuissem areas desmatadas; es djgp@ cobertura florestal nativa na
regido Norte e na parte norte do Centro-Oeste ser@aexploracédo feita somente por
meio de manejo sustentavel.

A partir da Medida Provisoria 2.166-67/2001, potdam Reserva Legal passou
a ser considerada enquanto instrumento voltado rdemgdo do desmatamento
predatorio além de ordenar o uso e a ocupacaoogaiguiade rural em detrimento da
protecdo ambiental.

Note-se que as alteracOes legais relativas a twigdb da Reserva Legal
propiciaram reflexos expressivos na politica agtapga do pais. Por se tratar de uma
area que impede o aproveitamento total das praatesd rurais e que deve,

130 Emenda Constitucional n.° 32/2001, “Art. 2° As iided provisorias editadas em data anterior & da
publicagdo desta emendeontinuam em vigoraté que medida provisdria ulterior as revogue
explicitamente ou até deliberacéo definitiva do g¢esso Nacional”.
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necessariamente, ser constituida de vegetacd@natiReserva Legal possuia e ainda
possui significativa resisténcia por parte dos ptogks rurais no que se refere a sua
implantacéo.

Com o objetivo de amenizar tal resisténcia, a Me#itbvisoria 2.166-67/01 em
seu artigo 44, buscou aprimorar mecanismos de agéqudestinados ao proprietario
rural que ndo detivesse a Reserva Legal, ou aigde, ndo possuisse a area em
conformidade aos novos percentuais exigidos pglaléeao.

As diversas alteracdes promovidas no Codigo Flalkesin especial no que se
refere & constituicdo da Reserva Legal sdo freqiieite criticadas pelo setor
agropecuarista, que atribui imprudéncia a condutaledislador que impdem a
obrigacédo de constituir a Reserva Legal sem, contadhliar os custos e 0s prejuizos
que tal demanda gera para a politica agropecuaciarmal®".

As criticas geradas pelas mudancas sofridas pettig€d-lorestal também se
fazem em razao da aplicabilidade da lei floregial.normas de direito ambiental, em
razdo das determinacdes contidas no artigo 225 dastifuicdo Federal, sé&o
reconhecidas enquantormas de ordem publicauja aplicabilidade deve ser imediata.
Desta forma, as normas de direito ambiental atingelos os fatos ocorridos sob a sua
vigéncia, impedindo as conseqiiéncias e efeitosigenaela legislacéo anteridh

A aplicacdo da lei ambiental reflete diretamentbresca obrigatoriedade de
composicao da Reserva Legal nos termos do Codmedtal, de modo que, em razdo
das alterac6es promovidas pela Medida Provisér&6-87/01, o proprietario tem o
dever de adequacdo da &rea independentemente amstituido a Reserva Legal nos
termos da legislacao florestal anterior.

O descumprimento da composicdo da Reserva Legalindega legislacdo
vigente podera acarretar ao proprietario sancoesatigeza administrativa e também
penal.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribdealustica ja se manifestou

no sentido de obrigar o proprietario a recompor asiequar a Reserva Legal da

131 Cf. RIGONATTO, Claudinei Anténio; NOGUEIRA, Jorg®ladeira, Politica Ambiental: uma
avaliacao da eficacia da Reserva Legal, disponivel em:
<http://www.seplan.go.gov.br/sepin/pub/conj/conj9¥@8r>. Acesso em 2 mai. 2009.

132 Cf. MILARE, Edis.Direito do Ambiente. 32 edicdo, Ed. RT, p. 339
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propriedade, ainda que esta tenha sido adquirittearea desmatatfd, ndo admitindo,
portanto, a hipétese de direito adquirido no cas®eserva Legal inadequada.

Tornar efetiva a obrigatoriedade da Reserva Legltomo previsto no Codigo
Florestal, ndo é tarefa facil, na medida em quadigmas de producao e exploracdo de
uso do solo devem ser quebrados.

Em razdo da inexisténcia de direito adquirido emténwm ambiental, a
regularizacdo das areas de Reserva Legal precigasg@mentalizada pelos Estados, a
guem o Cadigo Florestal destina a implantacéao deiRa Legal.

Assim, o papel dos Estados no que se refere damegutacéo e adequacao dos
dispositivos do Codigo Florestal a realidade lazae suma importancia para garantir
que a implantacdo da Reserva Legal seja de faémenmporte em um prejuizo maior

para a preservacao da biodiversidade.

3. PANORAMA ACERCA DA REGULAMENTACAO DA RESERVA LEGAL:
APRESENTACAO DE DADOS

3.1. Consideragdes preliminares

O presente artigo tem por objetivo demonstrar umopana acerca da
regulamentacdo da Reserva Legal, identificandoeg&slacdo estadual os seguintes
aspectos: (i) os Estados brasileiros possuem &edisl florestal propria (Codigos
Florestais Estaduais ou Cddigos Ambientais Estajfuéii) as legislacdes estaduais
florestais (Codigos Florestais Estaduais ou Codiyobientais Estaduais) contemplam
a regulamentacdo da Reserva Legal e de seus matedadequacéo; (iii) os Estados
brasileiros possuem leis especificas (leis em denéstrito, portarias, instrucdes
normativas, entre outros atos) voltadas a regultagpdo de Reserva Legal e seus
métodos de adequacdo, e, (iv) os Estados brasilgiocssuem uma estrutura de
cadastramento das areas de Reserva Legal, veafecpdrtir da existéncia de bancos de
dados ou cadastros estaduais de iméveis rurais.

Tal panorama foi verificado a partir de dois pariosede andlise relativa a
regulamentacdo da Reserva legal: (i) as legislafféesstais estaduais, compostas por

Caodigos Florestais Estaduais ou Coédigos AmbieriEataduais e; (i) as legislacbes

133 Cf. ANTUNES, Paulo, BPoder Judiciario e Reserva Legal: andlise de recesg decisbes do
Superior Tribunal de Justi¢ca. Revista de Direito Ambiental, n.21, jan-mar, 2001.
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especificas voltadas a regulamentacdo da Reseal, lagui consideradas enquanto
Portarias, Instru¢gdes Normativas, Resolugbes ousquexr outros atos normativos
voltados a regulamentacdo de Reserva Legal.

Para a efetivacdo dessa analise, foram coletadeseenatizadas em um banco
de dados toda legislacdo voltada a regulamentag@&ederva Legal, presente rsites
dos Orgdos ambientais estaduais, bem como, noscta&ys sites das Assembléias
Legislativas.

Além da compilacao de legislacdo, também foramzadds contatos via e-mail
e telefébnicos com o0s Orgdos ambientais competerm@s, 0 objetivo de obter
informacdes acerca da legislacdo nédo disponibdizaata acesso via internet.

A escolha da esfera estadual como objeto de ansdisdeu em razdo dos
seguintes fatores: (i) o modo de distribuicdo demeténcias para protecéo florestal
prevista na Constituicdo Federal e; (i) a cone@dto nos 6rgdos estaduais de acdes
voltadas a regulamentacdo, fiscalizagdo, regulggza instituicdo da Reserva Legal,

conforme as determinacdes previstas no Cadigo $thdre

3.2. Panorama da regulamentacdo da Reserva Legah negislacdo florestal

estadual - Codigos Florestais e Codigos Ambientais

A partir dos dados coletados, pode-se observarggaede parte dos Estados
Brasileiros possui algum tipo de regulamentacaceskal, presente em seus Codigos
Florestais Estaduais ou Cddigos Ambientais Estadizos 28 (vinte e oito) Estados
analisados, apenas Rondoénia, Mato Grosso do Sabd”8ulo ndo possuem qualquer
regulamentacdo florestal estadual presentes emg@ddFlorestais Estaduais ou
Caodigos Ambientais Estaduais, o que representaaroeptual de apenas 11% do total
dos Estados analisados.

A regulamentacédo florestal estadual, conforme eikato, possui natureza
suplementar sendo necessaria para sua eficacianwiiaacdo com os dispositivos
gerais presentes no Cédigo Florestal.

Tendo em vista as alteracdes sofridas pelo Codigestal no decorrer de sua
vigéncia, tem-se que a Medida Proviséria n.° 288661, constitui um marco, na
medida em que determinou a atual estrutura da WRedergal presente no Cddigo
Florestal. O ano de 2001, portanto, é consideraddiuisor temporal no que se refere a

regulamentacdo florestal e consequentemente davadsegal.
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Com o objetivo de verificar a eficacia das leisadgtis, buscou-se identificar
qual o percentual de leis florestais (Cédigos Hiaie Estaduais e Codigos Ambientais
Estaduais) que foram editadas pés 2001.

Dos 28 Estados analisados, apenas oito tiveram mmpectivos Codigos
Florestais ou Cddigos Ambientais editados p6s 2A@dhta Catarina, Minas Gerais,
Bahia, Sergipe, Distrito Federal, Mato Grosso, Rafdnapa).

Assim, 0 que se evidencia € que, ndo obstante gnaade dos Estados possua
legislacdes estaduais voltadas a regulamentacéestd a maioria dessas leis esta
desatualizada em relacdo as alteragfes sofrida<Cpeligo Florestal, principalmente no
que se refere a area de Reserva Legal.

Com relacdo a regulamentacdo da Reserva Legal npeesas legislacdes
florestais estaduais (Codigo Florestal e Cédigo wemtal Estadual) verificou-se que
apenas oito Estados nao tratam da Reserva Legali@srlegislacdes (S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Paraiba, Piaui, Mato Grosso do Sul AcmeazZonas e Rondbnia) o que
corresponde a um percentual de 30% do total adalisa

A maioria das legislacdes florestais estaduais @eficiéncia na regulamentacao
da Reserva Legal encontra-se na regiao norte do Pai percentual total de regibes
sem regulamentacdo de Reserva Legal presente eigo€&imbientais Estaduais ou
Caodigos Florestais Estaduais, a regidao norte repte37,5% desse total.

Tal constatacédo destaca um dado importante na medidque as maiores areas
de Reserva Legal encontram-se justamente nesseoréfl% de area nas regides de
floresta da Amazoénia Legal e 35% de area nas regiéeerrado amazonico.

Muito tem se falado acerca do avanco do desmatamemtAmazonia e as
principais medidas juridicas e politicas para cémt&lesse contexto, a Reserva Legal é
considerada um importante instrumento de presesvdediodiversidade, cuja funcéo é
justamente evitar os impactos negativos gerad@sgislidade agropecuaria e conter o
avanco de fronteiras agricolas em areas ambiemtémelevantes.

N&o por outra razdo, a legislacdo s6 permite ovafieonento de 20% dos
imOveis rurais situados em areas de floresta an@gdnstamente com o objetivo de
evitar o desmatamento para a implantacdo de engimentos agropecudrios nessa
regiao.

Da leitura dos dados encontrados, nota-se que enRelsegal € subaproveitada

na regido norte na medida em que a inexisténciairda regulamentacdo para a
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instituicdo dessa area tende a dificultar sua impt@io pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Ainda que se considere a edicdo de leis especifiess portarias, instrucdes
normativas, etc.) voltadas a regulamentacdo derRedesgal, conforme se vera no
préximo item, verificou-se que dos sete Estadosemes na regido norte, 6 Estados
(Acre, Amazonas, Rondbnia, Roraima, Pard e Amag@ possuem sequer leis
especificas voltadas para regulamentacdo de Redesgal. Portanto, mesmo
considerando a existéncia de leis especificas dadtaa regulamentacdo de Reserva
Legal a regido norte ainda sim demonstra uma éefith de legislacdo voltada a
regulamentacéo da area.

Por fim, com relacdo a regulamentacdo florestahdest, também foram
analisados nos Codigos Florestais Estaduais e @®dignbientais a presenca de
dispositivos regulamentando as hipoteses de adaguaevistas no artigo 44 Caodigo
Florestal, quais sejam: recomposi¢cdo de Reserval Legeneracdo de Reserva Legal e
compensacao de Reserva Legal.

Das legislagcbes estaduais analisadas, 63% dos oOBstadio possui
regulamentacdo voltada aos métodos de adequaddesagava Legal. Ou seja, mais da
maioria dos Estados brasileiros ndo possui dispositque objetivam adequar a
situacao das propriedades rurais que nado detenbaimda detenham a Reserva Legal
nos percentuais inferiores aos determinados petiigGd-lorestal.

A auséncia da regulamentacédo de situagbes de a@degda Reserva Legal em
propriedades que ndo detém a Reserva Legal, oa,atdetlém a referida area em
percentual inferior ao previsto no Codigo Floresté#ém de dificultar a regularizacéao
das propriedades rurais nos Estados, proporcitnacées que favorecem a aplicacéo
de sancdes, levando-se em consideracao a promaoldadaecreto Federal n.° 6.514/08
que tipificou como conduta punivel por méffaa ndo averbacéo da Reserva Legal.

Tendo em vista que a averbacédo pressupde a expeftigim Termo pelo 6rgéo
ambiental estadual, ratificando a existéncia daeRas Legal nos percentuais
adequados, as propriedades que estédo inadequealasaimercé da edicao de leis que

auxiliem na regularizagéo das éareas.

134 Decreto Federal n.° 6.514/08, art. 55.
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3.3. Panorama ddegislacéo especificaoltada aregulamentacédale Reserva Legal

A anadlise da legislacdo especifica voltada a regem@acdo de Reserva Legal
levou em consideracdo nao apenas leis em senttdto,emas também outros atos
normativos, tais como decretos, instru¢cdes norm@stiyportarias, entre outros cujo
conteudo tratasse da questao.

No que se refere a existéncia de legislacédo edtadpecifica voltada a regulamentacéo
da Reserva Legal, verificou-se que apenas 8 (ait® 28 (vinte e oito) Estados
analisados possuem leis nesse sentido, 0 que eameso total analisado, um
percentual de 30% dos Estados.

Concentrando-se a analise nas regides do Paificmerse novamente que a
regido norte é a regido que possui 0 maior peraemélativo a inexisténcia de leis
especificas que tratem da regulamentacdo da Rdseyah

Fazendo uma analise comparativa, integrando ossdawmlmontrados relativos a
regulamentacdo de Reserva Legal nas legislacOassttiis estaduais (Codigos
Ambientais Estaduais e Coédigos Florestais Estagumsn os dados encontrados
relativos a existéncia de legislacdo especificdadal a regulamentacdo de Reserva
Legal, evidencia-se que a regido norte, de fatoregido mais critica no que se refere
ao tratamento legislativo da Reserva Legal.

Tal dado merece destaque, pois, como explicadegiaa norte € a regido que
concentra as maiores areas de Reserva Legal do pgeafanto, a inexisténcia de
regulamentacdo dessa area nessa regido denotagrawditamento desse instrumento
inclusive no que se refere a politicas voltadasrencdo do desmatamento.

Por fim, fazendo mais uma analise comparativagratelo os Estados que nao
possuem regulamentacdo da Reserva Legal em suslagégs florestais estaduais e,
ainda, ndo possuem regulamentagcédo em leis espscéiibre Reserva Legal, verificou-
se que os Estados de S&o Paulo, Rio de Janeire, Aonazonas e Rondbnia nao
possuem regulamentacéo de Reserva Legal sejais@d¢ég florestal estadual, seja em
leis especificas voltadas ao tema.

Portanto, dos 28 Estados analisados, pode-se afgoe 5 (cinco) Estados
possuem um diagnostico critico a medida em que p@dsuem qualquer tipo de
regulamentacdo, seja em leis florestais estadegasesn leis especificas, voltadas a

Reserva Legal.
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3.4. Panorama ddegislacéo especificaoltada a Adequacdade Reserva Legal

Conforme explicado, a Medida Proviséria 1956-50/@@ditada até a Medida
Provisoria 2.166-67/01, além de alterar os pereesile Reserva Legal, também dispos
no artigo 44 dos métodos de adequacdo de Resergal, Ldestinado aquelas
propriedades que ndo possuissem Reserva Legainaay detivessem a referida area
em percentual inferior aquele disposto no Codigodsttal.

Os meétodos de adequacéo, previstos no Codigo FEbsE®: (i) recomposicéo
da Reserva Legal mediante o plantio, a cada 3 a®gelo menos 1/10 da area
necesséria a sua complementacdo; (i) regeneragdwvedetacdo nativa e (iii) a
compensacdo em outra area equivalente em impatadecoldgica, extensdo e
pertencente a0 mesmo ecossistema e mesma miceokidigrafica.

Importante salientar que a compensacao poderéiseniediante a utilizacédo da
servidao florestal, a aquisicéo e posterior doagédd?oder Publico, de &reas no interior
de Unidades de Conservacao Federais pendentegudarizacéo fundiaria e por meio
da aquisicao de Cotas de Reserva Legal.

Os métodos de adequacdo de Reserva legal sdosfatgpertantes no que se
refere a implantacéo dessas areas, na medida disgmi®e instrumentos que conduzem
0S proprietarios a regularizacao de suas areas.rura

Por se tratarem de ferramentas importantes na et implantacdo das
Reservas Legais, a regulamentacdo estadual dosloséte adequacdo da Reserva
Legal € um beneficio aos Estados na medida emrgsi@sses instrumentos a realidade
ambiental local.

Levando-se em conta esse fato, o presente estueledeno objeto de analise a
legislacdo especifica dos Estados voltada a reguapido dos métodos de adequacao
de Reserva Legal. Neste caso, assim como na aaétegor, levou-se em consideracao
ndo s6 a existéncia de leis em sentido estrito, taagém decretos, instrucdes
normativas, portarias entre outros atos normatrettados a questao.

Dos 28 Estados analisados, 18 nao apresentam dpeciicas voltadas a
regulamentacdo de adequacdo de Reserva Legal, @ogesponde a 67% do total dos
Estados integrantes da federacéo.

Verificando-se os dados distribuidos por regiadaise que a regido nordeste
nao possui qualquer lei ou ato normativo voltadegulamentacdo de adequacao de

Reserva Legal, em seguida, vé-se a regido sudesteegresenta a segunda regidao com
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menor percentual de leis voltadas a regulamenteg@ecifica de métodos de adequacédo
de Reserva Legal.

A regido sul e regido centro-oeste sao as Unigaspeucentual de Estados com
legislacdo voltada a regulamentacdo de méetododatpiacdo de Reserva Legal supera
0 numero de Estado com deficiéncia de leis nesd&lee

Por fim, fazendo uma andlise comparativa dos ni(snemcontrados para
regulamentacdo de métodos de adequacédo de Resgahras legislacdes florestais
estaduais (Codigos Florestais Estaduais e Codigasiehtais Estaduais) somados aos
nameros encontrados para a existéncia de leisiispso/oltadas ao tema, verifica-se
gue 12 (Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, PernamtRaraiba, Rio Grande do Norte,
Ceard, Piaui, Maranhao, Distrito Federal, Acre, 2omas e Roraima) dos 28 Estados
nao possuem regulamentacdo quanto aos métodosedeagdo de Reserva Legal,
sejam em suas leis estaduais florestais sejaneigoedpecificas.

Tais Estados, portanto, representam uma situa¢taana medida em que nao

possuem qualquer regulamentacéo voltada aos méledamdequacéo de Reserva Legal.

3.5. Panorama da sistematizacéo de Bancos de dagosadastros das areas rurais

Com o proposito de verificar ndo s6 o exerciciccdmpeténcia legislativa no
que se refere a regulamentacdo da Reserva Legal,tamgbém identificar outros
instrumentos que auxiliem na implantacdo dessassatepresente estudo destacou a
existéncia de bancos de dados ou cadastros dasepliages rurais presentes nos
Estados, que objetivem catalogar as areas de Resegal.

Tal sistematizagdo auxilia os 6rgdos ambientaissGaoa implantacdo das areas
de Reserva Legal, mas também na fiscalizacdo erna€do de corredores ecoldgicos
a partir da localizacéo estratégica dessas areas.

Verificou-se que 78% dos 6rgdos ambientais estadu@d possuem qualquer
banco de dados voltado ao cadastramento das pitages rurais.

Entre os Estados que possuem bancos de dadososohadcadastramento de
areas rurais, destacamos: Parana, Bahia, MinassGdiaranhdo, Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso.

Da analise desses cadastros, destacamos aindedo Ekt Parana que dispde

hoje de um banco de dados georeferenciado dasiguages rurais presentes no



137

Estado, indicando o uso do solo e a situacdo daasAde Preservacdo Permanente e
Reserva Legal.

O SISLEG - Sistema de manutencao, recuperacadexdoode Reserva Legal e
Areas de Preservacdo Permanente, regulamentad®qédaia do IAP* n.© 233/2004,
€ pioneiro no Pais e trata ndo somente do caddagopropriedades rurais, como
também organiza toda operacionalizacdo da comp@nsk;Reserva Legal, detalhando

0s Municipios do Estado com areas destinadas aersapao.
4. CONCLUSAO

A partir do panorama demonstrado, o que se ideotifié que os Estados
brasileiros ndo possuem uma estrutura regulatoiidinma que permita a efetiva
implantagéo da Reserva Legal.

Embora o Cddigo Florestal possua dispositivos béstaspecificos no que se
refere a estrutura da Reserva Legal, a sua redhmagdo € destinada aos 6rgaos
ambientais estaduais.

Portanto, a inexisténcia de leis que auxiliem @&ds ambientais dos Estados a
exercerem sua competéncia administrativa no quefeee a fiscalizacdo, regularizagéo
e implantacdo da Reserva Legal tende a prejudiefetavidade desse instrumento que

muito tem a contribuir para a implantacdo do deskimmento sustentavel no Pais.
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CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA versus MP
2.186-16/2001: ALGUNS PONTOS POLEMICOS
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RESUMO

O Brasil € um dos maiores, sendo o0 maior, resaiwadé biodiversidade do planeta. Em um contexto de
globalizacdo na sociedade complexo-sistémica, perse a importancia de regulamentar o tema tanto
em ambito nacional, como na seara internacionainf\gem por fito o presente artigo, ao trabalhsifa
2.186-16/2001, bem como a Convengdo sobre a Dilatsi Bioldgica, provocar a reflexdo acerca de
alguns pontos relevantes e polémicos que taiddediss trazem ao abordar o tema.

PALAVRAS-CHAVE : Biodiversidade. CDB. MP 2.186-16/2001.

RESUMEN

El Brasil es uno de los mayores, sino el mayorersegorio de la biodiversidad del planeta. En un
contexto de globalizacion en la sociedad compl&témica, se nota la importancia de reglamentar el
tema tanto en ambito nacional, como internacidelghresente articulo objetiva, al trabajar la MP8B-
16/2001, bien como la Convencion sobre la DiversiBaolégica, provocar la reflexion a cerca de
algunos puntos relevantes y polémicos que dichipsldeiones traen cuando se aborda el tema.
PALABRAS-CLAVE : Biodiversidad. CDB. MP 2.186-16/2001.

1. INTRODUCAO

O Brasil € um dos paises que possuem a maior leicitilade do planeta, senéo

}39

a maior™, Sao cerca de 8,5 milhdes de km? de extensaonglieem os mais diversos

biomas’. Estima-se que cerca de 20% das espécies daefldaafauna concentrem-se

136 Autor. Atualmente é graduando do 8° semestre dsdCde Direito da Universidade Federal de Santa
Maria. Participante do Grupo de Pesquisa Direit&sdaiobiodiversidade sob coordenacdo do Prof. Dr.
Luiz Ernani Bonesso de Araujo. Email: iasindm@groaih

137 Autora. Atualmente é graduanda do 10° semestr€utso de Direito da Universidade Federal de
Santa Maria. Bolsista PIBIC/CNPq. Participante dog® de Pesquisa Direito da Sociobiodiversidade
sob coordenacao do Prof. Dr. Luiz Ernani BonessArdejo. Email: luizalc.direito@yahoo.com.br

138 Orientador. Prof. Doutor no curso de Direito daversidade Federal de Santa Maria. Coordenador do
Grupo de Pesquisa Direito da Sociobiodiversidad®aiE luiz.bonesso@gmail.com

139 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Biodiversidade Brasileira. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 16 out 2009.

190 Bjomaé um conjunto de diferentes ecossistemas, @odser entendido como as

comunidades bioldgicas, ou seja, as populacfes agamismos da fauna e da flora interagindo entre
si e interagindo também com o ambiente fisico, chado bi6topo. Fonte: Revista de Gestdo
Costeira Integrada. Glossério.Disponivel em: <http://www.aprh.pt/rgci/glossario>.Acesso em: 18
out 2009.
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no Brasil, motivo pelo qual o pais é um dos chammddaises megadiversads', tendo,
inclusive, uma rica sociobiodiversiddée A diversidade bioldgica nacional gera
também divisas ao pais, correspondendo, conforMistério do Meio Ambiente, a
um terco de todas as exportacdes brasileiras.

Em um contexto histérico em que a globalizacdo »apr@ as fronteiras,
possibilitando o intercambio de informacfes e ptaslem um curto periodo temporal,
€ importante a existéncia de legislagfes que @mote incitem a utilizacdo sustentavel
da biodiversidade como forma Unica de manutencaddéana Terra. Dessa forma, a
Convencao sobre a Diversidade Biologica — em ninrnacional — e a Medida
Provisoria 2.186-16/2001 — em nivel nacional —segin passantanalisados neste
trabalho.

Vivemos em uma época de grandes mudancas paraiigsiat primeira delas,
e talvez a mais importante se da na relacdo honatuneza. Hannah Arendt traz um
exemplo em sua obra acerca da relacdo que o hoimeancom a natureza no inicio do

século XVII, quando da colonizacg&o da Africa do Selbs europeus:

Para agueles homens brancos, o que tornava os Begiferentes nao era
propriamente a cor da pele, mas o fato de que sdesomportavam como se
fizessem parte da natureza. Nao haviam, como axpeus, criado um ambito
humano separado do mundo natural. (...) Era comeleg ndo pertencessem a
espécie humana. Por serem parte da natureza, eligtosvcomo mais um
“recurso” a ser exploradg#3

Vemos, portanto, que o atual paradigma que se husepassar é centralizado
no ser humano, antropocéntrico. Fritjof Capra, olzselo esta relacdo propés um novo
paradigma chamado dé&sdo de mundo holisticauecologia profunda- se entendido a
fundo o significado da palavexologia A ecologia profunda, nas palavras do referido

141 “pajs de Megadiversidade é o termo usado pela & mlesignar os paises mais ricos em
biodiversidade do mundo. O nimero de plantas erad&mi aquelas que s6 existem no pais e em nenhum
outro lugar — é o critério principal para que edga<onsiderado ‘de Megadiversidade’. Outros ¢ager
sdo o numero de espécies endémicas em geral e erainotal de mamiferos, passaros, répteis e
anfibios”. BRASIL, Conservacao Internacional. Megadiversidade.  Disponivel em
<http://www.conservation.org.br>. Acesso em: 1820(19.

192 “Ademais, o Brasil possui uma rica sociobiodivéasie representada por mais de 200 povos
indigenas, uma diversidade de comunidades locail(gpolas, caicaras, seringueiros, etc.) que naine
um inestimavel acervo de conhecimentos tradiciosalise a conservacdo da biodiversida@RASIL,
Ministério do Meio AmbienteBiodiversidade Brasileira. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>.
Acesso em: 15 out 2009.

143 ARENDT, HannahOrigens do Totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 222.
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autor, “reconhece a interdependéncia fundamentabdies encaixados nos processos
ciclicos da natureza (e, em ultima andlise, sorepsmdentes desses processtd)”.

Tal pensamento é baseado meétodo cartesianode modo que “0 universo
material, incluindo os organismos vivos, era umguiréa para Descartes, e poderia, em
principio, ser entendido completamente analisand@m¥o termos de suas menores
partes™4>, Soma-se a esta dissecacéo do todo em parteguease pudesse entendé-lo,
um segundo elemento essencial do paradigma queeds@io superar: a pretenséo de
obtencdo deerteza cientificauma vez que o que observamos ndo é a naturezga em

mas a natureza exposta ao método de questionadeqgtem a Viéé. Neste sentido:

Tendemos a viver num mundo de certezas, de sopdezeptiva nao
contestada, em que nossas conviccées provam resas S0 somente como
as vemos e nao existe alternativa para aquilo gog parece certo. Essa é
nossa situacao cotidiana, nossa condi¢cao culturakso modo habitual de ser
humanos?’

Assim, ao perceber que o homem integra a natudezenesma forma que néao
existem certezas cientificas absolutas, claro é guemos em uma sociedade
complexo-sistémica. A complexidade significa a obsgdo da sociedade por um viés
gue contemple todas as perspectivas e ndo apermsdogmatica, fundamentada no
normativismo — especialmente quando se tratar dedabem juridica a ser realizada
sobre o tema. E sistémica porque aquilo que outdmaominamos parte é apenas um
padrdo numa teia inseparavel de relac@g&s’ou seja, é sistémica porque ndo ha
hierarquia de niveis e ndo ha como dissociar sages pois a logica do todo se faz
pelo “aparente” caos das partés

Assim, para a andlise da biodiversidade, imperiagentar aos conceitos
referidos, uma vez que a natureza é um sistemadque ser, em sua totalidade,
conservado, a fim de que ndo haja desequilibridentdd e a formagcdo ou agravamento

dos riscos aos seres humanos que, indubitavelmsiteuma parte inseparavel da

144 CAPRA, Fritjof.A Teia da Vida. S&0 Paulo: Cultrix, 2001, p. 17.

195 1dem, p. 34.

1% 1dem, p. 49.

" MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco A arvore do conhecimento as bases bioldgicas
da compreensdo humana. Sdo Paulo: Athenas, 2022, p.

198 CAPRA, Fritjof. Op. Cit. p. 47.

149 Aparente caos das partes no sentido de que é aterakistente entre a ordem e a desordem que
conduz a organizacdo. Para saber mais, vide: MORtNar.Introducdo ao pensamento complexo.
Lisboa: Instituto Piaget, 2001.
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natureza. Nessa esteira, buscar-se-a realizareffegdo a respeito da Convencéo sobre
a Diversidade Bioldgica para, posteriormente, tesmdmomo parametro de analise,
observar o diploma legal brasileiro que abordanmateverificando as inconformidades

existentes em relacdo a mesma.

2. BREVE HISTORICO E CONSIDERACOES SOBRE CONTEUDO DA
CONVENCAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA

A Convencao sobre a Diversidade Biol6di€aCDB, é fruto da Conferéncia das
NacgOes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvohimerealizada em junho de
1992, no Rio de Janeiro. Sua importancia consistéato de ser o primeiro tratado
internacional a regulamentar o uso dos recursosrggtes da biodiversidade, visando
sua conservacao.

Conforme os Ministérios das Relacdes Exteriores kl€io Ambiente do Brasil,
“168 paises assinaram a CDB e 188 paises ja acaatiin™’, o que denota a
abrangéncia de seu conteudo na seara internacioeal, como sua influéncia na
elaboracdo de novos marcos regulatérios acercendd’t. O Brasil foi o primeiro pais
a ratificar a CDB, internalizando-a, por meio doci#o Legislativo n° 2, de 03 de
fevereiro de 199%° passando a adotar diversas medidas legais écasfit para
cumprir com 0s compromissos assumtdos

Da CDB podemos extrair, desde seu preambulo, beno aio disposto nos

artigos, os principais objetivos e principios qu€avencdo adota e recomenda para

10 SEITENFUS, Ricardo (org).egislacdo Internacional Barueri: Manole, 2004.

151 BRASIL. Oitava Conferéncia das Partes (COP8) da Convencadotze Biodiversidade Bioldgica
(CDB) e Terceira Reunido das Partes (MOP3) do Protmlo de Cartagena.Disponivel em:
<http://www.cdb.gov.br/CDB>. Acesso em: 12 out 2009

152 Conforme o Ministério das Relagdes ExterioresMimistério do Meio Ambiente do Brasil, a CDB
tem definido importantes marcos legais e politimasdiais que orientam a gestdo da biodiversidade,
como, por exemplo, o Protocolo de Cartagena sohossBguranca, o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Awi@, as Diretrizes de Bonn, as Diretrizes para o
Turismo Sustentavel e a Biodiversidade, os Prinsipie Addis Abeba para a Utilizacdo Sustentavel da
Biodiversidade, as Diretrizes para a PrevencaotrGene Erradicacdo das Espécies Exdticas Invasoras
os Principios e Diretrizes da Abordagem Ecossisi&para a Gestao da Biodiversidade. Idem.

153 BRASIL. Decreto Legislativo n° 2 de 03 de fevereiro de 1994Disponivel em:
<http://www.lei.adv.br/02-94.htm>. Acesso em: 1@ 2D09.

134 Como exemplo, tem-se o Projeto Estratégia NacidadDiversidade Biol6gica, o Programa Nacional
da Diversidade Biolégica - PRONABIO e o Projeto @enservacdo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Biol6gica Brasileira - PROBIO. Paraesatmais: BRASIL Oitava Conferéncia das Partes
(COP8) da Convencdo sobre Biodiversidade Bioldgic€CDB) e Terceira Reunido das Partes
(MOP3) do Protocolo de CartagenaDisponivel em: <http://www.cdb.gov.br/CDB>. Acessn: 12 out
2009.

135 Art. 6° da CDB. SEITENFUS, Ricardo (ord)egislacéo Internacional Barueri: Manole, 2004.
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tratar da diversidade biolégica no mundo. Destasardeis: a conservagcao/protecéo e a

utilizagéo sustentavel da biodiversidade, a gegusdo a propria Convencao, significa

a variabilidade de organismos vivos de todas agyems, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marirdasutros ecossistemas
aguaticos e os complexos ecoldgicos de que fazemy pampreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espédeszeossistemas®

Inicialmente, observa-se que ao atribuir aos Estaml@lominio dos recursos
biolégicos que estdo em seus territérios, a Cord@ngconhece ndo somente a
soberani&’ dos Estados sobre sua biodiversidade, como tanebéesponsabilidade
nacional pela conservacéo da diversidade biol&tidadica as Partes Contratantes que

159 ‘mas ndo desmerece a

a preservacado daquela deve ser, preferencialmantsijtu’
“ex sitd'®® especialmente quando esta se der no préprio gaisorigem da
biodiversidadt®™.

A globalizacdo tem causado significativa influénc@bre os conceitos de
soberania e cidadania, seja porque a governanc¢aitengradativamente concedida a
organismos intra, para e supragovernamentais, ééram porque o fluxo de
informagdes tem alterado as culturas e, consequente, interferido na identidade de
cada povo, nem sempre valorizando o conhecimeadictonal®.

A elaboracédo da CDB se deu em um momento histéricgue a globalizacédo —
ou globalizacBes, como indica Boaventura de SoumatoS®® — impreterivelmente
demonstrou a aproximagao das fronteiras pela tegi@oé a ineficiéncia do Estado, em
sua concepcao moderna, em lidar com questdes qusp&ssam 0s seus limites

territoriais: “a intensificacdo das interaces @qiiavessam as fronteiras e as praticas

%6 Art. 2° da CDB. Idem.

T Art. 15 da CDB. Ibidem.

8 Art. 3° da CDB. Ibidem.

159 Consoante dispde na CDB, a conservagdsitu’ “significa a conservacédo de ecossistemas e Hébita
naturais e a manutencao e recuperacéo de populeigiess de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nios mede tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas”. Ibdem. p. 1227

180 J4 a conservaca@x sitd “significa a conservagdo de componentes da divade biol6gica fora de
seus habitats naturais”. lbdem. p. 1227.

161 Arts. 8° e 9° da CDB. Ibdem. p. 1229.

162 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, JerdniSiqueira. Pensamento Sistémico-Complexo
na Transnacionalizacao Ecoldgica. In: ARAUJO, LiErnani Bonesso de; VIEIRA, Jodo Telmo (orgs.).
Ecodireito: o Direito Ambiental numa perspectiva sistémicoaptexa. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2007.

163 SANTOS, Boaventura de Souza. Os processos daligitio. In: SANTOS, Boaventura de Souza
(Org.) A Globalizagéo e as Ciéncias SociaiSao Paulo: Cortez, 2002.
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transnacionais corroem a capacidade do Estado-pagdaonduzir ou controlar fluxos

de pessoas, bens, capital ou ideais, como fezszaga™** Neste sentido,

inevitavel na globalizac&o é, portanto, extrapotax limites do estado-nacéao,
com a criagcdo de institutos multilaterais com marutoridade do que a
soberania dos Estados (...) De acordo com Baumanmsjgnificado mais
profundo transmitido pela globalizacdo é o seu taraindeterminado,
indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos maisdAcéntrico, o mundo
globalizado € uma nova desordem mundial e isso netisa quase que
totalmente a idéia de controle, por mais que eristaecanismos cuja fungéo,
dentre outras, seja garantir uma certa estabilidgubditica, econémica, social
e juridica®®.

A CDB afirma no seu predmbulo que a conservacaotdizacdo sustentavel da
biodiversidade fortalecera a amizade entre os p&sepaz mundial, do mesmo modo
gque a adocdo de medidas desse tipo sdo, muitodeléma preocupacdo presente, uma
preocupacdo com as futuras geratBes

O principio da precaucdo, suscitado também no prefamda CDB, foi

materializado também no Rio de Janeiro, em 199Rmwipio 15 da Declaracdo do

Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

De modo a proteger o meio ambiente, o principiopdecaucédo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo cosuas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irrevessive auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizadeno razao para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis paraemireda degradacéo
ambiental*®’

Da redacdo desse principio, pode-se apreender uportemte passo no
tratamento do meio ambiente, pois na davida sobref@tos decorrentes de atividades

potencialmente nocivas a diversidade bioldgica, stado deve intervir de forma

164 |bidem. p. 36.

165 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jerdnigiqueira, op. cit., p. 65.

166 Vislumbra-se, portanto, a adocao do Principio gaidade Intergeracional, o qual, resumidamente, é
informado por outros trés: o principio da consefivaglas opgdes (0s recursos naturais devem ser
conservados para possibilitar a solucéo de prolsgrakas futuras geragées); o principio da conséovag
da qualidade (a qualidade dos recursos deve setidamgrara as proximas geragdes) e o principio da
conservagdo do acesso (as proximas geracdes dereprogidas com 0 mesmo acesso aos recursos
naturais que tiveram as geracdes passadas). LHOEE, Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo.
Direito ambiental na sociedade de riscaRio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

157 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASDeclaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitsip/lonu/bmestar/rio92.htm>.
Acesso em: 23 jun 2009.
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substancial com o fito de manter o equilibrio egmd. Neste sentido, Paulo Affonso

Leme Machado:

A implementacdo do principio da precaucao nédo temfipalidade imobilizar
as atividades humanas. Néao se trata da precauc&octugo impede ou que em
tudo vé catéstrofes ou males. O principio da preéawisa a durabilidade da
sadia qualidade de vida das geracdes humanas enincidade da natureza
existente no planeta’

Complementando essa idéia, adverte Wellington RacBarros que o Poder
Publico ndo pode utilizar deste principio discmeginamente, pois se trata de norma a
ser definida por lei especifica. Conclui o douttimaque o principio da precaucéo se
exterioriza por meio do principio da legalid&te

A CDB alerta que o tratamento que a humanidadedi@o a biodiversidade é
demasiado irresponsavel e estabelece a relacde entpreservacdo desta e a
possibilidade de manutencdo da vida na Terra. itakdd € que o0s interesses
particulares econémicos e politicos tém levado adowo seu extremo de exploragéao.
Para Francisco Varela, “a possibilidade de sobegwdignamente neste planeta depende
da aquisicdo de uma nova mentalidaffe” Percebe-se na CDB que esta nova
mentalidade fundamenta-se na sustentabilidddgue, nas palavras de Lester Brown,
assim pode ser sintetizada: “uma sociedade susetnédaquela que satisfaz suas
necessidades sem diminuir as perspectivas dasiugeracdes® Assim, a tarefa que
a CDB impde aos seus signatarios é criar ambisoigais e culturais onde a satisfacao
das necessidades e as aspira¢fes atuais nao dimmouirminem com as das geracoes
posteriores.?

A Convencgao reconhece ainda o vadobusca a socializagdo e o acesso do
conhecimento tradicional relevahte desde que os seus titulares sejam beneficiados.
Por conhecimento tradicional entende-se “préaticesnhecimentos empiricos e

costumes passados de pais para filhos e crencasodasnidades tradicionais que

188 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
p. 47.

189 BARROS, Wellington PachecdDireito Ambiental Sistematizada Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008.

10 VARELA, Francisco. O caminhar faz a trilha. In: DMIPSON, William (org) Gaia: uma teoria do
conhecimento. S0 Paulo: Gaia, 2001, p. 46.

"L Art. 10 da CDB.

2 BROWN, Lester, 1981 apud CAPRA, Fritjéf.Teia da Vida. S0 Paulo: Cultrix, 2001, p. 18.

13 CAPRA, op. cit.

174 pPreambulo da CDB. SEINTENFUS, Ricardo. Op. Citl325.



146

vivem em contato direto com a natureza; ou seja, mesultado de um processo
cumulativo, informal e de longo tempo de formac&3” Fato é que, o dispositivo em
comento gera certa davida acerca de se saber gemmihard se um conhecimento
tradicional € ou nédo relevante, assim como quaal®e & sua utilizacdo sustentavel ou
com fins conservacionistas por outros que ndo auna@ade de onde emana o
conhecimento tradicional.

Na tentativa de visualizar a questdo considerandenaior namero de
perspectivas possivel, a CDB trata da importaneiacalaboracdo da mulHét na
conservacao e utilizacdo sustentavel da biodivadsid bem como da necessaria
cooperacgao internacional, regional e mundial epgr&stados, organismos intra e nao-
governamentafs’. O contexto complexo-sistémico que vigora hodiererate necessita
de acbes conjuntas no que tange a assuntos comobegdm da biodiversidade, pois a
natureza ndo respeita as fronteiras criadas petoetmo Assim sendo, mister € o
engajamento de todos os O6rgaos, sejam estataiBoyue ma sociedade civil para que se
efetive a tutela do meio ambiente. Nesta esteira,

guanto mais estudamos os principais problemas dsanépoca, mais somos
levados a perceber que eles ndo podem ser entendsdbadamente. Sao
problemas sistémicos, 0 que significa que estaerlighdos e séo

interdependente¥?®

A necessidade de maior investimento e acesso @slagas, com o fito de que
nao se continue “perdendo” a biodiversidade, sgwessos no art. 11 da CDB.
Constitui-se em verdadeiro estimulo aos paisesatsigos a adocdo de medidas
econdmicas e sociais especificagjue protejam a biodiversidade, especialmente nos
paises em desenvolvimento, que carecem de maisg, dpgn como 0s com menor
desenvolvimento e os pequenos Estados insures.

Percebe-se que a CDB preocupa-se em fazer com ajeespdesenvolvidos

destinem capital e tecnologia aos paises em deseneoto para conservacao e

15 SANTOS, Antdnio Silveira R. Biodiversidade, bioppeccéo, conhecimento tradicional e o futuro da
vida. In: Revista de Informacéo e Tecnologia da Universidadeéstadual de Campinas -UNICAMP.
Disponivel em: <http://www.ccuec.unicamp.br/revistiotec/artigos/silveira.html>. Acesso em: 16 out
20009.

178 preambulo da CDB. SEINTENFUS, Ricardo. Op. Citl225.

Y7 preambulo e art. 5° da CDB. SEINTENFUS, Ricardo. Cit. p. 1225.

178 CAPRA, op. cit., p. 26.

179 Art. 11 da CDB. SEINTENFUS, Ricardo. Op. Cit. g31.

180 Art. 20 da CDB. Idem. p. 1236.
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utilizacdo sustentavel da biodiversidade, afirmaqde “as prioridades primarias e
fundamentais das partes que sao paises em dedseremiy” sdo “o desenvolvimento
econdmico e social e a erradicacdo da pobtEzaTalvez, se fosse feita uma
interpretacdo mais rigorosa, seria possivel ideatif o interesse econdmico
preponderando sobre os objetivos explicitos na CDB.

Cientes de que os objetivos contidos na CDB someotiem ser alcancados
caso haja a participagdo macica de todas as p@eslags Partes Contratantes fixaram a
educacdo e sensibilizacdo do plblico como objetivel® da Convencd®’. Neste

sentido, pertinentes as palavras de Moacir Gadotti:

A ecopedagogia como movimento social e politicgesumo seio da sociedade
civil, nas organizagbes tanto de educadores quaseo ecologistas e de
trabalhadores e empresarios, preocupados com o @mmioiente. A sociedade
civil vem assumindo a sua cota de responsabilidfidete da degradacao do
meio ambiente, percebendo que apenas por uma atégrada € que essa
degradacéo pode ser combatitth

Expressa a CDB ainda que a utilizacdo sustentagelbiddiversidade é
necessaria para atender a populacdo no que se eedimentos e saude. Para tanto,
imprescindivel é o acesso e reparticdo de recurgmséticos e tecnologi®é
Nitidamente, esta presente uma preocupacido comusasea alimentat® dos Estados,
relacionando-a a preservacao da biodiversidade,doeno a manutencdo de um meio
ambiente equilibrado como forma de profildXfa

Por fim, a impossibilidade de fazerem-se reséfigsonforme artigo 37 da
CDB) & Convencéo, bem como a limitagdo temporalefaincia®® (conforme artigo 38

181 Art. 20 da CDB. Ibidem. p. 1236.

182 Art. 13 da CDB. Ibidem. p.

183 GADOTTI, Moacir.Pedagogia da Terra Séo Paulo: Peirépolis, 2000, p. 91.

184 preambulo e arts. 1° e 8° da CDB. Ibdem.

185 Seguranca Alimentar é definida pela FAO como ossmea alimentos suficientes, saudaveis e
nutritivos, que garantam aos seres humanos aqui® recessitam em sua dieta, conforme suas
preferéncias, para uma vida saudavel e ativa. Oftldd and Agriculture Organization of the United
Nations. What is Food Security? Disponivel em: <http://www.fao.org/spfs/en/>. Asesem: 23 jun
2009.

1% vide PIGNATTI, Marta G.Salide e Ambiente:as doencas emergentes Bmsil. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v7n1/23540.pdAcesso em: 18 out de 2009.

187 “|nstrumento caracteristico dos tratados multiksige a reserva objetiva excluir, do compromisso do
Estado, certos dispositivos acordados”, sendo urol&io do Principio da Soberania. “O direito de
impor reservas, contudo, ndo é absoluto. Para,al€Vé ser observadaampatibilidade da reserva com

0 objeto e a meta da Conventa8EITENFUS, Ricardo; VENTURA, DeisyDireito Internacional
Puablico. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 5ffag do autor.

18 Mediante interpretacédo do Artigo 56 da ConvencéoViena sobre Direito dos Tratados, pode-se
conceituar dendncia como a manifestacdo de vorda@ewés da qual o Estado — em razdo de sua
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da CDB) desta denotam que as Partes Contratargesnga adesao total ao texto legal,
do mesmo modo com que buscam coibir a retiraddddss da CDB, a fim de que a
Parte que a denuncie ndo possa contraria-la deatoe®u seja, ha um periodo de
caréncia entre o pedido de retirada e a efetivagddomesmo, sendo que as
contrariedades praticadas neste interim serdodmrasias transgressées a Convencao.
E uma seguranca as Partes para que uma delasaida denunciar a CDB frente a um
interesse econdmico que conflite com os objetivosatado.

Assim, ap0s uma breve exposicdo de algumas dassiips importantes da
Convencao, buscar-se-a realizar uma leitura crialiploma legal brasileiro sobre
biodiversidade atualmente vigente, a fim de reflebbre as incongruéncias existentes
em relacdo aos principios e objetivos definidoa @einvencao.

3. A LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO A BIODIVERSI DADE E AO
CONHECIMENTO TRADICIONAL: INCONFORMIDADES

O processo de fortalecimento do paradigma cartesiscanicistt® antes
abordado — que entre outros fatores conduziu asduas intransponiveis, identificados
na subordinacdo do elemento inferior ao elemenipo&amente) superior, como 0s
observados entre homem-naturgZa sujeito-objeto (de estudo), homem-mulher,
ciéncia-cultura — foi fortalecido por fatores ecoméos e politicos, ja que o
conhecimento criado mediante essas bases propizidegaenvolvimento tecnoldgico e,
portanto, a ascensdo do capitalisthoDessa forma, o método cartesiano-mecanicista,
fortalecido pelos objetivos do capitalismo, deterwni “... a transformacgéo dos critérios
de validade do conhecimento em critérios de ciertdde do conhecimento. A partir
de entédo a ciéncia moderna conquistou o privilégalefinir ndo s6 o0 que é ciéncia,

mas, muito mais do que isso, o que é conhecimetiaoy %2

soberania — retira-se do ambito de aplicacdo daadoa deixando de sofrer as consequéncias que
decorrem do compromisso por ele fixado. ONU, Coadsde Direito InternacionalConvencédo de
Viena sobre Direito dos Tratados Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/dtraimh Acesso em:
18 out 2009.

189 CAPRA, op. cit.

190 OST, FrancoisA natureza & margem da lei:a ecologia a prova do direito. Lisboa: Institutadet,
1995.

191 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria PGUId&NUNES, Jo&o Arriscado. Para ampliar
0 canone da ciéncia: a diversidade epistemologicauhdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.).
Semear outras solu¢cdesos caminhos da biodiversidade e dos conhecimeitais. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2005.

192 |dem, p. 22.
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Nessa esteira, todo o conhecimento provenientend@rocesso de construcéo
distinto do descrito, foi tido como inferior, coraobalterno, o que conduziu a mais uma
dicotomia (conhecimento cientifico-conhecimento wé&émntifico) ou, nas palavras de
Boaventura de Souza Sarlfts seguindo o processo de colonizagéo perpetrado nas
mais diversas esferd§ um colonialismo de dimensdo epistemoldgica. Naas s

palavras esclarecedoras, tem-se que

0 que estid em causa, aqui, ndo é a validade damutecaewtoniana, mas (...),
em patrticular, a sua transformacédo em modelo garah s6 do conhecimento
cientifico, como dos diferentes componentes do mupg o conhecimento
cientifico procura conhecer. A passagem do conhamtion a intervencao
transformadora do mundo faz-se, nessas condi¢c@hkizmdo tudo o que é
relevante ao que pode ser conhecido através destielm O resultado € o que
designamos, em geral, como colonialisma'{>..)

E, portanto, a partir da realidade estabelecittagmonialismo (epistemoldgico)
e pela globalizagcdo hegeménica (econémica e palitjae deve ser feita a leitura da
legislacdo brasileira, qual seja, a Medida Proiasaf 2.186-16 de 23 de Agosto de
2001°° referente & protecdo da biodiversidade e do cimieato tradicional, tendo
como paradigma o disposto na CDB. Somente medianteonsideracdo dessas
perspectivas ha a possibilidade de estudar a defdegislacdo de maneira critica,
ponderando a respeito dos (provaveis / possivaisjeisses envolvidos quando de sua
elaboracdo. Nesse sentido, identificaram-se quhgsmositivos a respeito dos quais se
acredita ser possivel identificar a existéncia@sghios escusos, distintos daquele para
o qual (teoricamente) foi editada esta norma: aepém da biodiversidade e do

conhecimento tradicional.

3.1. Artigo sextd®”: a pretericéo do Principio da Precaucéo

193 |bidem.

194 Abordando o processo de colonizacdo, Santos afgoe “a constituicdo do ‘sistema-mundo
moderno/colonial’ (Wallerstein, 1979; Mignolo, 2008 partir do século XV, assentou em multiplas
‘destruicBes criadoras’ que, mesmo quando realizada nome de projetos ‘civilizadores’, libertadores
ou emancipatérios, visaram a reduzir a compreedsaoundo a compreensao ocidental do mundo. (...)
A negacéo da diversidade é inerente ao colonialisiiiolem, p. 26.

195 Ibidem, p. 58.

196 BRASIL. Medida provisoria n° 2.186-16 de 23 de agosto de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16atr>. Acesso em: 07 out 2009.

197 Art. 6°. A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifiamngistente de perigo de dano grave e
irreversivel a diversidade biolégica, decorrente atvidades praticadas na forma desta Medida
Proviséria, o Poder Publico, por intermédio do @tims de Gestdo do Patrimbnio Genético, previsto no
art. 10, com base em critérios e parecer técnieterchinara medidas destinadas a impedir o dano,
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O presente artigo, conforme é possivel depreatelama leitura um pouco mais
atenta, traduz claramente a concepcdo moderna é&ciai acompanhada pela
preponderancia do interesse econdmico e politiboesa preocupacado com a protecao
da biodiversidade — a atividade realizada serdadasmediante a identificacdo de
evidéncia cientificaconsistente acompanhada de parecer técnico. Pode-se observar,
portanto, que se faz necesséria a obtencdo de nforanacdo a respeito de possivel
dano grave e irreversivel que seja escudada (gqpase@)na certeza cientifica — quando
a propria fisica (quantica) ja provou que a cién@a é capaz (nem deve ter essa
pretensdo) de elaborar verdades absolutas, eteinatutaveis (é possivel alcangar, no
méximo, probabilidades aproximad® especialmente no contexto da sociedade de
risca®®, que torna essa realidade de imprevisibilidadéaamais evidente.

E visivel, nesse caso, a ofensa ao Principio @éaaBgido, antes abordado e
previsto na CDB — de modo que deveria bastar onei@ evidéncia de potencial dano
grave e irreversivel para a paralisacdo das atleglasendo dispenséavel inclusive a
elaboracdo de parecer técriftolsso se deve ao fato de que o Principio da Pgécau

foi criado como instrumento de gestdo do risco amtbf®’. Dessa forma,

o dominio especifico de sua aplicacdo envolve aswdade de resolucdo de
problemas a partir de bases limitadas de conhecimeaircunstancia que
enfatiza sua compreensdo a partir de uma dimensagramadora, que se
concentra em buscar alternativas de tomada das onesh decisbes

possiveis.?%

podendo, inclusive, sustar a atividade, respeitadampeténcia do 6rgao responséavel pela biosseguran
de organismos geneticamente modificados.

198 CAPRA, op. cit.

199 “A proliferacdo de ameacas, imprevisiveis, ing$d, para as quais os instrumentos de controle
falham e sdo incapazes de prevé-las, € uma cdsicitipicamente associada a uma dindmica derpode
baseada nas relagBes estabelecidas com o fenéraeénovdgéo, e que encontra suas origens em uma
fase do desenvolvimento da modernizacdo, em queaasformagfes produzem consequéncias que
expbem as instituicdes de controle e protecédo a@sdades industriais a critica...”. AYALA & LEITE,
op. cit., p. 12. Assim, 0s riscos nesse contextacsfiseqiiéncias das tomadas de deciséo realizadas,
mais de eventos da natureza, de modo que se img@st@aodesses riscos — categoria adequada ao
tratamento da questao, que passa a ser utilizageesente trabalho.

200 Considerando a burocracia decorrente das fornumglaexistentes na Administragdo Publica, a
exigéncia de parecer técnico resulta na preteriighoonhecidgericulum in morao qual prescreve a
rapida tomada de deciséo a fim de evitar a ineficda mesma.

201 No que se refere ao Principio da Precaucdo, temquse“o ambito funcionalde sua aplicagéo
circunscreve-se ao segundo momento, o g@stdo dos riscesrelacionado diretamente com o
desenvolvimento das atividades de participacdo rgéneda nos processos politicos de tomada de
decisdes...”. LEITE & AYALA, op. cit., p. 75, grifodo autor.

202 LEITE & AYALA, op.cit., p. 76 -77, grifos do autor
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3.2. Artigo deZ°% a gest&é® (ndo-) democratica da biodiversidade

Este dispositivo legal determina a criacdo de wga® especifico para o
tratamento dos temas relativos a protecdo da lEmidade e do conhecimento
tradicional, o Conselho de Gestdo do PatriménioéBem que teve sua composicao
definida pelo Decreto 3.945/8% Este, no art. 2°, enumerou vinte e nove 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, ossquassuem competéncia para tratar
das matérias constantes desta Medida Proviséria sefa, para tratar de um bem
juridico de toda a populacdo brasileira (ndo erdai a importancia global da
biodiversidade aqui existente) e, especialmentanieesses das comunidades locais
envolvidas.

Frente a isso, pergunta-se: o que fazer com aagdol ao Principio da
Participacdo Popularimplicitamente contido no artigo 225, caput, dan§uicao
Federal; enunciado no Principio n° 10 da Declaratfid®io? E inadmissivel que um
assunto tao relevante seja definido por um 6rg&ongio contemple, de forma alguma,
qualquer tipo de atuacao da sociedade civil — nesmmo das comunidades tradicionais,
que sao as diretamente atingidas pelas decisdeadeze.

A participacdo popular nas decisdes afetas ao @mioiente no contexto da
sociedade de risco tem sua importancia elevad@indadpoténcia. Isso se deve ao fato
de que a incapacidade das instituicGes tradiciat@igdarem com os riscos produzidos
(por elas mesmas, muita vezes) conduz a conclusagud aqueles que sofrem as
consequéncias das decisdes humanas devem partiegse momento, a fim de se obter
uma gestdo dos riscos ambientais mais eflcaPor esse motivo, é necesséria a
instituicdo da possibilidade de atuacdo de ONG’bianmtais relacionadas ao tema, a

fim de efetivar a participacéo da sociedade ci@igestao da biodiversidade.

203 Artigo 10. Fica criado, no ambito do Ministério ddeio Ambiente, o Conselho de Gestdo do
Patrimbénio Genético, de carater deliberativo e i, composto de representantes de érgdos e de
entidades da Administracéo Publica Federal querdetdmpeténcia sobre as diversas ac¢des de que trata
esta Medida Provisoria.

204 Conforme antes destacado, gestdo é a categoripagsiilita um melhor tratamento da questao
ambiental, j& que visualiza sua protecao tambénmagmyspectiva precaucional.

25 BRASIL. Decreto 3.945 de 28 de Setembro de 2001.Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/20@B945.htm>. Acesso em 12 de outubro de 2009.

206 A respeito da importancia da participacdo populartomada de decisdo diante da realidade da
sociedade de risco, vide: CHRISTMANN, Luiza Landdid ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. A
obrigatoriedade da audiéncia publica ambiental camstrumento para uma gestdo democratica dos
riscos ambientaidn: IV Simpdsio Dano Ambiental na Sociedade de Riscol Encontro Nacional de
Grupos de Pesquisa em Direito AmbientalFlorian6polis: Grupo de Pesquisa de Direito Amtaéna
Sociedade de Risco/ UFSC, 2009.
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Aléem disso, em relacdo as comunidades tradicipnagando enfrentar o
colonialismo epistemoldgico estabelecido pela hegeando conhecimento cientifico
cartesiano, € importante a participacdo das meanfias de buscar o estabelecimento
de uma relacdo democratica, ndo hierarquizanteg estduas esferas de saber. Nesse
sentido, “a elaboracdo de uma concepcdo mais eapt@funda dos saberes devera
assentar num sentido mais democratico destes,upsdo a participagdo de todos na
sua elaboracéo e (re) producZg’sem duvida alguma, ninguém melhor que tais atores
sociais para auxiliar na decisdo das medidas nat@spara proteger a biodiversidade e
0 seu proprio conhecimento, tendo em vista a astas que possuem no tratamento

dos mesmos.

3.3. Artigo dezessef®@® a biodiversidade como mercadoria em razdo do intesse

publico

O presente dispositivo legal apresenta uma excagadisposto no artigo 16,
899, |, que estabelece a exigéncia de anuénciaapd@vcomunidade envolvida para a
concessao de Autorizacdo de Acesso e de Remessangmnente do Patrimdnio
Genético ou conhecimento tradicional associado.révidade do estabelecido em
referido dispositivo consiste na dispensa da anaémormalmente exigida frente a
existéncia de “relevante interesse publico” — esgfie correntemente conhecida pela
sua dificuldade de definicdo, visto ser um concaiberto a interpretacdo do jurista.
Nota-se, portanto, que “... a alegacdo de dispensacasos de relevante interesse
publico é absurda, porque em principio ndo exigtresse publico irrelevante; e, como
nao sao especificados nem os casos relevantes reuodade competente que o
define, pode ser qualquer um@?

Pergunta-se, entdo, que “relevante interesse quilfioderia ser esse, apto a
autorizar tal medida extrema — talvez a possildidde extingdo de uma espécie, que

por tal razado exige a intervencao imediata parataale materiah situ e depositex

207 SANTOS, op. cit., p. 76.

208 Artigo 17. Em caso de relevante interesse pubhlssjm caracterizado pelo Conselho de Gestéo, o
ingresso em &rea publica ou privada para acessmost@a de componente do patrimbnio genético
dispensara anuéncia prévia dos seus titularesytggoaa estes o disposto nos arts. 24 e 25 desthidile
Provisoria.

209 SANTOS, Laymert Garcia. Quando o conhecimento deiemtifico se torna predagéo hight-tech:
recursos genéticos e conhecimento tradicional BsiBIN: SANTOS, op. cit., 2005, p. 161. Ainda que
referindo-se a medida proviséria anterior, o codmemt pertinente, visto que a disposicdo se mantev
diploma legal presente.



153

situ? Talvez tal situacdo realmente autorizasse umiadteantidemocratica, abrupta e
urgente como essa, tendo em vista as consequé&uaaspericulum in morapoderia
acarretar. No entanto, a pratica habitual no quefege a protecdo do bem ambiental
como um todo leva a concluir que se trata, com nmambabilidade, do atendimento de
interesses econdmicos em detrimento de qualquen existente em posicdo oposta.
Certamente, pode-se observar que a bioprospeteédo efetivo alvo de protecéo da lei;
o patriménio genético e o conhecimento tradicianed ndo possuirem potencial de uso
comercial dificilmente serdo agraciados com umaegém tao eficiente quanto aqueles
que o apresentarem.

Nesse sentido, “o valor da biodiversidade comdefate matéria-prima para a
biotecnologia e a indUstria farmacéutica aparemetuclo, como a vertente mais visivel
da relacdo entre biodiversidade e atividade ecore®ft. O que isso acarreta é a
valorizacéo parcial do conhecimento associado, deongue somente tem relevancia
aquele é comercializavel; “... dotado de valor, bjetw, o saber, transforma-se em
mercadoria (...) podendo ser privatizad@” E possivel vislumbrar, portanto, que a
facilidade de definicdo do “relevante interesselipab podera decretar a morte do
disposto no artigo 16, 89° |, sempre que existir forte interesse econdmico na
facilitagdo desse procedimento.

3.4 Artigo vinte e unt*> “a solucao é alugar o Brasil***

Como ultimo dispositivo de duvidosa intencdo, wsma questao a respeito do
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologga eealizada entre a entidade que se
beneficia do acesso ao patrimbnio genético e ademmento tradicional e o

orgao/entidade que realiza esse procedimento lifiando-0 e dando suporte aquela.

210 Consoante a MP em comento, bioprospeccaa ‘@tividade exploratéria que visa identificar
componente do patrimdnio genético e informacao esatonhecimento tradicional associado, com
potencial de uso comercial”.

211 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria PEGUIl&NUNES, Jodo Arriscado. Para ampliar
0 canone da ciéncia: a diversidade epistemologicauhdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.).
Semear outras solu¢cdesos caminhos da biodiversidade e dos conhecimeitais. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2005, p. 67.

212 | dem, p. 67.

213 Artigo 21. A instituicdo que receber amostra dmponente do patriménio genético ou conhecimento
tradicional associado facilitara o acesso a tegimle transferéncia de tecnologia para a conservaca
utilizacdo desse patriménio ou desse conhecimeniustéuicdo nacional responsavel pelo acesso e
remessa da amostra e da informacao sobre o cordgr@oinou instituicdo por ela indicada.

214 Trecho da musica “Aluga-se”, do grupo Titas, gberda a questdo da venda dos recursos brasileiros
aos estrangeiros.
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Referido dispositivo afirma que tal transferéncetdcnologia sera “facilitada” pela
entidade beneficiada; mas, afinal, o que signiflteacesso facilitado? Poderia ser tanto
a venda da tecnologia com 10% (dez por cento) deodéo, como a transferéncia
gratuita da mesma — motivo pelo qual se supde guerd ocorrer uma negociacao
entre tais entidades.

O problema se encontra no fato de que, como nma& das consequéncias da
globalizagdo hegemadnica existente, a capacidadegieciacdo das partes ndo é igual;
entre particulares, em ambito interno, ja se reeoeh a hipossuficiéncia de uma das
partes nas mais diversas relacdes juriditas por que tal desigualdade ndo poderia
ocorrer entre Estados? Provavelmente, o poder adoadpodera prevalecer e, nesse
caso, estaremos concedendo acesso a nossa salietsimlade em troca da compra da
tecnologia respectiva: forneceremos a matéria-prpua baixissimos valores para
comprar o produto final por precos exorbitantes!

Tal hipétese ndo se mostra absurda ao se analis@so Novartis, ocorrido em
2000, quando tal empresa suica negociou com a BiaBnm&'® o acesso a
biodiversidade brasileira em troca de baixos val@eparco acesso a tecnolétfia
Criticando o “acordo de cooperacdo” firmado ensealaas entidades, o presidente da

Fundacao Butantan pronunciou-se no sentido de tlovartis

(...) oferece, e a BioAmazonia aceita, 500 mil é@nsuicos, quando a Novartis
declarar que esta fazendo um estudo clinico compumduto derivado da
biodiversidade brasileira (...). No meio do temad\ovartis nos ensinara a ser
seus técnicos, colhendo microorganismo, fermentanaioalisando a presenca
de produtos interessante®

Pode-se observar, portanto, que o Brasil poucbeseficiou com os valores
alcancados pelo acesso a biodiversidade (quandal@ena questdo econdmica, €
indispensavel avaliar adequadamente o valor gue pEstsui, sob pena de verdadeira
afronta ao interesse publico), e que — debochademerfoi “presenteado” com a
possibilidade de “aprender a ser técnico” da Nisjastque certamente ndo é suficiente

215 Assim se apresentam 0S seguintes casos: consufoidecedor; empregado-empregador;
alimentando-alimentante, entre tantos outros.

216 Organizacao social criada pelo Estado brasileara pmplementar o Programa de Ecologia Molecular
para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amaz@hobem).

217 Tem-se pleno conhecimento de que ainda ndo eristihuma legislacéo regendo tal relagao juridica,
mas 0 caso pratico é bastante elucidativo da pmaiférior em que se encontra o Brasil frente aqmi
desenvolvidos, de modo que tal “facilitacdo” desaoea tecnologia, semelhantemente, poderia se iresum
a simples descontos na compra da mesma.

218 RAW, 2000 apud SANTOS, Laymert Garcia, op. Cit.]1p0.
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para a apreensdo do processo tecnologico em camplelas palavras do autor, tal
situacdo “... se resume a venda barata do aceswatéria-prima genética para a
industria biotecnol6gicd*®, sendo exatamente esse o receio existente em uma

interpretacdo orientada pela perspectiva econémiease acabe por “alugar o Brasil”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario da crise ambiental, uma ledgislague abordasse a protecdo
da biodiversidade tornou-se indispensavel; pa & elaborada a Convencao sobre
Diversidade Biologica. No Brasil, ap0s sua ratif@a, foi criada legislacdo péatria em
forma de medida proviséria, visando disciplinar snaspecificamente as relacdes
decorrentes do acesso aos recursos bioldgicoseiges) assim como ao conhecimento
a eles associado.

Analisando a CDB, percebe-se sua preocupacao qaesarvacao e utilizacéo
sustentavel da diversidade biolégica, suscitadarsias vezes, seja como objetivo, seja
como justificativa de medidas a serem adotadas, dmmo a constante mencao aos
recursos que os paises desenvolvidos remeterdenaaesenvolvimento em troca da
simples conservacdo ou como forma de garantir ssaca biodiversidade destes. Na
MP, observa-se, primordialmente, a discricionaxeddo Poder Publico, seja ja na
elaboracdo da MP — que deveria ter sido feita pefpslativo e ndo pelo Executivo —
seja na possibilidade de se preterir os princigéoprecaucdo e da participacdo popular
na dita protecao a biodiversidade. Assim, ideraifiese pontos de incongruéncias entre
ambas as legislagdes.

Contudo, o Brasil estd em vias de elaborar uméslé&go nacional mais
adequada a protecédo da biodiversidade, conformeslsenbra do projeto de lei que ja
passou por processo de consulta poptllan qual — em uma leitura superficial — ndo
apresenta os pontos polémicos aqui abordadosifiderse, portanto, a perspectiva de
se alcancar uma protecdo mais efetiva da bioddemtsi, sempre considerando o direito

das futuras geracoes.

219 | dem, p. 159.

22BRASIL. Projeto de lei. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consulta_pigal/consulta_biologica.htm>. Acesso em: 15 out
20009.
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O SOM DAS ARVORES - “QUEDAS SOLITARIAS NA FLORESTA” :
A eficécia do direito ambiental na hipétese da poigdo sonora

Thiago Carrdo Sturm&r
Jerdnimo Siqueira Tybusth

RESUMO

O objetivo do presente artigo é demonstrar um brelato sobre o que se entende como polui¢éo. iRémeio

ao conceito de som, demonstrando os tipos de seeaseespectadores. “Se uma arvore cair em unestioe

ndo houver testemunhas. A queda produzira som?dtédreza dos sons, e 0s sons da natureza, em ungala
dos sons gerados pelo homem e suas maquinas mad®smaons naturais e os mecanicos. Chegando a uma
base conceitual de poluicdo sonora. Dados estastieferentes a cidade de Santa Maria, referesxiad
contravencao penal a qual versa a perturbacéo skego (art. 42 do Decreto-Lei no. 3.688/41). A agédo
direito ambiental em hip6tese da poluicdo sonosaaeaplicacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Conceito de som. Sons naturais. Poluicdo sonora.

ABSTRACT

The objective of the present article is to dematstan abbreviation report on what understands etdr as
pollution. Aiming at to the sound concept, demaatsty the sounds and their spectators. "If a tedls fn a
forest and there are not witness. Will the fallqaroe sound? " The nature of the sounds, and thedsoaf the
nature, in a swinging of the sounds generated bynhn and their new modern machines. The natutaldso
and the mechanics. Arriving to a conceptual baseesdnant pollution. Statistical data regardingt&dnaria's
city, referenced the penal misdemeanor which tlsudiance of the peace turns (art. 42 of the Law no
3.688/41). The action of the environmental righbypothesis of the resonant pollution, and his&pplication.

KEYWORDS: Sound concept. Natural sounds. Resonant pollution

1. ASPECTOS INTRODUTORIOS

Ha anos existe uma questdo que rodeia as mentegimeros filésofos, “Se uma
arvore cair em uma floresta e ndo houver testensurkhaueda produzird som ou ruido?”,
logicamente a primeira resposta que vem a nossatemé o simplorio “sim”, que deveras
ndo é uma respostar satisfatoria, assim como d&@impnao”.

“Sim” ou “ndo"? A coisa ndo é assim tdo simplesp&®adoxo da realidade é que o
universo tem o interior que nos observamos. Pdp tarintrinseca a relacdo de cada um de
nos, como espectadores, a forma na qual vemosversai E impossivel divorciar o universo
do observador! Um depende do outro. Se as condifiess contempladas, sofrerem
mudanca do universo o observador sera mudado emtéime versa, se o observador for

mudado entdo ele observard o mundo em de outrainaaAssim 0 universo que observa

221 pcadémico do 3° semestre do Curso de Direito dalade Metodista de Santa Maria. Email t_sturmern@aib.com.
222 Co-autor/orientador. Doutorando em Ciéncias Humpeks Universidade Federal de Santa Catarina — UF$Giréem
Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio ®&ros — UNISINOS. Professor do Curso de DireitoFdauldade
Metodista de Santa Maria — FAMES.
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serda mudado também. Se nenhum observador exitdw eruniverso observado também néo
existe! Ambas as respostas estdo corretas. “SIMgbservador é ligado ao universo
observado, que para existir, assim como o sonpdee do universo, ele pode existir sem ser
observado. E “NAQO”, desde que o universo obsensaja dependente do observador para
sua existéncia, assim sendo é impossiveis que @s@ta sem um observador.

Questéo esta, quase nos reporta a um mundo dsifarda imaginario, qual nos faz
pensar, e imaginar se realmente seria possivel. poasibilidades do ilusdrio da nossa
imaginacdo. Mas vivendo em um mundo de arranha-cuoucura cotidiana, os “tempos
modernos” como dizia Chaplin, ndo temos tempo pansar nessas questdes ludicas, mas tdo
reais, até mesmo nao temos tempo para ficar cospadghos. Neste mundo moderno a
poluicdo sonora € um mal que nos atinge, impensgptiaos olhos, as vezes de tao
concentrados em afazeres ndo nos percebemos semimrdeados por este mal dos dias
atuais. Sao ruidos capazes de produzir incomodwmsso bem-estar, ou maleficios a saude,
0S quais merecem o amparo do mundo do direitosejggstas.

Com este breve apanhado filoséfico da existénciaao, com ou sem espectadores,

podemos gerar outro questionamento, “Ha poluicdorsosem ter alguém a ser perturbado?”
2. O QUE SE ENTENDE COMO POLUIQAO
Por poluicdo entende-se a introducdo pelo homemetadiou indiretamente de

substancias ou energia ra@nbiente provocando um efeito negativo no seu equilibrio,

causando assim danossmide humanaosseres vivo® noecossistemai present&>.

Poluicdo € definida pelo diciondrio do Aurélio corato ou efeito de poluir. Os
agentes de poluicdo sdo normalmente designadgoh@ntes®”

Tomando como base tais definicdes, aplicada asggéadcadas pela espécie humana,
levaria a concluséo de que todos o0s atos oriuneksts @spécie sdo atos poluidores; o simples
ato de respirar, por exempfa

Os problemas de poluicdo global, comefeito estufaa diminuicdo dacamada de

0z6nig aschuvas acidgsa perda daiodiversidade os dejetos lancados enos e mares

entre outros materiais, nem sempre sdo observadedidos ou mesmo sentidos pela

2ZPEIRY. DR. K. KUMMER, Transboundary transfer of potelly hazardous substances UNSW 2004
http://www.ecoconsult.ch/uploads/1144-1EL_SlidedllfRmn-hazwastepdf

224 Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivetip://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A30

225 GPCA — Meio Ambiente. Disponivel: http://wvgwca.com.br/poluicao.htm
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populacéé®™. Esta poluicdo tem gerado diversos problemas ransdgs centros urbanos. A
saude do ser humano é a mais afetada com a pofaicdo

A explicacédo para toda essa dificuldade resideatm de se tratar de uma poluicéo
cumulativa, cujos efeitos s6 sédo sentidos em lgrgao. Apesar disso, esses problemas tém
merecido atengao especial no mundo inteiro; par est multiplicado em curto tempo e com
a certeza de um grande balan¢co em todos 0s s&0ss vi

A poluicdo é considerada um dano ambiental, atvdeso meio ambienté®. Por

229 5 ambito do dano ambiental

dano entende-se "qualquer evento lesivo ao inerEbgio
esta, logicamente, circunscrito e determinado m@jmificado que se outorgue ao meio
ambienté®, envolvendo o meio ambiente natural, que incluclsmados recursos naturais,
integrantes da biota, e 0 meio ambiente culturahntificial, que inclui outros valores, como
estéticos, historicos, turisticos e culturésfricto sensu)gue, como reza a lei "permitem,
abrigam e regem a vida em todas as suas fofias"

Pode-se, assim, classificar o dano ambiental segEaiés Milaré*? em: a) coletivo,
que seria o dano causado em sua concepcéao difusantido de patrimonio coletivo, sendo
que eventual indenizacdo destina-se a um Fund@(&enl Estadual) para recuperar o0 meio
ambiente; b) individual, causado a pessoa e sens, l3@ndo que eventual indenizacao
incorpora o0 patrimoénio da vitima. Reforca que héomomia entre os danos, mesmo que
decorrentes de uma mesma causa, pois um fato peeage ofensas a interesses difusos e

individuais.
3. CONCEITO DE SOM E RUIDO.
O som € uma forma de energia, e como tal obedetsisaBindamentais da fisica.

Dessa forma, BONJORNO (1992) e SOARES (1984) desoreo som como aumentos e

reducbes periédicas da densidade do ar, ou sejmressao e rarefacio

226 Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivetip://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A30

22T«gKY”, Site O Aquecimento Global. Disponivel: pifaquecimentogbl.blogspot.com/2009/02/poluicaabgl.html

228 J0sé Afonso da Silva acredita que a expressam“ambiente” implica numa certa redundancia, paimbiente ja nos da
uma idéia de “meio”. Apesar de concordar com aiépido célebre doutrinador, a palavra meio ambiérstdotada nessa
obra, tendo em vista a utilizacdo da expressaolggislacéo brasileira e pela maioria dos doutonesl

229 Custodio, H. B. Avaliagdo de custos ambientais edesguridicas de lesdo ao meio ambieR&vista dos Tribunai§ao
Paulo, ano 79, n. 652, levo 1990. p. 18.

20| EITE, Op. cit.1 p. 98.

231 ARMELIN, P K, Prescricdo Do Dano Ambiental, p 395.

22 MILARE, E. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéa, glossario.2. ed.rev. atual. amp. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001. p. 423

233 Disponivel: http://www.eps.ufsc.br/disserta96/eafnap3/cap3.htm
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7

A definicdo dada pela ABNT (1959), o som € "todgualquer vibracdo ou onda
mecanica em um meio elastico dentro da faixa dedwehiéncia.”

Quando um corpo vibra, todo ar ao seu redor vibmanmesma velocidade e
intensidade. Essa vibracdo se propaga por toddados perdendo forca de acordo com a
distancia que percorre. Quando uma vibragdo cheganassos ouvidos, faz vibrar nossos
timpanos, transmitindo essa informagado ao cérej®a entende como sbth

Os sons de qualquer natureza podem-se tornar indues quando emitidos em
grande Volume' ou elevadantensidad&®.

O Ruido é, por definicdo, qualquer som indesejaesagradavel ou perturbador,
fisica ou psicologicamente, para quem o ouve. Vadasua composicdo em termos de
frequéncia, intensidade e durat&o0 termoruido pode ser utilizado em varios contextos. E
algo inoportuno, indesejavel, que pode prejudicgreecepcdo de ursinal (elétrico, por
exemplo) ou gerar desconfoftd. A poluicdo sonora se da através do ruido, queséno
indesejadd®®

O som é medido em decibéis, o decibel (abreviaB3e é unidade usada para medir a
intensidade de um sdii Segundo o otorrinolaringologista Nelson Caldaslar da cadeira
na Faculdade de Medicina da Universidade Feder&edeambuco, a faixa de perigo para a
audicdo humana situa-se em 85 dect¥if\qui vdo alguns sons comuns e seus indices de
decibéid*:

«  préximo ao siléncio total - 0 dB

+ um sussurro - 15 dB

« conversa normal - 60 dB

+ uma maquina de cortar grama -90 dB
+ uma buzina de automovel - 110 dB

« um show de rock ou um motor a jato - 120 dB
+ um tiro ou um rojéo - 140 dB

Para a Organizagdo Mundial de Saude o limiar damedidade para o ruido
continuo situa-se em cerca de 50 dB(A), e poucssops sao realmente incomodadas até 55
dB(A); no periodo noturno os niveis sonoros devienaisse 5 a 10 dB(A) abaixo dos valores

diurnos para garantir um ambiente sonoro equildrad

234 Disponivel: http://www.toquedeclasse.com.br/argaeiteoria/musica_e_som_conceitos_preliminares.pdf

B5  Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivetip://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A30

238 Disponivel: http://www.cm-seixal.pt/NR/rdonlyres/BFEE25-F31A-4852-9292 7EC7EC222517/102 O/ruido_consei
102006.pdf

237 Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivtp://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A30

238 Fonte: Revista Meio Ambiente Industrial - Maio/Jar#f001

29 5jte: ComoTudoFuncion, Disponivel: http://cienciavtuol.com.br/questao124.htm

240 pisponivel: http://ww2.uol.com.br/JC/_2000/21@R&03p.htm

241 Dados coletados do sitétp:/ciencia.hsw.uol.com.br/questao124...
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4. OS SONS DA NATUREZA.

Na natureza, com excecdo das trovoadas, das graadeseiras e das explosdes
vulcanicas, poucos ruidos atingem 85 decfbgis

Ha cerca de 2500 anos a humanidade conhece ossepedjudiciais do ruido a
saude. Existem textos relatando a surdez dos nr@®daoe viviam proximos as cataratas do
Nilo, no antigo Egit6™.

Uma nuvem comeca a se formar quando o calor queadiado pelo Sol atinge
nosso planeta e evapora a agua presente em suéicseip&/m raio comeca com pequenas
descargas dentro da nuvem, que liberam os primelé&sns em direcdo ao solo. Por ele
passa um gigantesco fluxo de cargas elétricas deadas descarga de retorr® neste
momento que o raio acontece com a méxima potédimeaando grande quantidade de’ftiz

Essa corrente, ao passar pelo ar, aquece-o e ekxpmmde com violéncia,
produzindo um som intenso e grave. E o trovao,pquie chegar a 120 decibéis, ou seja, uma
intensidade comparavel & que ouve uma pessoainairgs fileiras de um show de réék

O homem desde os primordios é um ser sonoro, o@utlependente de sons,
tanto para sua comunicacdo, como em ritualisticshigtoricas e indigenas, como uma
necessidade, a producédo de som pelo homem temrpeodas eras e evoluido junto com o

homem e suas necessidades.

5. SONS GERADOS PELO HOMEM E SUAS MAQUINAS MODERNAS.

O desenvolvimento da industria e o surgimento d@ndgs centros urbanos
acabaram com o siléncio de boa parte do plaffeta

Como visto anteriormente, a natureza esporadicam@ar aos NOSSOS ouvidos,
sons gue vao alem de nossas capacidades audpgossyelmente danosas. Ao “evoluir” o

homem criou maquinas para facilitar nossos diag, d@vida ndo previu os danos auditivos

242 MACHADO A A, Poluicdo sonora como crime ambienBisponivel: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texspid=5261
243RAMOS L C, Poluicsio Sonora, Disponivel: http://wwireitonet.com.br/artigos/exibir/1869/Poluicao-samor

244 ALVIM Ronaldo Barbosa, Blog Conceito A. Disponivettgh//conceitoaronaldo.blogspot.com/2008/07/0-qasaeps-
raios.html.

245 ALVIM Ronaldo Barbosa, Blog Conceito A. Disponiveltght/conceitoaronaldo.blogspot.com/2008/07/0-quex-ges-
raios.html.

24 RAMOS L C, Poluicso Sonora, Disponivel: http://wwiseitonet.com.br/artigos/exibir/1869/Poluicao-scmor
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gue tais maquinas causariam a nds. Podemos crias ¥#os de origem para o ruido e sons

nado ruidosos potencialmente agressivos para o éugditvd*"

Ruido portransitode veiculos.

Ruido por atividades domésticas e publicas.

Ruidoindustrial

Shows musicais e espetaculos diversos.
Alguns cultos religiosos.
Uso de equipamentos de amplificacéo eletronicadescodificadores de MP3).
Praticas déiro.

Aviacao.

Além das fontes de ruidos mais comuns (citadagiamntente), existe uma grande

variedade de fontes sonoras nos centros urbanoso:csirenese alarmes atividades

recreativas, entre outras, que em conjunto denoesgrf®oluicdo Sonora Urbarf4®

6. CHEGANDO A UMA BASE CONCEITUAL DE POLUICAO SONOR A: DADOS
ESTATISTICOS REFERENTES A CIDADE DE SANTA MARIA. PE RTURBACAO
DO SOSSEGO (ART. 42 DO DECRETO-LEI NO. 3.688/41)

A poluicdo sonora € o efeito provocado pela difud@@om num tom demasiado

alto, sendo o mesmo muito acima do toleravel pelganismos vivgsno meio ambiente

Dependendo da sua intensidade, causa danos ifikeisnsosseres human6¥.

Os niveis excessivos de ruidos estdo incluidos erdr sujeitos ao controle da
poluicdo ambiental, cuja normatizacéo e estabelationde padrées compativeis com o0 meio
ambiente equilibrado e necesséario a sadia qualidedeida, é atribuida ao CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), de acordo ¢ dispde o inciso Il do artigo 6° da
Lei 6.938/82°.

247 Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivetip://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A30

248 postado por jheninha Disponivel: http:/preserstareestre .blogspot.com /2008_ 12_01_archive.html

29 Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponielp://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%30_sonora#Defini.
C3.A7.C3.A30

20 “Artigo 6°, inciso Il: 6rgdo consultivo e delibérm: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMARmM a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Gunslel Governo, diretrizes de politicas governaniergara o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, nit@hd sua competéncia, sobre normas e padréesatimeis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencedia sjualidade de vida." (redacéo dada pela L&83.@e 12/04/90).
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Usando como amostra a cidade de Santa Maria, Rind&rdo Sul, vamos analisar
como a poluicdo sonora tem afetado o dia-dia dalpo@o deste centro.

Para aprimorar a pesquisa, foi-se utilizado da lokeselados, de ocorréncias de
Perturbacdo do Sossego, tal delito esta previstartigo 42 do Decreto Lei numero 3.688 de

1941 a qual versa sobre as Contravencdes Penais.

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sosselie@s:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissédo incOmoda ou ruidosa, emsaderdo com as prescrigoes
legais;

lll — abusando de instrumentos Sonoros ou SinailsAcos;

IV — provocando ou néo procurando impedir barulhroquzido por animal de que
tem guarda.

Pena — prisdo simples, de 15 dias a 3 meses, da il

Tais dados foram fornecidos pelo 1° Regimento déciBmento Montado da
Brigada Militar, o qual tem sede na cidade de Sktataa, Rio Grande do Sul.

Relatério de Ocorréncias 10 RPMon
Perturbacdo do Sossego
1998 150
1999 168
2000 141
2001 169
2002 130
2003 187
2004 160
2005 145
2006 164
2007 183
2008 165
2009 170 até Set/09

21 Artigo 42 do Decreto Lei numero 3.688 de 1941 @astravencdes Penais
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Constatou-se que no decorrer dos anos a partirndooaqual os dados foram
colhidos, os meses 0s quais mais se foram atendadesgncias de Perturbacdo do Sossego,
pela Brigada Militar, foram os meses de Janeirewefeiro, de todos os anos. Também cabe
salientar que as queixas e ocorréncias as quaislicgais se deparam, tem maior incidéncia
nos finais de semana. Pode-se crer que por secidade considerada universitaria, une uma
grande populacao de jovens e seus sons automotores.

As ocorréncias aqui demonstradas sdo as quaisager@gum documento tanto,

boletim de atendimento ou termo circunstanciado.

7. A EFICACIA DO DIREITO AMBIENTAL NA HIPOTESE DA P OLUICAO
SONORA

O Principio da Preservacdo do Meio Ambiente, queirssula a idéia de proteger
ou conservar a qualidade do meio ambiente, seradauorréncia légica do dever, imposto
ao Poder Publico e a coletividade, de defenderio amabiente ecologicamente equilibrado,

conforme a suprema norma nacional caput do ar@2§oeparagrafo 3°.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edodogente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadeidie impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgnva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

[..]
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§ 3° - As condutas e atividades consideradas Ilssacameio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc@esais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os deagsados.

Amparada no texto maior, a legislacdo infraconsitiual define como poluicao
todas as hipéteses que considera atentatoriansivde, ndo s6 aos serem humanos como a
todos os seres vivos. Neste contexto, a Lei n.88833que institui a Politica Nacional do

Meio Ambiente previu no art. 3°, Ill, a seguintdiniedo de poluicad?

[...] a degradagdo da qualidade ambiental resulamte atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude;

b) criem condi¢cOes adversas as atividades soc@a@micas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitariaselo ambiente e/ou

e) lancem matérias ou energia em desacordo com adrdps ambientais
estabelecidos.

O Objeto juridico do delito em estudo é a preséwado meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que propicie boas gd@iedi de desenvolvimento a vida e a saude
humanas, bem como recursos adequados a subsigi@nigiana e da flora, para as geragdes
presentes e futurds.

A poluicdo sonora como crime ambiental, se enquadreercé da intensidade do
nivel de ruido, de forma que estes devem resultaroomenos ter a possibilidade de resultar
em danos a saude humana, subsiste como crime aldedisposto no artigo 54 da Lei
9.605/98.

Art. 54. causar poluicdo de qualquer natureza eweisitais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquartandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Se o crime é culposo:

Pena — detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Poder-se-ia questionar a contravencao penal dpatd ndo estaria entdo revogada
pela norma do artigo 54 da Lei 9.605/98, porquarstenta o carater de norma posterior e

disciplinadora da mesma matérfa Para Celso Antonio Pacheco Fiofifft a resposta a esta

indagacdo é negativa, porque o0 objeto juridicoldadte pela norma prevista na Lei das

2 QLIVEIRA Z J, Manual de combate & Poluigdo SonBiaponivel:
http://www.mp.rr.gov.br/manual_poluicao_sonora.pdf

253 cf, CONSTANTINO, Carlos Ernanbelitos ecolégicosa lei ambiental comentada artigo por artigo.§2 1

24 MACHADO A A, Poluicdo sonora como crime ambienBisponivel: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texsp&id=5261
ZBEIORILLO C F, Celso Antonio Pacheco. Curso de diraitibiental brasileiro. p. 130.
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Contravengdes Penais (art. 42) e pelo tipo pemal54) sao distintos. Na contravencéo, ha
um menor potencial ofensivo, ndo reclamando o difgo que essa ofensa tenha um carater
difuso.

De outro lado, ao analisar-se o tipo penal desadt@rtigo 54 da Lei de Crimes
Ambientais, o bem juridico tutelado possui cardéerdifusibilidade, e ndo poderia ser de
outra forma, porquanto, como crime ambiental qaenétureza do bem juridico tutelado é de
bem difusé>®.

O crime de perigo, da suposi¢cdo do dano, encaiesrgeerfeita consonancia com o
direito ambiental, privilegiando-se o principio pieevencao. Assim, a conduta criminosa ja
estard caracterizada com a potencialidade de dando desnecessaria para a tipificacdo a
realizacdo do resultado naturalistico daftso

Com isso, para a conduta poluidora seja realmeh®ante, ou sejgpara que se
infrinja a lei tipificada neste artigo, é necessdjie esta chegue a nivel tal provoque ou tenha
possibilidade de causar dano, tanto a salde humaaaio a de animais ou destruicdo de

uma fracao consideravel de flora.

8. DIGRESSOES FINAIS

Vemos hoje passar diante de nés uma transformag@le o homem se vé como
parte ativa do meio ambiente, onde sabe que si&s &0 vitais para a sobrevivéncia do
planeta. Esta conscientizacdo planetaria, se dagighntesco dano que nds seres humanos
causamos a nosso lar.

A poluicdo sonora nos afeta tanto no que diz rés@® sossego, quanto a nossa
saude.Cada vez mais, buscamos viver em sociedade, arpataciedade vem do latim a
societasa qual significa “associacdo amistosa com outeo®’ derivada da palavsaciusque
quer dizer “companheiro”. A poluicdo sonora cada weais desfaz o sentido basico desta
palavra, a “associagao amistosa’.

Para que isso se reverta, devemos nos autopolizea, que cada ruido, ou som,
que interfira de modo prejudicial na vida de oytegsoa, ou do meio no qual vivemos, seja
abrandado da melhor forma possivel.

Portanto, devemos pensar se a “arvore que cai” @rhantasa esta provocando

alguma interferéncia ao convivio em sociedade, eté&ssore que cai” em meu automovel

256 MACHADO A A, Poluicdo sonora como crime ambienBisponivel: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texsp&id=5261
274, Poluicdo sonora como crime ambiental, Dispdnhgp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp
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esta interferindo na atengcédo dos outros motorgiatas residéncias que pela rua passo, e por
gue nao analisar se “arvore que cai’ na torneirnde banheiro ndo esta gerando um estado
de estresse o qual esta afetando minha saude.

A questéo a qual foi proposta, “Se uma arvore eairuma floresta e ndo houver
testemunhas. A queda produzird som ou ruido?”rerogte ao seguinte fato, baseando-se ao
estudo prévio feito no decorrer do presente arfgdemos concluir que uma arvore pode sim
fazer som ao cair solitaria na floresta, mas janfaig ruido. Tendo como por base que o
ruido é a interferéncia sobre algum sinal ou som.

Outro sim, deve-se utilizar dos instrumentos jeodi demonstrados como um
ualtimo recurso, para garantir nossa qualidade da,\& de forma preventiva para as geracoes
futuras doplaneta.

Para Gardnér® “O planeta ndo vai ser salvo por quem tira nat&ss nas provas,
mas por aqueles que se importam com ele.” Som@sgargeracao podera salvar o planeta,
nao importando nossa formacgdo, mas sim nossa eotigeicdo. Para 0 meio ambiente o
velho ditado “para que fazer hoje se posso fazeanhaf, ndo € mais valido, deixar para
nossas geracoes futuras a missdo de salvar oql&nema solucdo nada viavel. Pois amanha
as arvores ndo estardo mais tao solitarias nastas, ou quem sabe ndo terdo mais arvores

nem tao poucas florestas, a produzirem sons ao cair
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ACORDO AGRICOLA NA OMC: divergéncias e perspectivas

Vinicius Garcia Vieird®

RESUMO

Este estudo analisa os compromissos realizadosnbiicAda OMC, através do Acordo sobre a Agricultura
desenvolvimento das negociac¢des a partir da suaret@macéo e as perspectivas de mudanga com a Koléad
Doha. A primeira secdo trata dos trés pilares dorda acesso aos mercados, redugédo das medidgmoide a
interno e diminuicao dos subsidios a exportacaseddo dois traz as duas fases de negociagdes gagusmm

ao Acordo, as idéias plantadas na Rodada de Dotsguocolapso em julho de 2006 e a retomada das
negociacbes a partir de janeiro de 2007. Nas cermjdes finais, € apresentada a interpretacédotdo @i o
momento atual das negociac@es oferecer tanto akcéas de aperfeicoamento do sistema de comérdicotay
internacional, quanto a possibilidade de recrudesscio do protecionismo.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo sobre a Agricultura; OMC; Rodada de Dohagdgolvimento

RESUMEN

Este estudio analiza los compromisos llevadas a eatel ambito de la OMC, con el Acuerdo sobrecatjtira,
el desarrollo de las negociaciones desde su ciraxin y las perspectivas del cambio con la Rddoka. La
primera seccion trata de las tres bases del acuacdeso a los mercados, reduccién de las medalayutia
interna y la reduccion de los subsidios a la exqoidh. La seccion dos trae las dos fases de lascizeipnes
gue se siguieron al Acuerdo, a las ideas plantadda Ronda Doha, su derrumbamiento en julio des 308l
retorno de las negociaciones a partir de enero¥.2En las consideraciones finales, la ponencidade
interpretacion del autor del momento actual deragociaciones se presenta de tal manera de ofiezer
condiciones de perfectibilizar el sistema del cameeragricola internacional, cuanto la posibilidad d
recrudescimiento del proteccionismo.

PALABRAS-CLAVE: Acuerdo sobre agricultura; OMC; Ronda Doha; dedlarro

1. INTRODUCAO

O momento historico contemporaneo, a partir dodardécada de oitenta, revela uma
nova etapa do capitalismo com o aprofundamentaelagdes de comeércio entre as nacoes.
Construido o pressuposto a partir do qual o liomércio gera bem estar aos homens, a
constituicdo da Organizacdo Mundial do Comércio (®)Monstitui um marco no processo de
diminuicdo dos entraves as trocas comerciais emdresociedades humanas. Objetiva a
conversao das barreiras néo-tarifarias em barrt@rdarias e a sua diminuicao, de forma a
alcancar a aproximacdo da tarifa zero, o tanto tqug@ossivel, mediante negociacdes
internacionais entre os paises membros dessa paganiinternacional.

Porém, a dindmica do comeércio internacional esth@ada por politicas nacionais ou
regionais que combinam medidas protecionistas doentira comercial, de acordo com as

conveniéncias de cada pais ou bloco regional. &ssatexto no qual se constituem as trocas

259 Mestre em Integracao Latino-Americana — MILA/UFSM(9. Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Santa Maria, 2006. Pesquisador do Gleiesquisa em Direito da Sociobiodiversidade. E-ma
vigarciavieira@gmail.com.
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agricolas internacionais. Os paises agroexportadestdo limitados em sua capacidade
comercial em decorréncia de medidas protetivas ishp®rtadores, notadamente Estados
Unidos e Unido Européia, esta através de suad2oRgricola Comum (PAC).

A Organizacdo Mundial do Comércio surgiu nesse ri@ngara regular as trocas
comerciais e estabelecer negociacdes que possbéiin a conciliacdo de interesses entre os
paises, na busca do objetivo final de livre coneérsundial. Além da criacdo da OMC, a
Rodada Uruguai (1986-1994) incluiu a agriculturapaaita de negociacdes, que resultou o
Acordo sobre a Agricultura, primeiro acordo muttlal dedicado ao comércio agricola. O
seu obijetivo é corrigir as distor¢ces no coméraiosadas por subsidios a exportacdo, cotas
de importacdo, medidas ndo-tarifarias, reducdopdéos internos e melhorar 0 acesso aos
mercados.

As negocia¢les agricolas, no entanto, envolvenresges distintos entre os paises
exportadores e importadores, a partir do que sstitaem blocos de poder na OMC. As
relagbes ganham em complexidade e as negociagésseguem. A aplicacdo do Acordo
sobre a Agricultura (AsA) se estenderia por setsa@aos paises desenvolvidos, e por dez anos
aos paises em desenvolvimento, a partir de 1995. dMAcordo tinha o compromisso dos
paises continuarem a persecucao dos objetivoslmiente previstos, com previsdo de novas
negociagbes apos o prazo. No ano 2000 séo retoragdasgociacdes e incorporadas pela
Rodada de Doha, a partir da IV Conferéncia Inteistenal da OMC, em 2001.

Nessas circunstancias, o presente trabalho objetmadisar a situacdo em que se
encontra o Acordo sobre a Agricultura na OMC e ersgectivas que o presente oferece de
revisdo desse Acordo. O primeiro capitulo se cangera descricdo das normas do Acordo
sobre a Agricultura (2). Em seguida, sera abordaddesenvolvimento das negociacdes
agricolas, a partir do Acordo e as perspectivasnddificacdo das praticas protecionistas

existentes (3).

2. O CONTEUDO DO ACORDO SOBRE A AGRICULTURA

O Acordo sobre a Agricultura se destina a modificar comércio agricola
internacional, de forma a torna-lo equitativo entado ao mercado, através da negociacéo de
compromissos sobre a ajuda interna e a protecdwodicdo nacional, conforme consta no

Preambulo do referido acord®. Os paises signatarios reconhecem a existénciaétieas

20 Texto disponivel no sitio eletrdnico da OMC. Emder. www.wto.org.
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comerciais que distorcem e restringem o mercadécagr mundial, que precisam ser
combatidas para atingir a liberalizacdo do comércio

Num primeiro momento, o Acordo busca a conversatodas as formas de barreiras
nao-tarifarias em barreiras tarifarias. Essa medualafere mais transparéncia as politicas
agricolas nacionais, de forma a possibilitar assgd@s comerciais conhecer as restricdes de
acesso a determinado mercado interno do pais cajuab esteja comercializando. Em
complementacéo, os paises membros da OMC criarmpromisso com a reducao de todas
as formas de apoio a producéo agricola que possasarcdistorcdes ao livre mercado. Pode
ser dito que o Acordo sobre a Agricultura é aliadocem trés pilares: regulacdo do acesso
aos mercados; diminuicéio dos subsidios a exportag&alucéo dos apoios interfids

A regulacédo do acesso aos mercados esta fundaddug@o das tarifas alfandegarias,
associadas ao compromisso de acesso minimo, comjetivo final de implementar a
competitividade no comércio agricola. Além dissopilpe a manutencdo, adog¢do ou
restabelecimento de medidas nao-tarifarias, quendeser convertidas em medidas tarifarias,
procedimento denominado de “tarificacdo” das beasendo-alfandegarias, tudo conforme o
artigo 4 do AsA. Com isso, esperava-se aumentangpetitividade e gerar um aumento nos
fluxos comerciais agricolas.

No que diz respeito a reducdo de tarifas, os m#éestabelecidos foram distintos,
considerando a classificagdo dos paises como d#selns ou em desenvolvimento. No
prazo de seis anos, compreendidos entre 1995 e 280Paises desenvolvidos deveriam
reduzir em 36% o valor médio das tarifas para tamoprodutos agropecuarios, enquanto a
diminuicdo minima deveria ser de 15% por produtosipaises em desenvolvimento tinham
0 prazo de 10 anos, no periodo de 1995 a 2004, rpdteir em 24% a tarifa média dos
produtos agropecuarios e no indice de 10%, a redugdima por produto. Os paises menos
desenvolvidos ficaram dispensados da reducéoriarifa

Quanto ao compromisso de acessso minimo estabelaoanutencdo das atuais
possibilidades de acesso, associada a aplicacdaritks baixas. Os paises desenvolvidos
podem estabelecer cotas de importacdo com aplickctarifas baixas, quando o acesso atual
do produto ao mercado interno do pais instituidmrcdta seja inferior a 3% do consumo

interno, devendo ser aumentadas em 0,4 % ao anatiagirem 5% do consumo, no fim do

%1 Além dos trés aspectos regulatérios essenciadssondo sobre a Agricultura envolve outros temasn@o
medidas sanitérias e fitossanitarias, barreirasidés ao comércio. Também esta relacionado comoodacde
subsidios e medidas compensatorias.

%2 Informacdes obtidas na publicacdo da OMC, entiuntender la OMC2007. p. 28. Também disponivel
eletronicamente no sitio da OMC. Vide: www.wto.brg.
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periodo de implementacdo do AsA. J& 0s paises sendalvimento se compromoteram em
aumentar de 1% para 2% 0 acesso minimo.

Medida compensatoria a conversao das barreiratanférias em tarifarias, foi criada
a possibilidade de salvaguardas especiais -*$SGonforme Coelho e Werneck (2004) o
AsA criou duas salvaguardas: a primeira aplicadanda o preco de importagao for abaixo de
um preco de protecdo, que corresponde a um preggdaténcia externa; a segunda com base
na quantidade, onde se permite aplicar uma tadfeiomal ndo superior a 1/3 da tarifa
extracota, limitada a 125% da média de importagoiitimos 3 anos.

Outra medida de liberalizacdo do comércio foi atéigio de subsidios & exportacgéo,
porém com muitas excec¢des. De acordo com Coelhcemaébtk (2004) o objetivo dessa
limitacdo é intensificar o principio da vantagermgarativa no comeércio agricola mundial. O
Acordo veda a aplicacdo de subsidios que ndo sgueateas suas regras € nao estejam
especificados nos compromissos do pais membrortidm &.1 o Acordo estipula uma lista
de subsidios proibidos, quando excedentes aosega#bocados no orgamento e quantidades
listadas nos compromissos do pais. Por outro lasisubsidios ndo incluidos no referido
artigo ndo podem ser usados como forma de eludiormpromissos assumidos no Acordo.

Porém, em seu artigo 10.2, o Acordo estabelecanpmmisso dos paises membros
em trabalhar para desenvolver disciplinas inteormass de consenso para regulamentar a
concessao de crédito as exportagfes, garantirg@esrale crédito e programas de seguro de
crédito, para submeter essas operacoes as regrastabelecerem. A partir disso, verifica-se
que, na verdade, o AsA néao limitou o fornecimentostdibsidios a exportacdo, tendo se
limitado a determinar que os paises facam uma niagdo para permitir a concessédo de
subsidios a exportacéo.

O desequilibrio do comércio agricola internaciategppende em boa parte dos apoios
internos aos produtores. As politicas internasaauesam interferéncia nas trocas comerciais
sdo aquelas que contribuem para a formacgéo dosmemids e dos precos, somente sendo
admitidas se n&o causarem interferéncia na prodSg@gmndo a OMC (2007, p. 28-29):

La principal critica contra las politicas que sasien los precios internos o que
subvencionan de alguna otra manera la producciégee estimulan el exceso de
produccion. Esto frena las importaciones o bien atgen a subvenciones a la
exportacion y a ventas a precios de dumping emieados mundiales.

3 5jgla cunhada da expresséo em inglés “SpeciatGaife Provisions”.
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Por isso, o Acordo sobre a Agricultura na OMC inglpela primeira vez em um
acordo multilateral, medidas de limitagdo ao apoiproducado interna, por terem os paises
membros entendido que se trata de ponto esseraialapliberalizacdo do comércio. Para
tanto, foi criada uma classificacdo das medidag#o interno, considerando o grau de
interferéncia no comércio agricola internacional.

As politicas de apoio interno foram divididas ertseque ndo distorcem ou distorcem
minimamente 0 comercio, e por isso ndo submetidesiacdes, e medidas que provocam
distor¢des, com a obrigatoriedade de reducéo. @emo grupo inclui as politicas agricolas
nacionais de suporte permitidas, porque nao geragemm minima distorcdo ao comeércio
internacional ou a producgédo, estando excluidasodgpmmisso de reducdo. De acordo com o
Anexo 2 do AsA, as medidas de apoio interno isedeaseducdo devem, como requisitos
gerais, ser prestadas através de programas govamtesfinanciados por fundos publicos
gue ndo envolvam transferéncia aos consumidoredoepanderao ter o efeito de garantir
precos aos produtores. Foram identificadas comibiqgad da caixa verde, em referéncia ao
significado da luz verde no semaforo, ou seja, rm@sdo dos subsidios. Essas formas de
apoio, em razdo de néo terem efeito consideravebawrcio ou a producdo, sao subsidios
nao acionaveis nos mecanismos de medidas compegasato

O Anexo 2 do AsA descreve uma lista de 12 itensegti&@o incluidos na caixa verde,
incluidos em programas governamentais de servig@sa por servi¢cos gerais que incluem
gastos do governo com politicas de prestacdo dec@grou vantagens a agricultura ou a
comunidade rural, entre os quais, pesquisas décaeral sobre meio ambiente e produtos
particulares, controle de pragas e doencas, serdedreinamento, servigos de informacéo e
assessoria para facilitar o acesso a informacédages de inspecao agricola, comercializacéo
e promocdo e de infra-estrutura, como rede deiatitde, rodovias e outros meios de
transporte, instalacdes portuarias e fornecimeatagiia.

Ainda compdem a caixa verde 0s programas que visarstituir estoques publicos,
com objetivo de atingir niveis de seguranca aliereet ajuda alimentar para populagdes
pobres; pagamentos diretos aos produtores, semfenteem variaveis de mercado, como
garantia de preco minimo, aumento de produtividadétores de producdo, bem como néo
podera ter participacdo do governo em seguros cbjetivo de garantir a renda dos
produtores. Por fim, inclui pagamentos motivados g@gesastres naturais e destinados a
programas ambientais, voltados ao desenvolvimeardtestavel, e assisténcia previdenciaria,
mediante programas de aposentadoria aos traba#isadorais, programas de assisténcia

regional ou investimentos em regides com maioculdfiade de produzir.
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O segundo grupo de medidas de apoio doméstico gi@® ésentas de reducdo
recebem a denominacgdo de caixa azul. Essas pelg@msernamentais causam distor¢cdes no
comércio internacional porque se destinam a lirddagda producéo, o que justifica a isencao.
O artigo 6.5 define essas medidas como pagameiret®sdrealizados em programas de
limitacdo da producdo, desde que baseadas em deeteyras e producdes fixas, ou se
destinem a 85% ou menos do nivel de producédo dg basno caso de rebanhos, sobre um
namero fixo de cabecas.

No caso de paises em desenvolvimento, ha uma extetdo de medidas de apoio
interno ndo sujeitas a redugcdo. O artigo 6.2 iselo® compromissos de reducdo: 1) os
programas oficiais de assisténcia direta ou inglidetstinadas a fomentar o desenvolvimento
agricola e rural; 2) os subsidios e investimentas sejam disponibilizados de maneira geral
para a agricultura; e 3) os subsidios aos insurgdsadas que sejam disponibilizados aos
pequenos produtores ou economicamente pobres. digsn, as medidas de apoio interno
fornecidas aos produtores dos paises em deseneolionpara estimular a diversificacdo
agricola, com a finalidade de abandonar as culilicas de narcoticos ndo estdo submetidas
a reducdo. Essas medidas de apoio ndo integraniculocdla medida agregada de apoio
(MAA), que corresponde as medidas sujeitas a reduca

O ultimo grupo classificado pelo Acordo sobre aigdgtura na OMC é identificado
como caixa amarela, também em referéncia ao semaforque indicam sinal de cuidado,
estando sujeitas a reducéo. A quantificacdo dd divepoio interno que deve ser reduzido,
conforme os compromissos entabulados pelos paisgthras da OMC, é realizada atraves
da medida agregada de apoio (MAA), definido naarfi.a como o nivel anual, expresso em
moeda, de ajuda fornecida a um produto agropecaés@rodutores do produto agropecuario
basico ou de ajuda nao referida a produtos espesiftoncedida aos produtores agricolas em
geral, excepcionada a ajuda concedida por programaspossam ser classificados como
medidas de apoio isentas de reducdo. Os paisasvdksdos assumiram o compromisso de
reduzir em 20% (vinte por cento) a medida agregkedapoio (MAA) em um periodo de seis
anos, com base nos niveis de ajuda concedidos modpede 1986 a 1988. Porém, essa
porcentagem possui uma certa flexibilidade entrprodutos, ndo necessitando corresponder
a essa exata reducdo sobre cada produto subsidiadus paises em desenvolvimento se
compromissaram a reduzir em 13% (treze por cen®MAA, no prazo de 10 anos. Assim, a
caixa amarela, que parece ser a excecdo, diantmwasras formas de medidas de apoio
isentas de reducéo, corresponde a medida agregaaj@otb que deve ser reduzida conforme

0S prazos e porcentagens definidos.
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Porém, ha possibilidade das medidas de apoio mteure seriam objeto de redugéo
pelo AsA, serem excepcionadas da obrigatoriedadinti@uicdo. A denominada clausua
minimisconstitui uma porcentagem limite, dentro da quahadidas de apoio ndo integram a
medida agregada de apoio. O artigo 6.4 estabeleeeog paises desenvolvidos poderdo
prestar ajuda interna a produtos especificos nédedexte a 5% (cinco por cento) do valor
total da producédo desse produto agropecuario de, loasquando ndo referida a produto
especifico, for inferior a 5% (cinco por cento) \ddor total da producédo agropecuaria, sem
estarem compromissados a reduzirem essas ajudas pEgentual se eleva para 10% (dez
por cento), no caso dos paises em desenvolvimento.

Para garantir a efetivacdo dos compromissos firsaetos paises no Acordo sobre a
Agricultura, o artigo 13 estabelece a devida magieyradenominada de clausula de paz, que
proibe a utilizacdo de a¢cdes no ambito do AcordwesB8ubsidios e Medidas Compensatorias
— SCM e no Orgdo de Solucio de Controvérsias da QM@nte o prazo de 9 anos para
execucdo dos compromissos. Thorstensen (2003grgéer essa clausula impede a busca de
medidas compensatorias e utilizacdo de acdes decdoue limitacdo de beneficios de
concessOes tarifarias, quando as medidas de ammeestico estiverem fundadas nas
determinacdes do Acordo sobre a Agricultura. Nodjaeespeito aos subsidios a exportacédo
concedidos com fundamento no Acordo sobre a Adural a autora resume que estardo
sujeitos a direitos compensatoérios quando causdegrm ou ameaca de dano demonstrada no

volume e efeito sobre precos.

3. AS NEGOCIACOES AGRICOLAS NA OMC A PARTIR DO ACOR DO SOBRE A
AGRICULTURA: SITUACAO E PERSPECTIVAS DE MODIFICACAO

A configuracdo do Acordo sobre a Agricultura resitoferior ao que se esperava na
Rodada Uruguai. Alguns avangos ocorreram como sfoemacdo das restricdes nao-
tarifarias em tarifas, o que confere maior confidade no comércio internacional, com a
obrigacéo de reducao das restricoes tarifariaoud® lado, Thorstensen (2003) refere que o
acesso minimo aos mercados de produtos agricadagportunidades, expressas em numeros
de 1,8 milhdo de toneladas de graos, 1,1 milhdmmeadas de arroz, 807 mil toneladas de
trigo, 729 mil toneladas de lacteos, 421 mil todatade carne, 355 mil toneladas de vegetais.
Porém, a Confederacdo da Agricultura e PecuariBrdsil — CNA (2005), em seu relatério
de atividades, avalia que, apesar da Rodada Urtgguaiobjetivo de reduzir as distor¢des do

comércio agricola internacional e dos subsidios mhises ricos, estudos realizados pela
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OCDE concluiram que, ao final do periodo de implaiagio dos compromissos, 0 conjunto
dos subsidios aumentou de U$ 305 bilhdes anteodada (média 1986-1988) para U$ 345
bilhdes (média 2002-2004), o que indica a intecaif@o do protecionismo agricola mundial.

Antes do encerramento do prazo de aplicacdo doproonissos assumidos na Rodada
Uruguai e formalizados no Acordo sobre a Agricdfups paises membros da OMC
retomaram as negociagcdes sobre a agricultura,radefa cumprir o mandato do artigo 20 do
Acordo. Podem ser divididas essas negociacfes as efapas. A primeira se iniciou em
2000 e foi finalizada com uma reunido de 26 a 2mdeo de 2001. De forma preparatéria a
essa etapa, a Unido Européia realizou uma refoersua Politica Agricola Comum, na qual
incluiu novas politicas de desenvolvimento rurah cheio ambiente e destacou a
multifuncionalidade da agricultura, que é acusamtalgite da Silva e Carvalho (2001) como
protecionismo disfarcado, enquanto conceito questgub a seguranca alimentar para
justificar praticas de limitacdo do acesso ao nmiEr@ropeu.

Nessa primeira fase, alguns avancos ocorreram. Afe@eracdo Nacional de
Cooperativas Agricolas e do Creédito Agricola detiad — CONFAGRI (2003), destaca
nessa fase, em relagcdo ao acesso aos mercadesnbaemento pelos paises membros da
mais valia nos produtos com indicagBes geograficaienominacdes da origem, devendo
passar por um refor¢co da protecdo juridica parasacaos mercados, como ja aplicado aos
vinhos e bebidas espirituosas, de forma a alargaremcado para produtos como maior
qualidade e especificidade certificada. A CONFAGR&lisa que, em relacdo a reducao das
formas de subvencdo das exportacbes, as negociagdesheceram a necessidade de
tratamento diferenciado aos paises em desenvoltdmeonsiderando suas necessidades de
desenvolvimento, notadamente seguranca alimentpossibilidade de desenvolver sua
agricultura.

Ao final dessa primeira fase, formou-se 0 consemsebre a necessidade de
explicitacao dos critérios de classificacdo dastipak agricolas nacionais como pertencentes
a caixa verde; buscar melhorias substanciais eaaliracdo do comércio sob os trés pilares
do Acordo sobre a Agricultura; negociar sobre ggses nao diretamente comerciais, como
ambiente, bem estar animal, protecao da biodivadsidAlguns paises membros defenderam
o fim da caixa azul, ou a sua limitacao global,uamgo outros defenderam a estipulacao de
critérios mais solidos para classificagéao.

A segunda fase das negociac¢des iniciou em mar@0@k e encerrou em fevereiro de
2002. Nesse periodo, as questbes da fase antermm faprofundadas e as discussdes

complementaram os resultados ja obtidos, conceatdrae mais em trabalhos técnicos, a fim
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de possibilitar a realizacdo de propostas concne¢dss paises membros. Quanto a esse
periodo, 0 acesso a informagfes dos debates é resi#to, visto que as negociacdes

ocorreram principalmente em reunides informais, giz&gis ndo se originaram documentos

oficiais.

Durante as negociagfes houve uma divisdo dicotddusapaises membros. De um
lado, posicionaram-se a Comunidade Européia, SiNgajega, Japdo e outros paises do
centro e do oeste europeu, que procuraram desvdaneentracdo das negociacdes para 0s
compromissos assumidos no Acordo sobre a Agriaulilesse aspecto, buscaram a incluséao
de novos temas ndo comerciais, que mascaram acdiotetle manter as suas praticas
protecionistas de apoio a sua producdo agricola, @nores vantagens comparativas em
relacdo aos paises em desenvolvimento. De outtayass os 18 paises do Grupo de
Cairng®® composto por grandes exportadores agricolaspdbparticipa o Brasil, e os EUA
gue desejavam a discussdo com base nos trés pdarescordo sobre a Agricultura,
defendendo a diminui¢do do protecionismo.

Antes do encerramento dessa segunda fase, faadala IV Conferéncia Ministerial
da OMC, em Doha, na qual se abriu uma nova rodadeedociacdes, a Rodada do Milénio,
ficando estabelecido o Programa de Doha para o nbelsgmento. Na Declaragao
Ministerial, adotada em 14 de novembro de 200Irograma de trabalho para a agricultura
reafirma o objetivo de realizar uma abertura justaquitativa do comércio internacional
agricola a longo prazo. O programa de Doha era @osi, com o compromisso de
negociacdes globais com base nos trés pilares daldsobre a Agricultura.

O tratamento especial e diferenciado aos paisedesenvolvimento ficou assegurado
como elemento chave das negociacOes, para pelimasir-atender efetivamente suas
necessidades de desenvolvimento, com inclusdo glaasga alimentar e desenvolvimento
rural. De outro lado, o programa de trabalho deteawa que as preocupacdes nao comerciais
deveriam ser consideradas nas negociacdes da Radadi#Enio, conforme ja havia previsto
0 Acordo sobre a Agricultura. Para firmar a exetjdidde dos compromissos, as negociacoes
deveriam, até 31 de marco de 2003 ter estabeld@gosicoes quanto ao tratamento especial
e diferenciado, com a apresentacdo dos projetokstds globais pelos paises membros.
Assim, a partir da Rodada Doha, as perspectivasnddificacdo do Acordo sobre a

Agricultura na OMC representavam a possibilidaddidenui¢éo do protecionismo praticado

%40 Grupo de Cairns foi formado em 1986, em razao rdmociacdes da Rodada Uruguai, com o objetivo
principal de defender os interesses dos seus paisgEgantes nas exportacdes agricolas. Os 18spgise
integram esse grupo sao: Australia, Canada, Noléndia, Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Urugugiji,
Indonésia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Hungfatemala, Costa Rica, Bolivia e Paraguai. O noongrdpo

se deve a cidade de Cairns, na Australia, ondea€elal a reunido de sua constituicdo



179

pelos paises desenvolvidos, notadamente os subsigiericanos e a Politica Agricola
Comum da Unido Européia, e liberalizagdo do cornéegricola, de forma a pautar a
concorréncia entre os paises membros pelas vastagamparativas que possuem na
producao agricola.

Posteriormente, a V Conferéncia Ministerial da OKalizada em 2003, na cidade de
Cancun, no México, serviria para uma andlise dangws da Rodada Doha até aquele
momento e planejar as negociacdes necessariax@achisdo com éxito do Programa de
Doha para o desenvolvimento. Entretanto, duractaéeréncia ndo houve consenso sobre as
questdes agricolas, que restou na interrupcaouti@re ministerial sem qualquer avango nas
negociagdes agricolas do Programa de Doha. Asgdineias implicaram a Proposta de Texto
Ministerial revisado com nivel mais baixo de mazfides no comércio agricola
internacional. Nesse sentido, Jank e Jales (20@8)sam esse periodo entre Doha e Cancun
pelo viés da diminuicdo qualitativa das propostasefiorma pela OMC, a partir do Programa
de Doha. Paralelamente, apontam que os EUA deixawmampostura inicial, de reforma
profunda fundada nos trés pilares do Acordo sobAgricultura, e passaram a uma postura
protecionista associada a Unido Européia, devidmadlificacdo da politica de apoio
doméstico a agricultura americana,Farm Bill de 2002, e a proximidade das elei¢cbes
presidenciais de 2004.

A Declaracé@o Ministerial em Cancun se limitou avawar os funcionarios da OMC
para continuarem na busca de aproximacao de pesigiliee 0s paises membros para poder
avancar o Programa de Doha. Além disso, solicitoBrasidente do Conselho Geral da OMC
e ao Diretor Geral para que convocassem uma redoi&@onselho Geral até 15 de dezembro
de 2003, onde fossem adotadas medidas para avaaganegociacdes com conclusdes
exitosas. Ao final, a declaracdo reconhece a comdicde no seu conteddo, mas reitera 0s
compromissos com o Programa de Doha para o des@neolo.

N&o houve avancos reais nas negociacdes até prigheiagosto de 2004, quando o
Conselho Geral adotou uma série de decisfes, ddahsamo o Pacote de Julho. As decisdes
mantiveram o alicerce do Programa de Doha, destingetomover mudancas nos trés pilares
do Acordo sobre a Agricultura. Manteve o dever dlagociacdes observarem o tratamento
especial e diferenciado aos paises em desenvolidnteara conferir eficacia e praticidade as
negociagdes, o Pacote de Julho fixa diretrizesrens®bservadas. Quanto a ajuda interna,
estabelece que a diminuicdo pelos paises em ddgemsoto deve ser estabelecida com
prazo mais longos e indices de reducdo menoresph&acao dos niveis de reducao entre 0s

paises desenvolvidos, de forma que os paises qued®m maior ajuda interna terdo maiores
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reducdes; cada pais membro devera reduzir de fewimstancial sua ajuda interna, inclusive

com reducdes nas clausulds minimise na caixa azul, que terdo um teto estipulado € o a
politicas da caixa verde deverdo ser mais transfes,ecom critérios objetivos definidos, para

assegurar que nao tenham efeitos distorcivos némdonou na producao.

No que diz respeito aos subsidios a exportacdcacote determina uma lista de
politicas internas a exportacdo que as negocia@®exdo ter por fim elimina-las, até a data
final do Programa de Doha. Por fim, quanto ao pillaracesso aos mercados, a melhora
substancial deve ser atingida mediante uma forrestiatificada de diminuicdo das tarifas,
tendo em vista a estrutura tarifaria de cada paidiretriz do tratamento especial e
diferenciado foi mantida para a reducéo dos suts#liexportacdo e ampliacdo de acesso aos
mercados.

Apesar das diretrizes fixadas no Pacote de Julh@adses membros ndo lograram
éxito em concluir as negociagdes na data finalhquea sido prorrogada para 1° de janeiro de
2005. Ao final do ano, foi realizada a VI Confer@ndlinisterial em Hong Kong. Na
Declaracéo final constou o acordo alcancado solyemas questbes, que reduziram as
diferencas entre os paises membros e fazia avasgaygociacdes para atingir um consenso.

No que diz respeito a area agricola, a Conferéeidlong Kong néo atingiu acordos
significativos, de forma a implementar o ProgramalDibha. Os consensos foram formados
em temas nédo agricolas. Conforme a CNA (2005) fdreados parametros mais gerais de
modalidades para a agricultura, com regras pasaiat@ncia alimentar, programas de credito
a exportacdo e exportacdes de empresas estagasdalum mecanismo de salvaguarda para
protecao da agricultura familiar de surtos de irtgugiies ou alteracdes bruscas de precos.

A Declaracao Ministerial de Hong Kong estabeleceuRrograma de Trabalho para
2006. A harmonizacao de interesses seria realgadesunides mensais, chamadas Semanas
Agricolas, para lograr o consenso sobre o Progi@enBoha. O objetivo final era concluir
com éxito as negociagdes iniciadas em Doha atéab die 2006. Para tanto, as negociacdes
sobre a agricultura deveriam estabelecer modaldddeajuste nos trés pilares do Acordo
sobre a Agricultura até abril de 2006. A disciplid@ as areas de créditos a exportacao,
garantias de créditos a exportacdo ou programasgigo, empresas comerciais exportadoras
do Estado e ajuda alimentar, também deveria sepletanaté abril de 2006, como parte das
modalidades. A partir disso, até julho de 2006pafses deveriam apresentar propostas de
calendario para cumprirem 0s compromissos assumamodalidades

A partir da Conferéncia de Hong Kong, havia perspaae conclusdo do Programa

de Doha para o desenvolvimento no ano de 2006, @oreforma do Acordo sobre a
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Agricultura em seus trés pilares. A expectativa g diminuicdo do protecionismo dos
paises desenvolvidos no setor agricola, o que teri@ efeito a dissemina¢do dos ganhos
com o livre comércio aos paises em desenvolvimefindado em suas vantagens
comparativas na agricultura. A mudanca signifieatigalizada em Hong Kong foi o acordo
dos paises membros em eliminar todas as formasld#dos a exportacdo e normatizar as
medidas relativas a exportacdo, que tenham efgilivadente aos subsidios, até o final de
2013. Os paises membros em desenvolvimento podéiaecer subsidios a exportacao por
um periodo de cinco anos apos 2013, desde que €madsem a reduzir custos de
comercializacdo das exportacbes ou cobrar tari@sones nos transportes e fretes internos
dos envios de exportacao.

A realizacdo dessa eliminacédo deveria ser realidadorma progressiva e paralela,
devidamente especificada nas modalidades, comzaeab de uma parte substancial da
reducdo até a primeira metade do periodo de afiica@orém, essa data somente seria
confirmada, caso os paises membros tivessem caudples modalidades até abril de 2006.
N&o tendo ocorrido o planejado, pode-se afirmar lyugve um retrocesso na busca pela
equidade entre paises desenvolvidos e paises emvdbsmento, no comércio internacional
de produtos agricolas, frustrando as expectativiagimente plantadas de modificacdo do
Acordo sobre a Agricultura.

Em que pese o cronograma determinado a partir adefémcia de Hong Kong, o
processo de negociacdes demonstrou inUmeras ddides, que ndo restaram vencidas,
culminando na suspensédo das negociacdes em julRO@& pelo Diretor Geral da OMC,
Pascal Lamy. Em seu comunicado a Reunido InfornmalConselho de Negociacdes
Comerciais (CNC), realizada em 24 de julho de 20B&scal Lamy deixou clara a
impossibilidade de prosseguirem as negociacdese@enem 1° de julho de 2006, o CNC lhe
havia solicitado que realizasse consultas inteesasnplas com o objetivo de facilitar o
estabelecimento de modalidades urgentes paracakgra.

Tal fato demonstra, na verdade, o desinteressepdiz®s membros em realmente
efetivarem as mudancas necessarias para a litzg@izlo comércio de produtos agricolas,
visto que o prazo final estabelecido para a aptas@a das modalidades se encerrava em 31
de julho de 2006. O Diretor Geral da OMC relatouresdidas que ele havia seguido para
tentar alcancar os objetivos de apresentacdo dealisedes. Porém, durante esse processo,
Pascal Lamy constatou que o0s paises membros estawai® presos a posicdes
determinadas, que denotavam divergéncias muitodgsaigue impediam lograr éxito na

formacéao do consenso.
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O seu discurso deixa claro a permanéncia de doogrprincipais de interesses que
nao conseguem conversar: 0s paises desenvolvidedfugcam melhorar suas condi¢des de
acesso aos mercados de produtos nao agricolgsaéses em desenvolvimento, que buscam a
liberalizacdo do comércio agricola, através dofapadamento da reforma do Acordo sobre a
Agricultura, com base nos trés pilares do acessarawcados, medidas de apoio doméstico e
subsidios a exportacéo.

Ja na fase final de preparacdo da V Conferénciasdimal em Cancun, os paises em
desenvolvimento formaram o G-20, com o0 objetivdader pesar nas negociacdes agricolas
0s interesses dos paises em desenvolvimento. N&oaa Conferéncia em Cancun, o G-20
defendeu que os resultados nas negociacfes agribeNariam refletir o nivel de ambicao
colocado pelo Programa de Doha para o Desenvoltimekdotaram posicdo comum,
revelada no documento WT/MIN(03)/W/6, que permarameo norteadora das atividades e
posi¢des do grupo nas negociacdes agricolas.

Destacando que a formacao do G-20 foi importanteodada Doha, a CNA (2006, p.

89) afirma que:

O grande mérito do G-20 foi colocar os paises esendeolvimento e o tema agricola
no centro da negociagdo. Desde o inicio, o G-20ufoa coalizdo anti-subsidios,
uma vez que, no pilar de acesso a mercado, semjatram posicoes contraditorias
dentro do G-20, com alguns paises defendendo mssigfensivas, como Brasil,
Argentina, Chile e Uruguai, enquanto outros paiseantinham fortes interesses
defensivos, como India e China. Além das suas giweias internas, a maioria dos
paises do G-20 assumiu posi¢cdes pouco ambiciosas negociacdes de bens
industriais — NAMA — na terminologia da OMC.

A partir disso, os paises em desenvolvimento dostm posicdo bem definida,
somente aceitando negociar acesso ao mercado di#g@smao agricolas, mediante a ampla e
profunda reforma do Acordo sobre a Agriculturafalena a tornar efetiva o valor inicial de
constituicdo do comércio agricola internacionaidide medidas protecionistas que distorcem
os termos de troca dos paises desenvolvidos, guizarelos paises em desenvolvimento.

O grupo dos paises desenvolvidos € liderado por EldA paises da Unido Européia.
Os Estados Unidos fornecem altos subsidios a stauligra, o que distorce as suas
possibilidades produtivas e torna seus produtogettivos. J4 a Unido Européia tem a base
de defesa da sua agricultura na Politica Agricalen@n que, revisada em 2003, mantém
restrito o acesso ao mercado europeu. A sua podefénde a necessidade de diminuicdo das
medidas protecionistas colocadas pelos paises sanw#@vimento sobre os mercados de

produtos nédo agricolas, notadamente os servican® ihdustriais, em cujo setor 0s paises
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desenvolvidos teriam vantagens comparativas. Asseoprrendo a uma simplificacéo
extrema da complexidade das negociacdes, podeesediie o impasse das negociagdes da
Rodada de Doha esta centrado na troca da libegabzalo mercado agricola pela
liberalizacdo do mercado de servicos e bens indisstr

Apés a estagnacdo das negociacdes em julho pashadnte o Férum Econdmico
Mundial, realizado em janeiro deste ano, os pafsabros da OMC manifestaram interesse
em retomar as negociacoes. A partir dessa demoaéstide vontade, durante os meses de
maio e junho de 2007 os Presidentes dos Gruposdediicdes sobre a Agricultura e sobre
0 Acesso aos Mercados ndo-agricolas elaboraramtgsaje textos sobre as modalidades, nos
quais se estabeleciam medidas concretas atravéqud#s pudesse o0 sistema multilateral
trabalhar pelo consenso nas negociacdes da Roadsa D

Em razdo do impasse estar formado por divergéreciie 0os paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, Estados Unidos, Uni&iopEia, Brasil e india se reuniram em
Potsdam, na Alemanha, a partir do dia 12 de jurdssel ano, na tentativa de acertarem os
principais pontos necessarios a um acordo nas redes da Rodada de Doha. A reuni&o foi
noticiada como o encontro do G-4 para tentar sahganegociacdes de liberalizacdo do
comeércio mundial. Porém, apos atribui¢cdes recigragaresponsabilidade pelo fracasso das
negociacoes, a reunido de Potsdam encerrou nadeird, dia 21 de junho, com a retirada
do Brasil e da india das negocia¢ées. Conformeiadi no sitio UOL Noticias pela Agéncia
Reuters (2007), o ministro Celso Amorim justific@&m entrevista coletiva que seria
infrutifero prosseguir com as negociacdes, diaateplopostas que haviam sido colocadas em
debate.

Embora tenha restado sem resultado o encontro dosipais representantes dos
grupos divergentes nas negociacdes da Rodada de Ddapédo se ofereceu para mediar as
negociagdes entre Estados Unidos e Unido Eurogeiam lado, e Brasil e india, de outro. A
BBC Brasil (2007) noticiou que o ministro do Coménaponés Akira Amari, em declaracdo
na sexta-feira dia 22 de junho de 2007, disse &dtando alguém para fazer a ponte entre 0s
paises desenvolvidos e 0s paises em desenvolvinpagel que poderia ser desempenhado
pelo Japéo, mediante o que poderia ser possiva@ciacao, apesar de considerar a situacao
dificil.

De outro lado, no ambito da OMC, as medidas pgnasseguimento das negociacdes
foram adotadas, quando em 17 de julho de 2007ressd@ntes dos Grupos de Negociacdes
sobre a Agricultura e sobre o Acesso aos Mercadkigbdiiram os projetos revisados de

acordos definitivos. A Folha Online (2007) divulgque esses projetos prevéem a reducdo
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dos subsidios dos Estados Unidos para menos dd&)3%ilhées por ano, enquanto a Ultima
proposta americana teria sido em US$ 22 bilhdesoitwo lado, informa a reportagem que
0s paises em desenvolvimento deveriam diminuir &udas industriais entre coeficientes 19
e 23, que aplicadas as tarifas brasileiras sigmiicuma reducdo entre 53 e 58%. Na
sequéncia da apresentacdo dos projetos, em 2hdegaente, Pascal Lamy, na qualidade de
Presidente do Conselho de Negociacdes Comerciaasin®rmativo que apresentou ao

Conselho Geral, disse que:

Lo que ahora tenemos a la vista representa un itaptisimo conjunto de medidas
de apertura del comercio y elaboracion de normasn firme compromiso colectivo
de trabajar en aras de un sistema mundial de coimen@s favorable al desarrollo.
La distancia que nos queda por recorrer para logtado esto no es tan grande.
Requerira una buena dosis de esfuerzo adicionappote de todos los participantes,
pero se puede recorréf?

Esses projetos foram aceitos pelos paises memlomo® @cordos minimos para
seguirem negociando. Em 03 de setembro de 20(¥gisss retomaram as negociacfes, com
a intencdo de encerrar as negociacdes ainda esséamegociacdes para modificacdo do
Acordo sobre a Agricultura, com a intencdo de &bear o comércio entra em momento
decisivo, no qual os esfor¢cos dos paises membrasdator determinante para 0 sucesso ou
fracasso da Rodada de Doha. A Folha Online (200Wjciou recentemente que o
Comissario da Unido Européia, Peter Mandelson d&ss€omissdo Internacional do
Parlamento Europeu que ha necessidade dos paisdssemvolvimento e dos paises ricos
cederem para a concretizacdo de um acordo. Pog@mesma reportagem, ha referéncia a
posicdo do Presidente francés, Nicolas Sarkozgndehdo que a Europa deve proteger sua
agricultura de producédo e sua alimentacdo. Ness&xdo de encontros e desencontros,
enfim, estdo plantadas tanto as possibilidadesodstrticdo de um sistema multilateral de
comércio mais equanime aos paises em desenvohdneumnto a incerteza de um cenario
nebuloso de contracdo das negociagbes, cujos efpitivaveis serdo a intensificagdo do

abismo que separa o0s paises ricos dos paises .pobres

4. CONSIDERACOES FINAIS

%50 informativo pode ser consultado no sitio elét@ria OMC, no endereco: http://www.wto.org/spahish
news_s/news07_s/tnc_chair_report_july07_s.htm
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O Acordo sobre a Agricultura da OMC pretendia sarinstrumento de difusdo dos
efeitos benéficos do comércio internacional aosgszaém desenvolvimento, que enfrentam
varias medidas protecionistas que impedem aos pmdutores agricolas usufruir das
vantagens comparativas que seus niveis de prodhadi®ilhes concedem. Porém, a OCDE
demonstrou em estudo que as medidas adotadas no&sfyram suficientes para diminuir o
protecionismo que, ao contrario, passou por ungamento durante o prazo de aplicacdo dos
compromissos celebrados.

Com o Programa de Doha, as esperancas de melhonesc@es de acesso aos
mercados agricolas dos paises desenvolvidos, augéo dos subsidios a exportacdo e dos
apoios domésticos, sdo renovadas. Porém, permaniegpasse dicotbmico entre 0s paises
desenvolvidos, que postulam abertura dos mercaglesrdicos e bens industriais, e 0s paises
em desenvolvimento, cujos interesses sao concesséieses do que oferecem o0s paises
desenvolvidos no setor agricola.

Os acontecimentos dos ultimos dias revelam ter £O®4lizado medidas concretas
para chegar ao consenso na Rodada Doha e retocoafianca no sistema multilateral, de
forma a evitar o recrudescimento do protecioniseim, prejuizo das trocas comerciais
fundadas nas vantagens comparativas. Ha deterreinguatiticas que tornam o processo
demasiado complexo, colocando o momento atual nmausfhada entre concessdes
reciprocas ou o retrocesso pelo encerramento daddddoha sem acordo.

O momento é decisivo, visto que as eleicbes anmericge aproximam, 0 que pode
dificultar demasiadamente o processo, em razaocdodidatos ndo pretenderem perder o
apoio do setor agricola, importante na decisdo eleigbes. Soma-se a isso o fato do
presidente francés, Nicolas Sarkozy estar preséassuamir a Presidéncia da Unido Européia,
no segundo semestre de 2008. Diante das manifestagfiservadoras reveladas a imprensa,
tornam-se preocupantes as limitacées que podeanogorrer no processo de negociacdes da
Rodada Doha, se néo concluida em momento préwewamandato.

O setor agricola é setor estratégico para a magadeto desenvolvimento das nacgdes.
Com o império do paradigma do livre comércio, as@v do Acordo sobre a Agricultura,
mediante a conclusédo das negociacdes da Rodada ®phemissa indispensavel para tornar
possivel o objetivo de socializagdo dos benefidmsistema multilateral a todos os paises
que dele participam. Assim, as modificacdes dasasedo jogo devem propiciar a efetivacao
do objetivo principal do comércio, que € o deseviveénto das nacdes, sob pena de ser
mantido esse sistema desigual de manutencdo desspaim desenvolvimento enquanto

dependentes dos paises desenvolvidos.
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INCERTEZA CIENTIFICA E A DIFICULDADE DA PROVA DO
NEXO CAUSAL

Fernanda Mallmarffi®

RESUMO

Diante dos imprevisiveis e incontrolaveis resultadmbientais de uma Sociedade de Risco, pretendemos
dissertar brevemente sobre conceitos e descric@#mgiaatica juridica, a partir de uma analise sabre
dificuldade e complexidade enfrentada para a agllicade normas classicas, especialmente quanto a
questao probatdria e os pressupostos da respadaebikivil em caso de danos ambientais.
Palavras-chave:Responsabilidade Civil. Dano Ambiental. Reparac&wciedade de Risco. Incerteza
cientifica.

ABSTRACT

In face to unexpected and uncontrollable envirortalegffects from a risk society we intend to bryefl

dissertate on concepts and description of dogmlatic as of an analisys about the difficulty and
complexity faced up classical rules applicationecsglly as for probatory matter and civil liability
presupposed due environmental damages suits.

Key words: Civil Liability. Environmental Damage. ReparatioRisk Society. Scientific Uncertainty.

1. INTRODUCAO

Depois de séculos de exploracdo desenfreada do andidgente, alcangamos,
nos ultimos anos, a percepcao de que nenhumaaaterzidumana passa incolume. Toda
atividade humana tem alguma repercussao sobremeneique vivemos, e 0 acumulo
destes efeitos, inevitavelmente, vem causar pagwissiveis e na maioria das vezes,
irreversiveis.

Hoje, os reflexos nocivos da atividade humana é tealidade inegavel. Por
isso, se por um lado podem ser questionados oslogtdilizados na abordagem desta
tematica (a ambiental) por alguns seguimentospptio € inquestionavel que a questao
existe e demanda muita atengao.

Em decorréncia direta desta evolucao tecno-cieati sua utilizacdo imediata
pelo sistema econbmico, desde meados do século sKXndituicbes sociais da
sociedade industrial enfrentam, sem precedente®ribiss, a possibilidade de
destruicdo das condi¢cdes de vida no planeta, etmdeirdas decisdes que sao ou que

possam ser tomadds

266 ndvogada. Pés-graduada em Direito Ambiental. Mesta em Qualidade Ambiental
pelo Centro Universitario FEEVALE em Novo HamburgRS.

%7 BECK, Ulrich.La Sociedad del Riesgo GlobaMadrid: Siglo Veintiuno de Espafia Editores, 2002. p
83.



189

Desta forma, a ciéncia juridica, vem apresentamda extrema dificuldade em
relacdo a complexidade existente quanto a avalipig@matoria para que se configure o
nexo causal entre as condutas lesivas e suas ¢é@émegas danosas. Ainda mais,
quando estamos falando de danos ambientais e né@ms teomo ndo visualizar os
complexos processos ecologicos que enfrentamoossa mtualidade.

Assim, podemos abordar brevemente sobre as inUmifiagdades que surgem
em nossa sociedade atual, devido as incertezasfices) para que haja uma clara
configuracdo de existéncia de nexo de causalidaiile es fatos e os danos ambientais
que destes decorrerem. Inegavel a importancia stduto da Responsabilidade civil,
por estarmos no dirigindo a restauracao de umiegoiimoral e patrimonial que esteve
desfeito, também a redistribuicdo da riqueza enfoconidade com os ditames da

justica.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

Quando falamos de responsabilidade civil em mat@Emaiental, estamos nos
referindo diretamente aos principios da Prevengd® RBrecaucdo, fundamentais para o
papel de evitar a ocorréncia de danos ambientsimeeparacdo depois de ja ocorrido
0s danos.

Podemos dizer que, atualmente, podem ser obserdadasespécies de riscos:
de um lado, os riscos concretos, caracteristicogntke formatacéo social de natureza
industrial, e de outro, os riscos invisiveis outitss, inerentes a Sociedade de Risco
(ou pés-industriaff®

Para que haja responsabilizacdo por eventuais dpmeos meio ambiente possa
vir a sofrer ou de que ja tenha sido vitima, héessidade de verificacdo do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado. Nosggslalgho brasileira identifica a
responsabilidade civil tratando-a na forma subgegvobjetiva. Na responsabilidade
civil subjetiva a importancia esta na culpa, ngoesabilidade objetiva (imputacdo
objetiva) verifica-se a existéncia ou ndo do nexe@alusalidade. E quando tratamos de

danos ambientais, assimilamos uma ardua tarefa,gprova do dano nestes casos é

268 BECK, Ulrich. Risk Society: towards a new modernityondon: Sage, 1992.; LEITE, José Rubens
Morato; AYALA, Patryck de Arauljo. “Transdisciplinedade e a protecao juridico-ambiental em
Sociedades de Risco: direito, ciéncia e participdch: Direito Ambiental Contemporaneo. José
Rubens Morato Leite e Ney de Barros Bello Filhayéyr Barueri: Manole, 2004. p. 103.
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algo extremamente complexo, deixando desta formearquaia sobre a relacdo de
causalidade, o maior problema, hoje, no que seerafeesponsabilidade civil.

A partir da formagdo da Sociedade Industrial, osodaambientais séo,
freqientemente, produtos de varias causas contesrensucessivas, ndo tendo como
caracteristica uma causalidade simples e sim noaitoplexa, fazendo da incerteza
cientifica, um dos maiores obsticulos a prova dm reausal para a imputacdo da
responsabilidade objetiva.

Evidenciamos hoje, a importancia da superacdo deakeClassicas acerca do
nexo de causalidade, para uma maior avaliacdo enelmor resultado quanto a prova
diante de danos ambientais e sua reparabilidadmnAtatacdo de se avaliar danos e
resultados através de dados exclusivamente fatilifi)ltam a prova do nexo causal
para eventos ocorridos em setores em que a atevielstéja estreitamente vinculada ao
desenvolvimento cientifico.

Neste sentido, que José Afonso da Silva descreve:

Nem sempre é facil determinar ou identificar o msavel. Sendo apenas um
foco emissor, a identificacdo € simples. Se hoougtiplicidade de focos, ja é
mais dificil, mas é precisamente por isso que stfiga a regra da atenuacao
do relevo do nexo causal, bastando que a atividade agente seja
potencialmente degradante para sua implicacdo nasalhas da
responsabilidad&®

3. SOCIEDADE DE RISCO

A realidade dos riscos contemporaneos vem mostrédigeito, o desafio de
propor alternativas para problemas que ndo podens e analisados, apenas
restritivamente, em ambito de acdes locais e atuais

Necessitamos atualmente de uma resposta jurisdiciguando tratamos de
causas ambientais, ndo necessariamente vinculadapansabilizacdo objetiva, mas
através de uma analise mais aprofundada de causasseqiiéncias, atuais e futuras,
com maiores critérios de configuracado juridica deande causalidade para a atribuicéo
da imputacéo objetiva por danos ambientais.

A questdo da responsabilizagéo civil em matériai@médl tem como principal
objetivo a Prevencao e possui como fungéo, aléRreleencédo e da Precaucgdo do dano,

29 gILVA, José Afonso daDireito ambiental Constitucional. 22 ed. 22 tiragem, S&o Paulo:
Malheiros,1998.
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também a internalizacdo dos custos ambientais;corag@amento das empresas para
investimentos e desenvolvimento para aumentar chemymento e melhorar a
tecnologia; e o fomento de atitudes mais respoisaee parte dos poluidores.

A incerteza cientifica que engendra os riscos eomd8 decorrentes da
utiizacdo e desenvolvimento das novas tecnologi&asproveniente daeco-
complexidadé’® Entende-se poreco-complexidadeuma forma de complexidade
altamente potencializada por dizer respeito a @elagnantidas entre um sistema que
opera numa unidade de referéncia (no caso da SoEedomunicacdo) e um ambiente
que tem outra unidade operacional (como € o cas@ndbiente organico, que tem
como unidade reprodutiva a vid)

Atualmente, a doutrina e a jurisprudéncia brasilailiante desta complexidade
comprobatéria em relacdo ao nexo causal em casalae®s ambientais, vem
verificando a forte necessidade de elaboracaoati@ntentos mais adequados e menos
dificultosos ao tema, surgindo a tendéncia de ndeasias para a atenuagao da prova
do nexo causal. Isto ocorre diante da sensibilzagé Direito para um melhor
atendimento jurisdicional em matéria ambiental.

Mas apesar de a preocupacao ambiental ter cresuido nos ultimos anos, o
Direito Ambiental ainda € um ilustre desconhecidarap muitos e boa parte da
populacdo, considera a legislacdo ambiental um aoblst ao desenvolvimento
econdmico.

Ao operador juridico interessa o0 conceito juridieodano, e para que haja uma
responsabilizacdo por danos ambientais causadafeperminados agentes, precisamos
constatar a conexao entre a atividade e o dano.

Na Lei n° 6.938/81, podemos encontrar conceitogcdmsrelacionados a

protecdo ambiental. E pertinente a invocac&o dgoade, ‘in verbis'’:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entesel@or:

| - meio ambiente: o conjunto de condicdes, leifluéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,igdr rege a vida, em todas
as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental: a alterac@adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

'Y UHMANN, Niklas. Sistemas Socialeslineamentos para una teoria genefdéxico: Alianza
Editorial/Universidad, 1991. p.53.

21 CARVALHO, Délton Winter deNovas tecnologias e direito ambientalRevista do ICSA.Editora
Feevale. 2007. p.102
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lll - poluicdo: a degradacédo da qualidade ambientasultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o0 bem-eataogulacao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociasoadmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitariaselo ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo comaolkdps ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de dfice publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por ativid@aadeisadora de degradacao
ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguasriores, superficiais e
subterrédneas, os estuérios, o mar territorial, dos@ subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Em sua obra sobre a chamada sociedade de risach Bick ensina que “en la
modernidad, la produccién social de rigueza va aarada sistematicamente por la
produccién social de riesgd?, refletindo a idéia do presente estudo.

Sobre o assunto, também, Tessler:

Como néo se pode obstar o desenvolvimento, é Beitegsie a sociedade — e,
sobretudo o direito — instrumentalizem-se com o @ien administrar este
problema. Para o empresariado, o risco passou avs&is um dos fatores a ser
incorporado na atividade econdmica da empresa; sop#a internalizagao do
risco precisa ser contabilizado no processo progutiAo legislador, surge a
funcdo de delimitar o grau de tolerabilidade docnsa partir da definicdo de
ilicitos. Ao judiciario, compete a funcdo de prestaadequada tutela contra o

risco?’®

Segue a autora, sobre o papel do Estado:

A funcao de fixar o grau de necessidade e supdidabie do risco compete a
norma. Cabe ao legislador a ponderagédo acerca daseficios trazidos pela
atividade perigosa e a gravidade do risco dela demte. Se apds este
sopesamento concluir que a atividade, a despeitpedigio, € conveniente para
a sociedade, deve permiti-la. Ao contrario, se &i@dade produzir risco
intoleravel ao ordenamento, deve ser vedada pelmao

No seu conceito mais tradicional, a responsabileladil tem por objetivo a
reparacdo dos danos e a punicao do responsavedioese propde, pelo menos
numa aproximacdo mais ortodoxa, a prevencdo deosise tampouco a
redefinicAo do ‘modus operandi’ que determinou a&ducdo do dano. A

272 BECK, Ulrich. La Sociedad Del RiesgoHacia una Nueva Modernidad. Barcelona: Paid¢88.1p.
25.

2B TESSLER, Luciane GongcalveButelas Jurisdicionais do Meio Ambiente Dissertacdo de Mestrado
em Direito. Curitiba: Universidade Federal do Par&003, p. 149.
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atuacao da responsabilidade diz respeito ao danoppamente dito, com
pouca ou nenhuma atencédo para a atividade que gepaoel € qualificada como
licita ou ilicita apenas para viabilizar a imputag@a responsabilidadg’

A Lei 6.938/81, em seu art. 14, Stecepcionado pelo art. 225, §§ € 3, da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece que ameapilidade civil pelo dano
ambiental é objetiva, cabendo ao empreendedornddaates que impliquem em riscos
a saude de outrem ou ao meio ambiente a obrigag;fcedenir os ricos e internaliza-la
em seu processo produtid ou seja, deve o agente potencialmente poluidar &om
0 O6nus de garantir a inocorréncia de dano ambig@eials meio que julgar adequados,
sob pena de, havendo o fato danoso, ser respanadbiindependentemente de culpa.

Ainda sobre os Principios da Precaucao e da Praeeoitamos Morato Leite:

Da exposicdo da fundamentagédo dos principios daguedo e da prevencéo,
entende-se que a protecdo do meio ambiente na acdestitucional brasileira
ndo se fundamenta nem na no¢éo de dano ou em omitada leitura do ilicito,
mas sim na de risco, que permitiria a abertura destemas de
responsabilizacdo, mediante a revisdo do significdd ilicitd®’®.

O principio da Precaucdo quanto a degradacédo do anebiente, passou a ser
aceito, tanto no ambito internacional como no naalicespecialmente nas ultimas trés
décadas. Inovou-se o tratamento juridico relativoestas questfes, evitando
antagonismos de leis, decretos e portarias. Impleme principio da precaucéo, nédo
quer dizer, imobilizar as atividades humanas ompedimento a tudo, este principio
surge para visar a durabilidade da sadia qualidedgida das geracOes futuras e a
continuidade de uma vida natural farta, existentanesso planeta.

Em virtude do excesso de possibilidades que existe Sociedade
Contemporanea pode ser entendido que os sistencasss(dentre eles o Direito)
operam em contextos deounded rationality” (racionalidade limitada). A formacéo de
uma Teoria do Risco no Direito coloca a comunicajf@dica ndo apenas num

fechamento normativista, tomando-se decisbes cma b experiéncias e decisdes

2" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. ResponsabilidadeilCAmbiental — As Dimensdes do Dano
Ambiental no Direito BrasileirdRevista de Direito Ambiental a. 8, n. 32, out./dez. 2003, p. 178.

275 Art, 14, paragrafo 1° da Politica Nacional do M&inbiente, recepcionado pelo artigo 225, paragrafos
2° e 3° da Constituicdo Federal.

2% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Amlpireito Ambiental na Sociedade de
Risco.Rio de Janeiro: Forense universitaria, 2002, p.198
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passadas condensadas nhas estruturas sistémicaprgéncia e regras), mas,
sobretudo acresce ao Direito a possibilidade laseas olhares ao futdfd,

N&o se pode esperar a concretizagdo do dano parsegam tomadas decisoes,
principalmente porque danos ambientais em sua i@asdo irreversiveis, e esse € 0
maior motivo de aplicacdo pelo Direito, dos prime$pda prevencdo e da precaucao.
Mesmo no RS ja existem julgados que falam de pibtatle relevante, para a
condenacdo de empresa por dano ambiental, basemdosudos técnicos, como

colacionamos:

Ementa: Acao de Indenizacdo. Poluicdo Ambientaéndes Poluentes. Pericia.
Nexo Causal. Tendo a pericia comprovado o procedion@ocivo da ré,
poluindo o meio ambiente com a emissdo de parscdigetamente e sem
tratamento ao meio ambiente externo a empresaprdeafndo compativel com
as legislacbes que regem a matéria e que, por iadeieram danos aos
autores, assente a obrigacdo de indenizar. Quadéogao congénito. N&o
obstante a patologia da autora se justifique poadpw alérgico congénito,
acentuado pelo hébito de fumar, concluindo o lapéoicial que ela estava
exposta por longo lapso de tempo aos diversosdatagressivos decorrentes
da atividade poluidora da empresa, que contribuirafetivamente para o
desencadeamento, ou agravamento da patologia dstigada, presentes o0s
pressupostos da responsabilidade civil e decorreftegacdo de indenizar.
Sentenca mantida. Apelo desprovidb.

Nesta passagem da sociedade industrial para aladei@le risco caracterizada
pelos riscos globais, invisiveis e imprevisiveisg gerificamos diversas situagdes como
aquecimento global, biotecnologia, chuvas &acidasansgénicos, etc, riscos
transindividuais e transfronteiricos, ndo existimlais a comprovacdo de uma verdade
cientifica. Assim, sempre que falarmos em sociedi&dasco, somos obrigados a falar
de futuro, de um risco abstrato, de necessidadkeddir antes do resultado. Passamos
de uma verificacdo da teoria do risco concreto peaegdo da teoria do risco abstrato.
Ulrich Beck’® chama esta nova realidade histérica de uma “mameéo reflexiva”, é
a sociedade lidando com os riscos que ela propadugiu. Nao ha mais a certeza
cientifica, previsivel, calculavel, ndo ha maissribuicdo de riquezas e sim de riscos,
potencializou-se a industria, com produ¢6es novasatecnologia imaterial.

Como também descreve o sociélogo Ulrich Beck, aataristica da sociedade

de Risco é que vivemos com distribuicdo de riqueEatamos em uma era imaterial e

2T CARVALHO, Délton Winter deNovas tecnologias e direito ambientalOb.cit. p.103
2’8 Ap. Civ., TIRS, 92 Camara Civel, rel. juiza AnaidCarvalho Pinto Vieira, j. 27.11.2002.
29 BECK, Ulrich. .La Sociedad del Riesgo GlobaMadrid: Siglo Veintiuno de Espafia Editores, 2002.
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nao de concretude, e esta € a grande diferencardade cientifica e da atual incerteza
cientifica. Beck, ainda lembra de chamar os ristlostratos de riscos de nova face,
invisiveis, quer dizer, ndo temos a possibilidadevidualiza-los, caso contrario nédo
ocorreria o caso de Chernobyl, por exemplo, queesgmtou o0 primeiro envenenamento
gradual, que ndo é perceptivel ao sentido humamde populacdes estavam sendo

contaminadas sem sentir.
4. CONCLUSOES

Diante das idéias brevemente apresentadas, € tmeofada necessidade do
Direito de acompanhar as mutagfes estruturais dadsmle pos-industrial, permitindo
que a responsabilidade civil ndo seja apenas umaafde reparacdo de danos, mas,
principalmente, uma assimilacdo dos riscos amhgenta

Os danos ambientais caracterizam grande dificulésdeelagédo a sua prova,
pois sdo danos causados por poluicdo crbnica, @macteristicas cumulativas, de
atividades praticadas por multiplicidade de agentesitas vezes indeterminaveis.

Exemplos sdo dados por Morato Leite e Can/tho

neste sentido é o efeito estufa, que tem degradadamada de ozbénio, e
também a ocorréncia de chuvas acidas, provocadagmissdes de poluentes
na atmosfera. Assim, nestes casos, 0s danos s&egi@ncias de efeitos
cumulativos, pois um ato isolado nao seria capaprd@ocar tais danos, mas
sim o conjunto de atividades, inviabilizando a deieacdo de suas causas em
concreto.

A Sociedade atual revela e produz muitos riscosrg@s que resultam de um
periodo industrial, mas apresentam também, nogoegide um periodo pds-industrial.
Esses novos resultados podem ser identificadospaBis danos concretos mas por
danos abstratos e por isso, quando tratarmos g¢®n®mbilidade civil ambiental,
verificamos que a reparacdo de danos como formeodecdo ndo € suficiente para
uma efetiva resposta jurisdicional, mas deve hawera atuacdo, através de
gerenciamento de riscos por parte do poder judici@io momento em que trabalhar
com a aceitagdo de riscos abstratos e assim exerceentido ndo apenas reparador,

mas principalmente, preventivo.

280 José Rubens Morato leite e Delton Winter d e Gaov® nexo de causalidade na responsabilidade
civil por danos ambientais Revista de direito ambiental. SP. RT. Ob.cit.m7=s.
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A presente estrutura social marca a necessidagierideeizacdo do risco, uma
nova estruturagao do Direito, diante destas mudangaestrutura social, provinda da
massificagdo da ciéncia e da tecnologia, para@dugém industrial, processos de tomada
de decisdo juridica a casos de perigos e riscoseatals, sem a exigéncia de
comprovacao de um dano concreto.

Um dos objetivos do Direito ambiental é permitir udesenvolvimento
duradouro, através do controle de desenvolvimemo gadrées de sustentabilidade. Ha
comprometimento com a dimenséao temporal futurantig direitos e obrigacbes entre
geracdes passadas, presentes e futuras.

Por toda essa complexidade é que verificamos a rifnmpma de haver
antecipacdo em relagdo a provaveis riscos amlsemitaivés de instrumentos
processuais vigentes. E quando ndo houver formésmsks ao Direito Ambiental, por

casos anteriores, o Direito deve criar.
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CONSIDERACOES SOBRE A EDUCACAO AMBIENTAL NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Jodo Adelar Mallmann de Goddi
Juliana Franchi da Sil¢8¢
Rita Franchi da Silv4®

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer algum@ssideracdes sobre a educacdo ambiental na
sociedade contemporédnea no que diz respeito a lgf@#o, aos movimentos ambientais,
desenvolvimento sustentavel e as formas de abardagenterior das universidades. Observando assim,
as necessidades do envolvimento da comunidade rac@d&om o tema educagdo ambiental e a
responsabilidade para com 0 meio ambiente em qlas tdvem.

PALAVRAS-CHAVE: educacdo ambiental, globalizacdo, universidade.

1 INTRODUCAO

Com o passar dos anos percebe-se um aumento nasugmedes com as
relagdes existentes entre o homem e 0 meio ammartrra. A necessidade de estudos
e acdes na busca por um ritmo de vida mais sauddstél cada vez mais se
intensificando, permeando por todos os niveis dardzacées na sociedade. E preciso
compreender o contexto no qual se insere a edueaghiental na sociedade partindo-
se da abordagem acerca da globalizacao, dos mawasn@mbientais e a importancia do
desenvolvimento sustentavel para a reconstruc@orgiéncia.

A crise ambiental se torna evidente a partir dossaB0 e reflete-se na
irracionalidade ecoldgica dos padrdes dominantggatdfucdo e consumo, marcando 0s
limites do crescimento econdmico. A degradacao @wo nambiente manifesta-se a
partir do crescimento e da globalizacdo. A escagsg®ralizada surge ndo s6 na

degradacédo das bases de sustentabilidade ecotiyjmacesso econémico, mas como

81 Aluno do Curso de Graduacdo em Direito, pela kkalé Metodista de Santa Maria — FAMES, Santa
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uma crise de civilizagdo que questiona a racioadeddo sistema social, os valores, os
modos de producao e os conhecimentos que 0s sutent

A universidade busca socializar o conhecimento \gre sendo desenvolvido
pelo homem no decorrer da sua existéncia. Nessaizacio deve auxiliar seus alunos
a enfrentar desafios que surgem de acordo com lagdeoda sociedade. Portanto,
trava-se um estudo a respeito da educacdo ambidasale as primeiras preocupacoes
com os problemas ambientais até os problemas ataat® em seus aspectos sociais,

econdmicos e principalmente educacionais.

2. GLOBALIZACAO, MOVIMENTOS AMBIENTAIS E DESENVOLVI MENTO
SUSTENTAVEL

O conceito de ambiente defronta-se com as estaatégrejudiciais da
globalizagcéo. O tema da sustentabilidade surge aome resposta ao rompimento da
razao modernizadora e como condi¢cdo para consimarnova racionalidade produtiva
que se funda no potencial ecolégico e em novoddesntle civilizacdo a partir da
diversidade cultural da humanidade.

De acordo com Leff (2004, p.57):

A gestdo ambiental do desenvolvimento sustent&igg @ovos conhecimentos
interdisciplinares e o planejamento intersetorial desenvolvimento; mas €,
sobretudo, um convite & acdo dos cidaddos paraigpar na producdo de

suas condicfes de existéncia e em seus projetasdde O desenvolvimento
sustentavel € um projeto social e politico que #&pgrara o ordenamento
ecologico e a descentralizacao territorial da prgéo, assim como para a
diversificacdo dos tipos de desenvolvimento e daglos de vida das

populacdes que habitam o planeta. Neste sentidoec# novos principios aos
processos de democratizacdo da sociedade que imdazearticipacdo direta

das comunidades na apropriacdo e transformacaceds secursos ambientais.

Em 1968, em Roma, realizou-se uma reunido de siastidos paises
desenvolvidos para discutir 0 consumo, as resavaalrsos naturais nao renovaveis e
0 crescimento da populagdo mundial até meadosaidos¥Xl. O chamado “Clube de

Rom&®* concluiu pela necessidade urgente de se busdasipara a conservacédo dos

%4 0 Clube de Roma surgiu em 1968, formado por acitaside diversas nacionalidades, tendo por
objetivo discutir os problemas que afligiam a huitiade, bem como, a partir de politicas concretas,
visar ao equacionamento desses problemas. De aconddrieb (2005), os principais tedricos do clube
de Roma foram Adam Schaff, A. King, S. Okita, Hbda, e E. Laszio.
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recursos naturais e controlar o crescimento dalpgfo, além de se investir numa
mudanca radical na mentalidade de consumo e pgacri®esse modo, com o0s debates
e conclusdes realizadas, o problema ambientabfocado a nivel planetario.

Entretanto, no decorrer do processo da globalizagin as suas multiplas
dimensdes, isto é, militar, econdmico-produtivaaficeira, comunicacional-cultural,
religiosa, interpessoal-afetiva, cientifico-técnigapulacional-migratéria, ecoldgico-
ambiental, epidemioldgica, criminal-policial e piclh, estdo presentes os mais diversos
movimentos sociais, dentre eles, 0 movimento antddien

No Brasil e em varios outros paises da Américanbatio final da década de 70
e parte dos anos 80, ficaram famosos 0s movimewitais populares articulados por
grupos de oposicdo ao entdo regime militar, esipeerde pelos movimentos de base
cristdos, sob a inspiracdo da Teologia da Libeota€an fins dos anos 80 e ao longo dos
anos 90, o cendrio sociopolitico se transformoicahuente. A partir de 90 ocorreu 0
surgimento de outras formas de organizacédo populaess institucionalizadas (como
Foruns Nacionais de Lutas, etc.). Emergiram vaadativas de parceria entre a
sociedade civil organizada e o poder publico (c@ngamento Participativo, Politica de
Renda Minima, etc.).

O movimento dos ecologistas proliferou ap6s a Génfga das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO @&ndo origem a inimeras
Organizacbes N&ao-governamentais (ONGs). As ONGsapa® a ter muito mais
importancia nos anos 90 do que os préprios movingesbciais. Tratam-se de ONGs
diferentes das que atuavam nos anos 80 junto canoesnentos populares. As ONGs
nao sdo mais organizacbes de massa como as queseasvolveram no periodo do
regime militar. Caracterizam-se pela organizacadcropolitica”, embora muitas
alcancem uma atuacao transnacional atraves das. ilddera sdo ONGSs inscritas no
universo do Terceiro Setor, voltadas para execulgioliticas de parceria entre o
poder publico e a sociedade.

Para Reigota (2004, p. 42-3):

Na Ameérica Latina, questdes que alguns anos ard&3othferéncia Mundial de
meio Ambiente e Desenvolvimento (ho RJ) eram dissutempequenos e
minusculos grupos, situados a margem da politicditional, sdo hoje
incorporadas por grupos politicos muitas vezes gdtécos e inconciliaveis.
Dessa forma, as representacdes sociais de meiceatebé de desenvolvimento
sustentado da populagdo em geral, da intelligentdias grupos politicos e
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econdmicos sdo inimeros e apresentam caractersstiean diferentes entre
elas.

Segundo Ghon (2003), a questdo ambiental, até a9Bc@stava localizada
muito nos movimentos ambientalistas. Passou amarpreocupacdo dos movimentos
populares de bairro. Isso foi um salto qualitativoito grande, porque nas demandas e
reivindicacdes dos anos 70/80, a questdo ambieétakra tdo presente como é, hoje,
nos movimentos populares propriamente ditos.

As questbes ambientais mais antigas eram questiesis. Uma vez
compreendidos os custos mais imediatos e pessoasluicdo, da caca ou da perda das
florestas, os individuos formaram grupos, que foamacoalizGes, que se tornaram
movimentos nacionais e, finalmente, um movimentdtimacional. Essa evolugao foi
episodica, com periodos de expanséao dinamica aiéelas por tempos de sonoléncia.

De acordo com Mccorsmick (1999, p.34):

Posteriormente as influéncias intranacionais seelisinaram. O conhecimento
dos especialistas florestais alemées foi exportpdia os Estados Unidos e
para a India, via Gra-Bretanha, para a Australiaavindia, e mais além. O
romantismo e o darwinismo alteraram as percepcaeaanas muito além de
seus respectivos lugares de origem. No final daleé€lX era dificil dissociar
0s objetivos dos movimentos nacionais. Mesmo daeedgas entre métodos e
objetivos possam ter permanecido, a cena estavatmmara o surgimento do
movimento ambiental global.

Mundialmente, passou-se a falar em crises. Nao rs#enen crises como a do
Estado, crise econbmica, de paradigmas e de vahmesnos, mas a crise do meio
ambiente que atinge a todos. O ser humano paspeucaber uma série de desastres
ecoldgicos que colocam em risco sua sobrevivénaia faituro préximo. Aos poucos a
humanidade passou a perceber que os recursosisatiodinitos e podem desaparecer.

Segundo Leff (2004, p.96):

A contaminacdo ambiental, a exploracdo excessiwardoursos naturais e 0s
desequilibrios ecoldgicos; as crises de alimente, ethergia e de recursos
gerados pelos padrdes dominantes da producéo,illistéo e consumo de
mercadorias; e 0S custos ambientais da concentragidustrial e da
aglomeracao urbana, levaram ja ha trinta anos aabstecer os limites da
racionalidade econémica. Entretanto, a percep¢agodzblematica ambiental
nao € homogénea e cobre um amplo espectro de @i estratégias de
solugdo. As manifestacoes da crise ambiental degpendlo contexto
geografico, cultural, econdmico e politico, daschs sociais e dos potenciais
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ecologicos sustentados por estratégias teodricasraelytivas diferenciadas.
Neste sentido, ndo pode haver um discurso nem uraticgp ambiental
unificados.

Conforme Cherem (2003), a partir da década de 6&htaaram-se as
preocupacdes com 0 meio ambiente e algumas ac¢peaciio regionais, foram sendo
tomadas, como a adocédo da Declaracdo sobre adotea@ contaminacédo do ar, em
marco de 1968 pelo Conselho Europeu, e a adocagame da Organizacdo da
Unidade Africana, em setembro de 1968, da ConveAfdoana Sobre a Protecao da
Natureza e dos Recursos Naturais. Sendo, essas agie mola propulsora de uma
iniciativa global de preservacdo do meio ambieqiee se desenvolveu em carater
internacional a partir da conferéncia de Estocoldeo 1972 até a ultima grande
iniciativa internacional, a Conferéncia do Rio dagiro Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, conhecida como Rio-92.

Da Conferéncia em Estocolmo resultou a Instituig@osistema das Nacoes
Unidas do Programa das Nac¢fes Unidas para o Meioiehte, Pnuma, localizada em
Nairébi, no Quénia. A partir dai, a atividade dipltica dos Estados intensifica-se
principalmente por pressdo da opinido publica matelue se torna cada vez mais
consciente dos desequilibrios ambientais.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio AmbieHigmano e
Desenvolvimento representou a adicdo de alguns @oempes de conteddo obrigatorio
nas politicas e nas normas que envolvem o meioemtabiNeste sentido destaca-se o
componente da dimensdo humana as questdes anmdigmencupada principalmente
com o desenvolvimento, refere-se a introducdo dudsustentabilidadea nocéao de
futuridade, ou seja, as preocupac¢des com os efeim®s das politicas ambientais ou
normas juridicas dos Estados; e o espraiamentenddita do meio ambiente em todos
os ramos do Direito Internacional.

Na década de 70, a preocupacdo se expande peld&dnaropa Ocidental,
Japao, Nova Zelandia, Australia. Na década de B@eta América Latina, Europa
Oriental, a Unido Soviética e Sul e Leste da ASendo que, na década de 90, como
produto do processo preparatério @anference on Environment and Development
(UNCED), mesmo os paises de desenvolvimento measdegarios (China, paises da
Africa negra, arabes) iniciaram um debate sobrproslemas ambientais. No decorrer
do tempo, as sucessivas necessidades de protegadei@@mbiente que inicialmente
eram sentidas e regulamentadas aos niveis dongsiisoEstados, “ultrapassaram as
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fronteiras nacionais, pois tanto a poluicdo quasdomedidas de conservacdo dos
elementos componentes do meio ambiente ndo conhikreties” (SOARES, 2000,
p.74).

Para Leff (2002), o ambientalismo surge num prace$s emancipacao da
cidadania e de mudanca social, com uma reivindicalgh participagdo popular na
tomada de decisbes e na autogestdo de suas candiedeida e de producdo,
questionando a regulacao e o controle social atrdag formas corporativas de poder e
planejamento centralizado do Estado. Esta demaadkehocratizacdo no manejo dos
recursos volta-se também para a gestdo dos seedgascionais.

O Acordo para a Protecdo da Camada de Ozonio eosnmélhores exemplos
de sucesso na construcdo de regimes internaciseiisgais para a protecdo do meio
ambiente global. Esse sucesso se deve a uma répicleacdo de consenso na
comunidade cientifica e a eficiéncia da comunicagditra-académica, o fato da
producdo de CFC estar concentrada em poucas cofigsréransnacionais, a lideranca
do governo americano nas negociacdes internacieragida proposta das corporacdes
produtoras de Cloro Fluor e Carbono (CFC) no inwesito em pesquisa e
desenvolvimento de alternativas tecnoldgicas vg&wemercialmente.

De acordo com Viola (1995), a Convencao da Biogidade possui um duplo
impacto. De um lado, ela aumentou de modo extraaérdi a consciéncia publica
internacional sobre a importancia da diversidadadbica. De outro lado, ela é
estruturalmente pouco funcional, devido ao fatocqde os EUA mantém uma atitude
reticente com relagdo a convencdo em todos ostaspgae ndo protegem de modo
claro a propriedade intelectual, tal como foi defnna cultura civilizatéria americana.

O reconhecimento dos movimentos sociais defensdmeguestdo ambiental,
cujas atividades até transcendem as fronteiras Ekiados, pelas organizacdes
internacionais, se expressa, por exemplo, na pbdade de algumas Organizacdes
N&o-governamentais de Alcance Transnacional (ONGa@tterem ostatusde érgéo
consultivo junto as organizacdes inter-governam&ntamo regulamenta o art. 71 da
Carta das Nacées Unid&s

Os problemas no meio ambiente sdo consequénciastiaes, ocasionados pelo
modo com o homem vé o mundo, suas relagbes conder,poom as outras pessoas,

com a producao de seus bens e com a geracao derdamovas necessidades. Deve-se

2De acordo com Seitenfus, 2003.
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entdo, buscar compreender a complexidade ambrumade constitui hoje. E através de
todos os setores atuantes da sociedade, istor@pwumentos ambientais, as ONGs e
politicas ambientais existentes nos estados edeles, deve-se priorizar a educacao
ambiental.

Surge a possibilidade de passar das politicas gencao, descontaminacao,
restauracdo ecologica e dos programas de desemeolio social para uma economia

sustentavel, fundada em principios de racionalidadaiental. Coloca-se assim:

A possibilidade de repensar a producdo e o desemuehto das forcas
produtivas como um processo aberto a recuperacé@mw enelhoramento de
praticas tradicionais de uso dos recursos, integi@os saberes e valores nos
quais se arraigam as identidades culturais dos powm conhecimento
cientifico e aos avancos da tecnologia moderna {E004, p.64).

Para que se possam buscar mudancas qualitativeeci@gpque se tenha uma
estratégia politica que seja orientada pelo priocge uma gestdo democratica do
desenvolvimento sustentavel, mobilizada pelas medsrdo estado e pelo fortalecimento
das diversas organizacdes da sociedade civil.

Atualmente a sustentabilidade deixa de ser ex@dusinte baseada numa visédo
ecologica, ela ndo se detém apenas a degradac@mlaente fisico e bioldgico, mas
gue incorporem dimensdes sociais, politicas e @i#fucomo a pobreza e a exclusdo
social, gue vem sendo chamado de desenvolvimestergavel.

Segundo Barbieri (2005)p desenvolvimento sustentavel exige avancos
cientificos tecnologicos que ampliem permanenteenemt capacidade de utilizar,
recuperar e conservar esses recursos, bem comc monzeitos de necessidades
humanas.

Com a Declaracdo sobre o meio ambiente na Confarélec Estocolmo, em
1972, surge a preocupacdo com a educacdo amieesdtd foi elevada a um campo de
acao pedagogico, buscando uma conscientizacaagderde todos.

N&do se trata de apenas correr atras do prejuizeadaupor um sistema
produtivo, remediando seus efeitos, trata-se dassetade de tecnologias de producao
mais limpas que contemplam mudancas em seus psodwgeus processos de producéo
que possa reduzir ou eliminar todo tipo de rejednses que eles sejam criados
contribuindo assim para ampliar a sustentabilidbukesistemas naturais.

Para Barbieri (2005), de acordo com a Agenda 2byvaga durante a realizagéo

da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Arsie Desenvolvimento
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(CNUMAD), no RJ em 1992 (Cuapula da Terra), tecn@egmbientalmente saudaveis
sao as que protegem o meio ambiente, sdo menasnped,l usam todos os recursos de
forma mais sustentavel, reciclam mais seus residumdutos e tratam os despejos
residuais de uma maneira mais aceitavel do quecaslbgias que vierem a substituir.

Os problemas da destruicdo ambiental ndo podermadados separadamente e
de forma fragmentada, pois fazem parte de um sssteymmplexo de causa e efeito. De
acordo com Sachs (1993), é preciso considerar wnedmente as seguintes
dimensdes, sustentabilidade social, sustentabdid@dondmica, sustentabilidade
ecoldgica, sustentabilidade espacial e susterdad# cultural, sendo necessario
também haver equidade social, prudéncia ecolégi@i€éncia econdmica.

O primeiro encontro Internacional em Educacdo Amibaie realizou-se em
Belgrado, na lugoslavia, em 1975, patrocinado @aiganizacdo das Nacdes Unidas
para a educacao (UNESCO). Dele originaram-se asepas recomendacdes para a
realizacdo de programas de Educacédo Ambiental tpetiva de buscar solucdes para:

Garantir que a populacdo mundial tenha consciérdmameio ambiente (...) e
gue conte com o0s conhecimentos, atitudes, motivacédesejos necessarios
para trabalhar individual e coletivamente na bustesolucdes dos problemas
atuais e para prevenir os que possam aparecer (MNNIMEDINA e LEITE,
2001, p.23).

Conforme Leff (2001), desde a Conferéncia de Es$tomwosobre o Meio
Ambiente Humano, celebrada em 1972, a educacaceatabfoi apresentada como um
meio prioritario de alcancar os fins de um desenn@nto sustentavel. Depois, a
Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambjentdebrado em Thbilisi, em
1977, estabeleceu os principios gerais que deviaantar os esfor¢cos de uma educagao
relativa ao ambiente. A educacdo ambiental entsadgortanto, como a formacéao de
uma consciéncia fundada numa nova ética que denemigtir & exploracdo, ao
desperdicio e a exaltacao da produtividade conaefmicho um fim em si mesma.

Segundo a Lei n° 9.795 de 27 de abril de 1999/nd %4 a educacdo ambiental
apresenta-se como 0 conjunto de processos por dwsoquais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conheciognthabilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meéeri® bem de uso comum do

povo, essencial a sadia qualidade de vida e stensaisilidade. Desse modo:
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Agora, 0 homem ndo pode mais se ver como um doarinkdnatureza, mas
sim, como um parceiro que dela retira as condigdessua sobrevivéncia, 0
gue permite também lembrar que deve ser deixadalade a visdo
antropocéntrica do meio ambiente, isto €, que odrmré o centro do universo,
portanto, tudo deve estar a sua inteira disposid@iametralmente oposta, na
visdo biocéntrica, se reconhece que o0 homem € umaiser entre outros que
integram a natureza, com 0s quais deve conviver ltcammonia. Por ser um
individuo capaz de aplicar métodos racionais naddande decisbes, cabe a
ele (0 homem) a responsabilidade da manutencéo qiolilerio do meio
ambiente na qual comporte com 0s outros sereseexes no planeta terra.
(REVISTA DO DIREITO, 2003)

Portanto, o esforco atual referente a luta contrdesgaste da diversidade
biolégica passa pelo equilibrio de interesses ergrdiversos agentes politicos sociais e
econdmicos, tanto nacionais quanto internacioEtio envolvidos tanto os Estados,
as empresas publicas, as organizacfes privadasoqusimndividuos e seus grupos. A
sustentabilidade entdo, deixa de ser exclusivanEgeada numa visdo ecoldgica, ndo
se detém apenas a degradacdo do ambiente fisiobdgitn, mas passa a incorporar

dimensdes sociais, politicas e culturais,

3 DISCUTINDO A QUESTAO AMBIENTAL RUMO A SUSTENTABIL IDADE
NAS UNIVERSIDADES

A universidade possui um papel fundamental nesseepso de transformacdes
do conhecimento e de mudancas sociais. E imprdseindm espaco de autonomia
académica e liberdade de pensamento, tempo de ap@burde conhecimentos e
elaboracdo de novas teorias e de uma nova consciéfgsa nova era pressupde a
aplicacdo das ciéncias aos problemas ambientaisdi@logo entre os conhecimentos
académicos e os conhecimentos populares, vai atesnlaboratorios e das aulas
universitarias e sim uma atuacao concreta nosrdegtedos segmentos da sociedade
onde estao envolvidos.

O desenvolvimento sustentavel exige avancos dewgiftecnolégicos que
ampliem permanentemente a capacidade de utilizmyperar e conservar esses

recursos, bem como novos conceitos de necessidadesas.

De acordo com a Agenda 21, aprovada durante a zeeio da Conferéncia
das Nac¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desemaito (CNUMAD), no

RJ em 1992 (Cuapula da Terra), tecnologias ambiemealte saudaveis sdo as
gue protegem o meio ambiente, sdo menos poluargas) todos 0s recursos



207

de forma mais sustentavel, reciclam mais seusuesid produtos e tratam 0s
despejos residuais de uma maneira mais aceitaveijuoas tecnologias que
vierem a substituir. (BARBIERI, 2005, p.40)

Os problemas da destruicdo ambiental ndo podermasados separadamente e
de forma fragmentada, pois fazem parte de um sssteyrmplexo de causa e efeito. De
acordo com Sachs (1993), é preciso considerar wnedmente as seguintes
dimensdes, sustentabilidade social, sustentabdid@dondmica, sustentabilidade
ecologica, sustentabilidade espacial e susterdad# cultural, sendo necessario

também haver equidade social, prudéncia ecolégi@i€éncia econdmica.

A reorientacdo da pesquisa, a reelaboracdo dosetais curriculares e dos

meétodos pedagodgicos na perspectiva do desenvolmrsastentavel, implicam

a construcdo de um saber ambiental e sua interagdia nos paradigmas

cientificos e nas praticas docentes que prevaleésste processo se defronta
com obstéculos que provém da institucionaliza¢&@plradigmas dominantes,
legitimados e arraigados nos critérios de valoridago conhecimento no meio
académico e na sociedade em seu conjunto. A folnag#biental se projeta

assim a contracorrente das demandas e interessesid#a académica das

universidades e da racionalidade econdmica domm@nEFF, 2001, p.209).

A consciéncia ambiental — que passa pela educagaonacéo e formagéo em
matéria de meio ambiente e desenvolvimento sus&lntaé condicdo essencial para
que os esforcos ndo sejam em véo, aliada a elaess@&io conhecimento cientifico
desdobrado em uma ampla aplicacdo técnica e tegfoaléo que requer vontade
politica, e, sobretudo, investimento financeiro.

A preocupacao com os problemas ambientais decesreths processos de
crescimento e desenvolvimento deu-se lentamentemadio muito diferenciado entre
os diversos agentes, individuos, governos, orgedézainternacionais, entidades da

sociedade civil, etc.

A guestdo ambiental ndo se esgota na necessidadardmses ecolbgicas aos
processos produtivos, de inovar tecnologias para&ictar 0s rejeitos
contaminantes, de incorporar normas ecoldgicas agsntes econbmicos, ou
de valorizar o patriménio de recursos naturais éunais para passar para um
desenvolvimento sustentavel. Nao sé responde a&gidade de preservar a
diversidade bioldgica para manter o equilibrio emgico do planeta, mas de
valorizar a diversidade étnica e cultural da esgédiumana e fomentar
diferentes formas de manejo produtivo da biodivirde, em harmonia com a
natureza. (LEFF, 2001, p.57)
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A evolugédo da preocupacao ambiental reproduz-sgenzepcéo de problemas
ambientais localizados e atribuidos a ignorancégligéncia, dolo ou indiferenca das
pessoas e dos agentes produtores e consumidobensi@ servicos que podem levar a
proibicdes e atribuicdo de multas. A degradacéaemtdd pode ser percebida como um
problema generalizado, porém confinado nos lintiéestoriais dos estados nacionais;
gestdo inadequada dos recursos também é apontaxdacemsa basica dos problemas
percebidos; como um problema planetario que atingelos e que decorre do tipo de
desenvolvimento praticado pelos paises; questiom@medas politicas e metas de
desenvolvimento praticadas pelos estados nacigesemente baseadas numa visao
economicista.

Os processos e sistemas ambientais complexos e @equalidade de vida;
valorizacdo econdmica, cultural e social dos rexyyr®s impactos ambientais e as
mudancas globais até o condicionamento ambientadlinamica demografica e do
espaco urbano/regional.

A crenca em que 0s recursos utilizados como malgz consumo sao
inesgotaveis e que a tecnologia e seu avanco ez8olvodos os problemas através da
substituicdo sistematica dos produtos pelos dager@cnologica subsequente provoca
uma espécie de cegueira generalizada que baliaa &xjustificativas que consideram
gue estamos no caminho certo do desenvolviment@ri@daicacdo da miséria e do
progresso social e econdémico.

Segundo Barbieri (2005)p meio ambiente e desenvolvimento devem ser
tratados conjuntamente. Essa postura significa igtardtiamento das propostas do
desenvolvimentismo tradicional, predador da natjrexcludente e, por isso mesmo,
gerador de profundos desequilibrios sociais e neggo

Embora ja tenha havido inUmeras conferéncias sobreio ambiente a nivel
mundial, regional e local, a grande maioria dasresgs ainda n&o incorporou 0 meio
ambiente em suas consideracdes cotidianas, 0 gogeosao incorporacdes de
tecnologias ambientais em decorréncia das exigetemgis a que estao sujeitas ou para
atender pressdes da comunidade. E os aspectosisiagss em funcédo do descaso aos
problemas ambientais pelas empresas aparecem ma fde poluicdo e acidentes
ambientais, sendo que a postura tipica é de natamretiva que atua sobre os efeitos

do processo produtivo.
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Pode-se dizer que o desafio da educacdo ambietdgata¥ sair da ingenuidade
do conservadorismo (biolégico e politico) a queriseconfinada e propor alternativas

sociais, considerando a complexidade das relag@marms e ambientais.

A educacdo ambiental como uma educacao politicaeehgse na formacao
do cidaddo nacional, continental e planetario, ms#o-se no dialogo de
culturas e de conhecimento entre povos, geracOegémeros. Deve-se
preocupar em produzir conhecimentos, considerang® rtfio aprendemos do
outro, mas com o outro, criando com ele. (STENGERR, p.12)

Em razdo da emergéncia da crise ambiental deve benee mudanca no que se
refere a formacao universitaria. Os profissionaigeth incorporar ideais mais holisticos
visando os interesses da sociedade buscando uparggéo para atuar sanando suas
dificuldades e nédo apenas buscar uma formacéao esgemialista e individualista de

ascensao social e aquisicao de titulos adequadaspes seus proprios interesses.

A visdo cartesiana de mundo levou a pensarmos aremd sendo composta
por dimensOes isoladas, evitando a percepcdo datepar partir do
reconhecimento do global. O que se propbe na Ediccagmbiental é a
compreensao de que a totalidade é mais do que d@gspaomadas, € 0
conjunto destas em suas relacbes dinamicas e dadet Tais relacdes
constituem um elemento que transcende o somatdnjples das partes e que
s6 é encontrado no tod OUREIRO, 2000, p. ?).

De acordo com Reigota (2004), diante da atual caja politica, econémica
cultural e ecologica mundial, a América Latina éeobrigada a redefinir o seu modelo
de desenvolvimento e de educacéo, tendo em visdatgeaa sustentabilidade ndo s6 dos
Seus recursos naturais, mas também a dos seusasdadque nos remete a analise da
educacao ambiental como um dos elementos da poésrnidade.

Esse processo educativo ndo hierarquiza o sabatificie e o conhecimento
popular e étnico, ndo separa razdo e subjetividadle, quantifica o conhecimento
apreendido, ndo separa a arte da ciéncia. Pernaigc@s, recuos e paradas, ja que
considera o pessoal e intransferivel de cada wependente de seu papel como aluno
ou como professor.

Segundo Reigota (2004), a educagédo visando o da@senento sustentado se
fundamenta principalmente nos aspectos soécio-éteosido nos produtivos e

econdmicos, sendo que estes dois ultimos sdo snbdod aos dois primeiros.
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Existe uma grande dificuldade em realizar a educagébiental com essas
caracteristicas. Numa situagdo educacional aoniien®s de criangcas ndo vao a escola,
onde muitas delas ndo concluem a educacdo minimgatiyia, onde uma grande
parcela da elite cultural é formada segundo idi#esais, a tentativa de realizar uma
educacéo criativa, politica e ambiental local e@iaria fica comprometida.

Para Leff (2001), o saber ambiental problematizamhecimento fragmentado
em disciplinas e a administracéo setorial do dedeimuento, para constituir um campo
de conhecimentos tedricos e praticos orientado para-articulacdo das relacdes
sociedade-natureza.

A elaboracdo de programas que incorporem a educapéental se sustenta
numa analise critica das condi¢cdes desse sabeodiod paradigmas legitimados do
conhecimento, na inovagcao de conceitos e métodoslidaiplinas e na elaboracdo de
métodos pedagdgicos. Esse saber ndo se limita emaggomponentes ecoldgicos,
excede as ciéncias ambientais caracterizadas pébgue ecologico as disciplinas
tradicionais, se estende além, abrindo terrenovatises éticos, dos conhecimentos

praticos e saberes tradicionais.

Na consciéncia ambiental sdo gerados novos priosjpvalores e conceitos
para uma nova racionalidade produtiva e social, rejgtos alternativos de
civilizacdo, de vida, de desenvolvimento. O sabsbiantal abre assim uma
perspectiva ao progresso do conhecimento, questdimaos dogmas
ideologicos e problematizando os paradigmas cieosfcom base nos quais
foi constituida a civilizacdo moderna. (LEFF, 2091151).

Dessa forma, uma nova forma de pensar que naess@nja ao local e ao
particular, mas que conceba os conjuntos, favooesenso de responsabilidade e de
cidadania, de solidariedade entre os humanos tieera.

As universidades s&o estabelecimentos de ensino agsimem uma
responsabilidade essencial na preparacédo das gevagdes para um futuro viavel. A
acao direta dos professores na sala de aula eiadadés extracurriculares instigando
0 processo de conscientizacdo da sociedade solpmblemas ambientais buscando
desenvolver nos educandos habitos e atitudes sadiosonservacdo ambiental e
respeito a natureza transformando-os em cidadaesiemtes e comprometidos com o

futuro do pais.
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O desenvolvimento da sociedade, impulsionada pelslizacéo, faz com que
cada vez mais sejam absorvidos profissionais daglas a planejar e gerenciar a

qualidade do meio ambiente.

O conceito de ambiente gera, portanto uma correuie vai se entrelacando
nas tramas da sustentabilidade e nas artimanhas discurso do
desenvolvimento sustentavel, definindo categorsagadionalidade e de saber
ambiental, problematizando o avango das ciéncias enterdisciplinaridade,
para penetrar com sua visao critica no campo das@éncias, do habitat, da
populacdo, do corpo, da tecnologia, da saude eida.\Assim o conceito de
ambiente vai colocando a prova seu sentido question e recriativo nos
dominios do saber. (LEFF, 2001, p. 12)

A guestdo ambiental quando incorporada nas prafisagplinares de pesquisa e
nos conteudos curriculares dos programas educagioas universidades gera um saber
que leva a uma transformacgéo dos conhecimentogatdetdos e da gestao social dos

recursos naturais, reorientando os sistemas deigasde educacao e de producao.

A preservacao da natureza, a busca de qualidadeeantad e uma perspectiva
de vida ecologica sdo idéias do séc.XIX que, emndsrde manifestacao,
mantiveram-se por muito tempo restritas as elitestiadas dos paises
dominantes. Em muitos casos tais elites eram foas@dr remanescentes de
uma aristocracia esmagada pela industrializagdcASTELLS, 1999, p.153).

S&o varios os problemas socio-ambientais, dentranas graves estdo o
crescimento demografico, a pobreza e desigualdaa®smudancas climaticas, a
superexploragéo dos recursos, 0 buraco na camaniedd®, a dificuldade de acesso a
agua potavel, erosédo do solo e ameaca as espeRiriessa

Em seu historico a educacao tinha objetivos compeparo para a mao-de-obra,
0 ensino de valores civicos e 0 ensino para adgdal (condicdo para a exploracao
capitalista), ai as dificuldades em superar essésres e seguir 0 movimento da
sociedade contemporanea. E necessario quebraidéssala educacdo servir apenas
para preparar as pessoas para 0 mercado de trababosim, educacdo para a vida,
para a humanidade, para viver bem e entender assiéades, 0s anseios da sociedade
em geral. Nao valorizar apenas 0s conhecimentosicts; mas também dar
importancia aos sentimentos e aos valores humaeogriativo e saber distinguir as

informacdes, pensar individualmente sobre as coisas
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Para pensar ambientalmente é necessario aprenaeiooem que vivemos e
compreender o conhecimento sobre o mundo, as védaesepc¢des de mundo e
humanidade.

A educacao deve ser uma construcao coletiva uraragiéncia, a tecnologia e os
saberes populares, visando a nocdo mais holisticambiente, numa incursdo pelos
conhecimentos e modo de vida humanos. E precidtecen o meio para agir de forma
ética e responsavel sabendo que para tudo ha c@amse@s e que a natureza ndo €
infinita.

A educacdo ambiental é componente essencial e pentea da educacdo
nacional e deve estar presente, de forma articéladedos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo forGeldo assim, faz-se indispensavel a
educacao ambiental no ensino superior.

A legislagdo educacional brasileira e a propriastinicdo federal garantem a
liberdade e a pluralidade (pela autonomia dastingbes de Ensino Superior - IES e
flexibilidade das diretrizes curriculares) e em seunjunto determina que a educacao
ambiental deve ser realizada como uma pratica #dacantegrada, continua e
permanente, integrando as disciplinas de modoveasal. Nao deve ser um contetdo a
ser trabalhado separado, mas sim sistemicamerggracio ao processo educacional
como um todo.

E preciso reestruturar contetidos de diferentes riagtéreorientar temas de
estudos das disciplinas tradicionais e isso implita processo de produgcdo e
transformacédo do conhecimento para elaboracdo desne diversos conteudos
ambientais, conteudos relativos ao ambiente cone Inas integracdo das diversas
disciplinas contidas nos curriculos tradicionais. eflucacdo ambiental deve ser
assimilada nas diversas areas do conhecimento rde fransformadora dentro das
disciplinas.

A formacao docente deve ser pensada com muitadadee comprometimento,
pois esses profissionais devem estar preparadadrptar da educacdo ambiental, tema
que deve atravessar todo o processo educativo.ridaf@o ambiental deve estar
presente na formacéo de todos os docentes, em dsdug'sos de licenciatura e todos

0s programas de pos-graduacao.

O Poder Publico, por meio do Conselho Nacional diidacdo (CNE), da
Secretaria de Educacéo Superior (SESU), da Coorgiamde Aperfeicoamento
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de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do InstiNdoional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) emelnifederal, e dos
Conselhos Estaduais de Educacdo em nivel dos estadmbros, devera, em
todos os procedimentos que impliguem a criacdo Oeo$ cursos ou na
avaliacdo dos cursos existentes, verificar o atewsito das exigéncias
atinentes a Educacao Ambiental. (LEITE, 2004, p.409

As discussdes ambientais nas universidades saoosfrude grupos
multidisciplinares de iniciativa de alguns docengespesquisadores, de cursos de
extensdo, de especializacdes, pesquisas de cursesieado e doutorado, ndo fugindo
do contexto de proposicbes de seguimentos especifie profissionais de nivel
superior, sem abrangéncia em nivel institucional.

N&o se pode negar que ha uma grande preocupactaesnos ambitos e niveis
do conhecimento com a questdo ambiental, mas tanseénota que as dificuldades
observadas para se promover a educacdo ambiermairel® da desintegracdo do
sujeito, da entidade de ensino e da comunidadeadesna o pesquisador encontra-se
isolado em grupos de pesquisa ou estudo. A propsiduicdo de ensino ndo reconhece
0 grande papel que exerce, e a comunidade achataetd desses acontecimentos, dai
decorre a falta de reflexao critica sobre alguiscipios indissociaveis do processo de
educacdo ambiental, que vai muito além das atitedeg0es preservacionistas do
ambiente natural.

Para que um trabalho de educacdo ambiental seveeféti necessaria a
aproximacdo verdadeira entre universidade e coradeido que possibilitara a
construcdo do conhecimento a partir de um condxtema determinada realidade.

Diante da rigidez institucional observada nas usidades onde o
conhecimento continua compartimentado em areaspliisres, centros, faculdades,
departamentos se faz presente a necessidade @aragio do saber ambiental em

programas educacionais interdisciplinares voltg@wa o desenvolvimento sustentavel.

Os conhecimentos e métodos necessarios para coma@rea resolver uma
problematica ambiental dependem das condicbes géogs, ecologicas,
politicas, econbmicas e culturais que constitueantorno no qual se inserem
as universidades para formar profissionais compie®nE nesse ambiente que
repercute a aplicacdo dos conhecimentos geradospnaticas sociais e na
organizacao produtiva de diferentes comunidadeSFg, 2001, p. 213)

A educacdo relativa ao ambiente implica mudangascoatetdos educacionais
que superam uma melhor integracdo das diferentssipliinas dos programas
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curriculares tradicionais, pois exige a criacdaesaber ambiental e a consciéncia de
que as disciplinas devem se transformar e gerae@dos concretos junto as novas

tematicas ambientais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E necessario que a educacdo ambiental enfrentesafi@eda mudanca de
mentalidade sobre as idéias de desenvolvimentegdasa acumulagdo econdmica, no
autoritarismo politico, no saque aos recursos aastuno desprezo as culturas de grupos
minoritarios e aos direitos fundamentais do homem.

Nesse sentido, espera-se dos futuros profissiguaisatuarao nas diversas areas
do conhecimento, da pesquisa e da extensdo, ummag¢ao comprometida com as
guestdes sociais e ambientais, trabalhando de farrefietir sobre a crise que abala as
condicbes de vida dos seres envolvidos no procdssorescimento da sociedade,
buscando um equilibrio entre 0 homem e o ambiente.

Ha a necessidade de reforcar a importancia do é¢omepto do papel social da
Universidade no que se refere a preocupacdo caagméntacdo do conhecimento, a
uma formacdo mais humanistica, a indissociacdondm@ pesquisa e extensdo que
ofereca a sociedade, respostas aos seus ansei@spemal com relacdo as questdes
ambientais.

A consciéncia ambiental — que passa pela educagaonacéo e formagéo em
matéria de meio ambiente e desenvolvimento sus&lntaé condicdo essencial para
que os esforcos ndo sejam em vao, aliada a elaess@io conhecimento cientifico
desdobrado em uma ampla aplicacdo técnica e tegfoaléo que requer vontade
politica, e, sobretudo, investimento financeiro.

A educacao é a chave do desenvolvimento sustentweisca incessante pelo
preparo para remodelar o ensino promovendo atited@snportamentos portadores de
uma cultura onde a natureza e 0 homem permanecaimaenonia e equilibrio, € a
necessidade de ensinar os fatores fundamentaisaaaveducacao e a ciéncia rumando
para a sustentabilidade.
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A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E A
PROBLEMATICA AMBIENTAL: UM OLHAR DA EDUCACAO
AMBIENTAL

Priscila Dalla Porta Niederauer Cantaf&fli

RESUMO

A superacéo da crise ambiental implica ndo apemasilar o desenvolvimento econémico-social com a
protecdo do meio ambiente, isto &, garantir o dedeimento sustentavel, mas, sobretudo, promover
uma verdadeira mudanca de atitude da civilizacédaPRto, a educacdo ambiental propde abordar o meio
ambiente com uma visdo sistémica, sob a Otica doseitos basicos da ecologia, criando-se agentes
formadores de consciéncia ecolégica. A consciéaoiddgica, como qualquer outro tipo de consciéncia,
ndo € uma coisa que é construida a partir de uenndigiado momento, sendo uma postura cultivada ao
longo da vida que passa pela questdo da educde#a & socializacdo do individuo. Dessa forma, este
trabalho tem como objetivo central o estudo daiénftia que a Educacdo Ambiental tem sobre a Rolitic
Nacional dos Recursos Hidricos no sentido de ttrndais eficaz, ja que a mesma pressupde a
participacdo do cidaddo. Para a realizacdo da js@sqdotou-se o método de abordagem dialético, a
partir do qual o tema exposto sera tratado corendierse os conflitos internos nele presentes e sua
interacdo com o fendmeno juridico-social de ordedtiga em fungdo dos quais depreende-se sua
finalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Ambiental, recursos hidricos, participaca

1. INTRODUCAO

Até quase o final do século XX os recursos naturais eram considerados
infinitos, especialmente num pais de proporcOesireamtais e com dominio sobre o
maior percentual individual de agua doce do mundmo o Brasil. Portanto, ndo havia
uma preocupacado com a gestdo da agua e o naodieBpeassim como com a sua
qualidade. Admitiam-se os recursos hidricos comomo para o desenvolvimento
econdbmico de uma regido, através da construcaoidieléiricas ou hidrovias para
importar ou exportar a producdo. E também como tdinterritorial, que tinha
importancia de protecdo do Estado, pois quantomadiargura, profundidade do rio ou
violéncia de suas correntes, mais dificil seringpé-lo.

O avanco da tecnologia impulsionou o crescimentia c@&z maior da industria,

ambos dirigidos por uma visdo de mundo centradaacanulacdo de capital e

28 Advogada, Mestre em Direito pela Universidade det& Cruz do Sul — UNISC, Especialista em
Educacao Ambiental pela Universidade Federal déaSdaria - UFSM. priscila_dalla@hotmail.com

87 Esse dado foi obtido em SILVA, G. E. DBireito Ambiental Internacional2. ed. Rio de Janeiro:
Thex Ed., 2002. p.74.
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minimizacdo dos custos, com a consequente expragdxima dos recursos
disponiveis na natureza.

A medida que o crescimento populacional aumentaiea de desenvolvimento
econdmico melhora, cresce a necessidade de maas Rgrttanto, 0 homem tem feito
mudancas no ciclo hidrolégico para fazer frente ssaedemanda, construindo
reservatorios, com vasta exploracdo dos manareiaigiiferos, contaminando as aguas
— ameaca ambiental permanente aos ecossistemascagjua colocando em risco
reservas de agua em todos os continentes e badragriaficas de muitas regides do
planetd®®

Portanto, na crise ecolégfdatual, pelo prisma filoséfico e juridico, a nazae
tornou-se simplesmente cenario em que o ator pah@& o homem, pois se auto-
proclama “dono e senhor”. Dessa forma, cedo o naitbiente perdera a sua
consisténcia ontoldgica, jA que esta tornando-pésite de residuos e 0s reservatorios
de recursos nao estdo sendo protegidos como detétia

Assim, a politica Nacional de Recursos Hidricoalesece suas diretrizes gerais
no que diz respeito a gestdo sistematica dos curEricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade; adequacao sti@o gde recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, etices, sociais e culturais das diversas
regides do pais; integracdo da gestdo de recuigdosds com a gestdo ambiental,
articulacdo do planejamento de recursos hidricos calos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional; tjéilo da gestdo de recursos hidricos
com a do uso do solo e integracao da gestao dastadrograficas com a dos sistemas
estuarios e zonas costeiras.

Mesmo num pais de dimensdes continentais como silByae detém o maior
estoque de agua doce do planeta, a gestdo dosagdudricos € tarefa inadiavel e
urgente. Para isso foi criada a ANA - Agéncia Naalode Aguas - que tem como
missao disciplinar o uso dos rios, evitando a jgéluie o desperdicio e, ainda, garantir

agua de boa qualidade para as geracdes futuras.

288 TUNDISI, J. G.Agua no Século XXknfrentando a escassez. S&o Carlos: RiMa, 20038p.

28 Fato que ilustra a que ponto chega a crise, ioiciativa do conselho municipal de Los Angeles,que
em janeiro de 1972, decidiu “plantar” novecenta®i@s de plastico ao longo das principais avernidas
cidade. S&o invocados bons argumentos: na atmosfduéda da cidade, resistirdo melhor do que as
arvores verdadeiras (OST, 1995, p. 07).

290 OST, F.A Natureza a Margem da Lezcologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Rigd 995. p.14
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No mesmo sentido, Di&% garante que o modelo sisténfitode integracéo
participativa, adotado pelo Brasil € um dos maigi@noos. Nesse viés, expde que a
politica de aguas deve levar em consideracdo asedps sociais e governamentais no
que concerne a regulamentacdo ou modificacdo mes centrole e protecédo das aguas.

Assim sendo, a degradacdo ambiental gerada péta dal investimentos em
coleta e tratamento de esgotos tem levado a citespeiuicdo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos por carga organicareentes. Como consequéncias, tém-se
a reducao da disponibilidade do recurso e o aundogaustos de tratamento para fins
de abastecimento publico. A médio e longo prazo-geno comprometimento dos
recursos hidricos para geracbes futuras e a dgitrubu comprometimento de
ecossistemas dependentes destes recursos. Deste anioternalizacdo dos custos de
tratamento, recuperacao e preservacao dos realggesser um objetivo do sistema de

gestas™
2. A AFIRMACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL

O processo de reconhecimento da Educacdo Ambienmab politica publica
consolidou-se em abril de 1999, com o advento dad8.795, que disciplina a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Apresentaamdlucacdo Ambiental como
componente essencial e permanente da educacamalacevendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis, de maneirmndb e ndo-formal. Vedando, o
estabelecimento da educacdo ambiental como discipsoladd™ devendo ser
tratada como tema transversal, permeando todasas @ saber, como um mecanismo
que permita e facilite a passagem da realidade emtathj dando um sentido social a

praxis educativa (Brasil, 1999).

291 DIAS, E. C. A Gestéo dos Recursos HidricosFdrum de Direito Urbano e Ambienidelo
Horizonte, ano 01, n. 01, p.854-862, jan.-fev. 2qDB57-858.

292 Consiste em um planejamento estratégico por tudiagraficas, que inclui a captacéo de recursms e
tomada de decis@es através de deliberacbes nartilge descentralizadas (DIAS, 2002, p. 857).

293 RAMOS, M. O.Gest&o de Recursos Hidricos e Cobranca pelo Ushgism.Fundagéo Getlio
Vargas: Rio de Janeiro, 2007. p. 36.

294 £ iste uma critica a esta lei no que se refemidigdo de se criar uma disciplina conceitual e
metodoldgica de Educacio Ambiental nos cursos,pelws de licenciatura. E nestes cursos que 0s
futuros bidlogos, quimicos, fisicos, matematices;qlogos, etc. poderiam aprender a construir a
interdisciplinaridade, por exemplo, para a educdgéunal In: PEDRINI, A. G. Tragetérias da Educacao
Ambiental. In: (Org.Educacédo ambientaleflexfes e praticas contemporandzetropolis:
Vozes, 1997. p. 43.
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A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei M%/99), assim como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, esta apoiads principios democraticos,
objetivando a construcdo de uma sociedade maia gistmbientalmente sustentavel,
com a ampla participacdo dos diversos setores dadsale, explicitada no Art. 5°, V.
Portanto a participacdo popular na gestdo dos sesuhidricos, além de estar
plenamente de acordo com a Politica Nacional dec&gdio Ambiental, € uma das
formas de implementacéo efetiva desta politicégovissta reforcada pelo Art. 4°, IV,
gue versa sobre a integracao entre educacao,hoabgiraticas sociais como concepgao
desejada das praticas de educagdo ambiental.

Portanto, a educacdo ambiental é um processo deagiu politica que
possibilita a aquisicdo de conhecimentos e habiéidabem como a formacdo de
valores e atitudes que se transformam necessati@reenpraticas de cidadania. Estas
praticas podem garantir a construcdo e manutengdoné sociedade sustentavel, em
gue 0s recursos naturais séo utilizados de forraeente com o objetivo de se preserva-
los para as presentes e futuras geragoes.

De tal modo, a educacdo ambiental ndo pode sedadmrapenas em sua
dimenséao local. O ambiente pode ser compartilhadaliferentes povos e nacdes. Por
exemplo, se um lencol freatico for contaminado emhairro de uma cidade e dele
aflorar um riacho em outra localidade a contamioagéimica, se expandira. Ou mesmo
uma industria que libere efluentes liquidos contatids em rios podera alterar as
condicdes de solo e da 4gua de outros municipitad® ou pais que ndo tenha aquela
industria. Por isso € que existem acordos inteonacs, pois a degradacdo ambiental
ndo obedece fronteirda

Igualmente, ela € um instrumento potencialmenteegfie para se reorientar a
relacdo do homem com o0 meio em que vive, de formeaegta possa ser inclinada para
a participacdo social e para a solucdo de problemdsentais desenvolvendo, desta
forma, uma mudancga substancial de valores, atiidesnportamentos sociais.

Nessa linha segue o pensamento de Higtfthjual seja:

Vé-se, portanto, que a tarefa da Educacdo Ambientaliito mais complexa do
que aparenta ser. A educacgdo neste processo éstrarirento imprescindivel
para a construcdo de uma nova ética que reconhega-r@sponsabilidade de

2% PEDRINI, op. cit., p. 23.

296 HIGUCHI, M. I. G. Criangas e Meio Ambiente: dimées de um mesmo mundo. MOAL, F. O.;
BARCELOSV. H. L. (Org.).Educagéo Ambiental e Cidadanigenarios brasileiros. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2003. p.203.
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cada individuo como pessoa Unica e ao mesmo temgmmbro de um
determinado grupo, em favor de uma mudanca dedastem relacdo ao meio
ambiente.

Incorporando o desenvolvimento sustentavel queitsung final da década de
80, como um novo paradigma para nortear as pditiedlongo prazo de comunidades,
municipios, estados, paises e do Planeta como dmn Eon poucas palavras, significa
melhorar a qualidade de vida dos que vivem hoje, g@judicar as préximas geracoes
gue nos sucederao. Significa considerar ndo a@Endsnensdes econdmicas e sociais
do desenvolvimento. Implica na incorporagdo de tokye ecoldégicos como a
conservagao dos recursos naturais, a atenuacaoutisicas do clima, a conservacao
das florestas e dos recursos hidricos.

Assim, para que se possa alcancar a meta do dégemmto sustentavel, a
educacado ambiental deve colaborar com a formacgdondeiovo sujeito social, no
contexto de uma cultura ambiental, que possibditgeracdo de novas formas de
organizacao social. Pois, questdo ambiental geeattansformacéo dos conhecimentos,
dos conteudos educacionais e da gestédo dos reqatsoais.

Nesse sentido, o principio do desenvolvimento stétel procura conciliar a
protecdo do meio ambiente com o desenvolvimentmasoandmico para melhoria da
qualidade de vida do homem. Utiliza racionalmesteegursos naturais ndo renovaveis,
encontrando fundamento legal nos artigos 170, ¥P® da Constituicdo Federal de
1989,

Serre$® exemplifica esse fendmeno com a metafora de urio e avanca
em alta velocidade na dire¢cdo de uma rocha comahsguchocara. Devido a isso, o
Capitdo determina que simplesmente se reduza aidatte, esquecendo o essencial,
que seria a alteracéo da rota.

Nesse diapaséao Leff sustenta que:

O saber ambiental é saber que o caminho no quabsaaelerando o passo é
uma carreira desenfreada para um abismo inevitadekta compreensao do
carater da crise ambiental ndo resta outra alteimatsendo sustentar-nos na
incerteza, conscientes de que devemos re-fundameis&ber sobre o mundo
em que vivemos, a partir do pensamento da histda desejo de vida que se

297SIRVINSKAS, L. P.Manual de Direito AmbientaR. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 34.
298 SERRES, MO Contrato NaturalLisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 54.
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projeta para a construcdo de futuros inéditos aé®vdo pensamento e da
acad™ (2003, p. 23).

Entretanto, no momento em que a educacdo ambesigaposta no cotidiano do
cidadao, torna-se evidente que o ambiente natumdk vivem as plantas e os animais,
ja ndo pode ser considerado excluindo-se da arddisafluéncias antropicas e desta
forma, muito menos as dimensdes sociais e politjgagpermeiam as rela¢cdes humanas
e naturais.

Dessa forma, tentando despertar em todos a congcida que o0 ser humano é
parte do meio ambiente. Ela tenta superar a visffopocéntrica, que fez com que o
homem se sentisse sempre o centro de tudo esqoeadntportancia da natureza, da
qual é parte integrante. Complementando, Pardo *Biaafirma que na visdo
biocéntrica, o ser humano é indissociavel do seilo,gee compartilha com os demais
seres vivos, aos quais esta unido por interessesr O meio , nesse caso faz parte do
seu principio de identidade como ser eco-dependente

Ao nivel superficial, 0 homem coloca-se como cedtranundo e quer preservar
0s rios, 0 oceano, as florestas e o solo porquansimmentos do seu proprio bem-
estar. Quando olha para o0 meio ambiente com estaygacao, 0 homem sé enxerga 0s
seus proprios interesses, ja que, inconscientemesgeconsidera a coisa mais
importante que ha no universo. A natureza para elen grande cofre, abarrotado de
riquezas renovaveis, mas que deve ser cuidadosarpegervado. Dai a necessidade
de autoridades ambientais atuantes e uma boaae@istjue preserve o meio ambiente.

Ja a “ecologia profund®* néo separa seres humanos - ou qualquer outra-coisa
do meio ambiente natural. Ela vé o mundo n&o coma colecdo de objetos isolados,
mas como uma rede de fenbmenos que estdo fundamemtz interconectados e sao
interdependentes. Reconhece o valor intrinsecomdi@stos seres vivos e concebe os

seres humanos apenas como um fio particular naaevida.

299 LEFF, H. Pensar a Complexidade Ambienial. (Org)Complexidade Ambientabao Paulo:
Cortez, 2003. p. 23

300pARDO DIAZ, A.Educacéo Ambiental como Projeth ed. Porto Alegre: Artmed, 2002.p. 32.

301 A Ecologia Profunda foi proposta pelo filosofo meguésArne Naessm 1973 como uma resposta
a visdo dominante sobre o uso dos recursos natéaie Naes se inclui na tradicdo de pensamento
ecolégico-filosofico deHenry Thoreapproposto em Walden, e dddo Leopold na susEtica da

Terra Denominou de Ecologia Profunda por demonstraaniante a sua distingdo frente ao paradigma
dominante.
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Portanto, a Ecologia Profunda faz perguntas profamd respeito dos proprios
fundamentos da nossa visdo de mundo e do nosso deod@a modernos,
cientificos, industriais, orientados para o creseito e materialistas. Ela
guestiona todo esse paradigma com base numa péirspecoldgica: a partir
da perspectiva de nossos relacionamentos uns camtoss, com as geragoes
futuras e com a teia da vida da qual somos p&ite

Chega-se a esse estagio, face o paradigma qugumnfia sociedade ocidental
e influenciou o resto do mundo. Esse paradigmaistenem uma série de idéias e
valores entre eles a visdo do Universo como unersstmecanico composto de
estruturas elementares, a visdo do corpo humano coma maquina, a visdo da vida
em sociedade com uma luta competitiva pela exigtéaarenca no progresso material
ilimitado a ser alcancado pelo crescimento econdmitecnologico. Esses valores estao
perdendo a forca e o0 novo paradigma que pode senamto de visdo holistica do
mundo, vé o0 mundo como, um todo integrado e ndoocama reunido de partes
dissociadas. Também pode ser chamado de visdogaalée o termo "ecoldgico” for
usado em sentido amplo e profundo.

Para atingir os seus objetivos um processo de edo@mbiental deve se munir
de caracteristicas que permitam uma abordagem amnpkstante para incorporar a
complexidade de contetudos ecolégicos, morais, saktizais politicos e psicolégicos
uma vez que os problemas ambientais ndo s&o dekdos desse aspettd

Nesse viés adverte Leff que:

A crise ecoldgica tem sido acompanhada pela emergé&io pensamento da
complexidade, a teoria de sistemas, a teoria dosca&o as estruturas
dissipativas. O fracionamento do corpo das ciéne@aBenta a complexidade
do mundo propondo a necessidade de construir unsgpeento holistico
reintegrador das partes fragmentadas do conhecimpata a retotalizagéo de
um mundo globalizado; o0s paradigmas interdiscipieza e as

transdisciplinariedade do conhecimento surgem camtddoto para a divisao
do conhecimento gerado pela ciéncia modétha

Assim, a educagdo ambiental deve estimular a c&msei critica dos
participantes sobre a problemética ambiental dasad®ahidrograficas; contribuir,
conjuntamente com a comunidade local, na discussdousca de solucdes da

problematica ambiental para que ela cobre e ereefietivamente sua cidadania;

302 cAPRA, F.Teia da Vida S&o Paulo: Cultrix, 1997. p. 26.
393 HIGUCHI, op. cit., p.224-225.
394 LEFF, op. cit., p. 40-41
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fomentar os trabalhos interdisciplinares no estimoproblemas ambientais e fortalecer
o0 comité junto a comunidade como entidade de dagélg e discussdo dos problemas

ambientais locais.

3 A PROBLEMATICA AMBIENTAL NO QUE SE REFERE AOS REC URSOS
HIDRICOS

O Brasil seguiu a tendéncia mundial, adotando aaBdrografica (de acordo
com a Lei Federal n° 9.433/97) como unidade deepamento e implantacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Assim serdgestdo ambiental tem como
ambito territorial a bacia hidrografica, e nédo rasfeiras administrativas e politicas dos
municipios/estados-membros.

A gestao é descentralizada porque € realizada eeh aié Bacia Hidrogréfica,
através dos “Comités de Bacid ou seja, a gestdo ndo é realizada em nivel edtadu
ou federal. E participativa, posto que a lei prgué a gestdo ndo se realizara somente
por 6rgdos publicos, mas também pelos usuariogamimacdes civis, conforme o artigo
39, da Lei Federal 9.433/97. Tal gestdo sera foan@mt 40% de representantes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; 28% representantes das entidades
civis e 40% de representantes dos usuarios.

Neste viés, Diad® garante que o modelo sistémito de integracéo
participativa, adotado pelo Brasil € um dos maigi@noos. Nesse viés, expde que a
politica de aguas deve levar em consideracdo ased®ps sociais e governamentais no
gue concerne a regulamentacdo ou modificacdo mes centrole e protecdo das aguas.

Veja-se, que no Brasil, as aguas estdo sob o d®ngablico, mais
especificamente sob controle social, no que tangarécipacdo nédo sO estatal, mas

também popular, na gestdo dos recursos hidricdsi &m analise considera todas as

305 550 previstos para atuar como "parlamento dassagmaacia”, contando com a participacdo dos
usuarios publicos e privados, do poder municipalsdciedade civil organizada e dos demais niveis de
governo (estaduais e federal), entre suas atribsiedt4 a aprovacdo do Plano da Bacia e do valor da
cobranca pelo uso da agua, além de se constitdidram de discussao e decisdo no ambito de cada bac
hidrografica.

3% DIAS, op. cit., p. 857-858.

%07 Consiste em um planejamento estratégico por diagraficas, que inclui a captagdo de recursms e
tomada de decisdes através de deliberagfes nartilae descentralizadas In: DIAS, op. cit., p..857
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aguas como bem de dominio pubff€ no sentido de uso comum do pHo
Machadd'® explica que a 4gua sendo, de uso comum do powgyaode ser apropriada
por uma soO pessoa fisica ou juridica, excluinddessais pessoas, devendo seu uso ser
motivado ou fundamentado pelo gestor publico.

Da mesma forma, Custddio defende que a agua é.umarty de dominio publico
de valor incalculavel, constitucional e legalmeassegurado e protegido em prol da
vida presente e futurd®, pois a 4gua é indispensavel a vida humana, essiecela
unido de esforgos para a sua protecao.

Mas é necessaria, para a realizagdo da gestdoabmrastdo de planos
diretore§'? englobando vérios atores sociais da bacia hidfisgr Essas bacias terdo
duas principais fontes de recurdsa cobranca da agua e a indenizacdo pela poluicdo
dos recursos hidricts.

O antropocentrismo, para Grin inspirou os modelos de desenvolvimento
modernos que hoje encontram-se, em questionamezito gpmunidade cientifica,
devido aos problemas decorrentes da adocédo dessdslosy no que se refere a
separagdo entre o ser humano e a natureza, agsiaccompeticdo exagerada entre 0s
homens. Estes problemas trouxeram graves consegsi@ocioambientais.

Ao longo da historia, a produtividade tem sido sint de vitalidade social e de
progresso, sendo o crescimento econdmico o0 Unicicador, sem que se dé
importancia ao impacto negativo no meio e na padpociedade. Pois a problematica

ambiental esta diretamente relacionada aos problemaarater socif.

%98 Nao obstante a 4gua ser um bem publico comumytadvechado (1998, p. 363) que ela n&o é um
bem dominical do Poder Publico, afirmando que o lgemminical € aquele que integra o patrimdnio
privado do Poder Publico. A conceituagdo de bemsimiais ou do patrimdénio disponivel é dada por
Meirelles (1995, p. 433), sdo aqueles que, embuegriando o dominio publico como os demais, deles
diferem pela possibilidade sempre presente detdigados em qualquer fim ou, mesmo, alienados pela
Administracdo, se assim desejar. Nesse sentid® degu-se 0 artigo 18 da Lei n.° 9433/97 que idiz,
verbis "A outorga ndo implica a alienacéo parcial dasadgque sao inalienaveis, mas o simples direito
de seu uso". Ora, por esta razéo é que nao s@uas lBens dominicais.

39 segundo Meirelles (1995, p.432), os bens de usmoosao inalienaveis.

310 MACHADO, P. A. L.Direito Ambiental Brasileiro7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 360.

311 CUSTODIO, H. B. Principios Constitucionais da Bgdio das Aguas e da Saude PuablicaEdnum
Administrativg Belo Horizonte, v. 1, n. 07, p.634-647, jan.-f2903. p. 636.

%12 Os planos diretores transformam-se em uma esmadégenvolvimento da sociedade, com o objetivo
de criar uma gestéo participativa, para o planejonéa utilizacdo dos recursos hidricos. DIAS, @p,

p. 858.

%13 Necessarios para a viabilizagéo da Politica Natidos Recursos Hidricos (DIAS, 2002, p. 858).

314 DIAS, op. cit., p. 858.

315GRUN, Mauro. Uma discusséo sobre valores éticosdumacgdo ambiental. IBRducacéo e

Realidade Porto Alegre, v. 19, n. 2, p. 171 — 196, julzdE994.

31 pPARDO DIAZ, op. cit., p. 39.
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O debate entre desenvolvimento e meio ambientetomado com grande forga
na atualidade. Antes da década de 1970, a percepgdioante no setor produtivo era
de que os ambientes naturais constituiam fontegaté@veis de matérias-primas. Essa
visdo refletia, em ultima analise, as matrizes daspmento liberal e socialista do
século 19, Adam Smith e Marx, que viam a naturemaccfonte ilimitada de recursos.
A partir de 1970, com a crise do petrdleo, gantmpa@ na comunidade internacional a
idéia de que haveria uma incompatibilidade entes@gmento e meio ambiente, face a
consciéncia crescente de que 0S recursos sao \esigota

Ora, as relagbes do ser humano com o meio, ao lolagdistoria, estéo
impregnadas de uma visdo de superioridade e dongjué alcanca sua maxima
expressdo com O auge da ciéncia e da tecnologm, @odesenvolvimento de
instrumentos de transformacédo do meio ambienteidenaslo como algo alheio a sua

prépria identidade, o antropocentrisiid.

Segundo Rocha, a agua potavel esta cada vez meas €aa auséncia de
mecanismos de conservacdo do solo deteriora osdgsammananciais. No
entanto, nas capitais brasileiras, o0 consumo méglide 300 litros a 450
litros/pessoa por dia, usando-se a agua para tamoservicos. Um beduino no
deserto sobrevive com 3 litros por dia, ao passe, qara um habitante de
Nova lorque, ha necessidade de 1.000 litros portfia

Observa-se que a agua € um recurso natural fangaoa quantidade “per capita”
diminui a cada dia com o crescimento da populagéodml e com a degradagao dos
mananciais. O Brasil, como detentor de grande plesee precioso bem, cerca de 18%
da agua doce do planeta, tem responsabilidadesiaspsobre seu uso, de forma a
garantir a preservacdo da qualidade e da dispmatié nos mananciais. Além disso, de
todos 0s recursos naturais, a agua, fonte inesgotier vida, € o que tem maior
interlocucdo com aspectos econdémicos e sdtiais

A solucao desse problema para Sfva que:

317 CADER, R.; VIEIRA, L. Desenvolvimento e Sustentalside. Teoria e Debate 6Brasilia, p. 19-20,
jan.-fev. 2007. p.19.

318 pARDO DIAZ, op. cit., p. 32.

319 ROCHA, J. S. MEducacao Ambiental Técnica para os ensinos fundtahenédio e superior2. ed.
Santa Maria: Imprensa Universitaria, 2000. p. 228.

320 BRINCKMANN, W. E. O Estado da Arte da Gest&o damids no Brasil e no Rio Grande do Sul.
Revista AgoraSanta Cruz do Sul, v. 6, n.1, p. 55-86, jan.-R000. p. 57-70.

321 SILVA, M. GEO Brasil: recursos hidricos: componente da série de redast@obre o estado e
perspectivas do meio ambiente no Brasil. MinistélioMeio Ambiente; Agéncia Nacional de Aguas;
Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiensesilgr: MMA; ANA, 2007. p.9.
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Dentro do proéprio pais vivemos o paradoxo de ter,udh lado, a exuberante
disponibilidade hidrica na Amazénia e, de outro dadireas criticas de
indisponibilidade. A solucdo para enfrentar essedregnos passa pela
integracdo dos instrumentos de atuacdo publica,riicwdacdo de todas as
politicas de governo ligadas a essa matéria, o fggwamento dos
mecanismos de participacdo social na tomada deséecina implementacéo
de ac¢les, na fiscalizacéo e na avaliacdo permaset#dodo 0 processo.

Acatando as medidas preconizadas pela Agendd? 2éstabelecida pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambierb@senvolvimento, os planos
racionais de utilizacdo da agua para o desenvohtorde fontes de suprimento de agua
subterraneas ou de superficie ttm de contar copoio de medidas concomitantes de
conservacdo e minimizacdo do desperdi@eve-se reconhecer o carater multissetorial
do desenvolvimento dos recursos hidricos no comtedd desenvolvimento
socioecondémico, bem como, os interesses multiagtiizacdo desses recursos para o
abastecimento de agua potavel e saneamento, agmrcuihdustria, desenvolvimento
urbano, recreacao e outras atividades.

Para Leff, a sustentabilidade € a proibicdo na mrdeconémica. E a
racionalidade ambiental tem o papel de induzitermalizacédo do limite e da proibicao
no terreno da producdo. Mas, a racionalidade ar@ignansgride a ordem dominante
para re-introduzir os principios de uma desordegarizada, e esta € a fungdo do saber
ambiental®®

Lembra Pardo DidZ* que a sobrevivéncia da Biosfera e da nossa espécie
depende do grau de equilibrio, entendido como dicta adaptavel as circunstancias
vindouras, que o ser humano consiga alcancar heges das trés esferas nas quais
esta envolvido, qual seja, SociosféraTecnosferi® e Biosferd?’.

322 A Agenda 21 é um dos documentos da Rio-92 (Comééaélas Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento Humano), organizada pela ONU g@impcdo das Nacdes Unidas), assinado por 180
paises, inclusive o Brasil, anfitrido da confer@nciEstabeleceu um compromisso com o
“desenvolvimento sustentavel” nos paises partitggmnpara que o progresso dessas nacdes esteja
intimamente interligado a preservagdo do meio amtbid’ara a consecucgdo desse propoésito, foi unanime
a decisdo de que todas as ag¢des deveriam partinaluisipios individualmente, buscando seus proprios
caminhos e adotando todas as iniciativas que jpdgasadequadas para alcancar os objetivos da Agenda
21 (SOARES, 2001, p.230).

323 EFF, op. cit., p.44

$24pARDO DIAZ, op. cit., p. 17.

325 pardo Diaz conceitua a Sociosfera como “o sistertificial de instituicdes desenvolvido pelo ser
humano para gerar as relagbes da comunidade coos@istemas”. Esses sistemas sendo a soma das
instituicdes sociopoliticas, socioecondmicas ecsadiurais PARDO DIAZ, op. cit., p. 16.
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Segue advertindo Pardo Diaz que entre esses &tésnas, existem multiplas
inter-relacdes, sendo a atual problematica ambieateseqiéncia de um desajuste entre
elas: a Sociosfera pressiona a Biosfera com umamenpopulacéo, avida de recursos,
depois de utiliza-los, devolve dejetos ndo assumita para esta, que assim se Vvé
ameacada. O mesmo faz a Tecnosfera ja que é urm hréculado da Sociosfera.
Portanto, de nada servem 0s meros ajustes tecoaddgiois 0 que tem que mudar é o
marco de relacé<.

Para Guattari, coloca a perspectiva de uma nowacdel no plano social,
individual e mental (a triplice ecologia) que hgjassa por sérios problemas. O
consumismo exagerado e a desigualdade social destse entre esses problemas. A
“Ecosofia”, tratada pelo autor, traz a luz os rssews meio fisico provenientes da
poluicdo, a degradacédo dos corpos de agua, o deserab e a destruicdo da camada
de ozbnio. Estes trés fatores de risco, que at®raanto intensificam a problematica
ambiental®®.

O principio particular da ecologia ambiental é ayde tudo é possivel, tanto as
piores catastrofes quanto as evolucdes flexiveada@ez mais, os equilibrios naturais
dependerdo das intervengbes humanas. Um tempo réhegee sera necessario
empreender imensos programas para regular aseslagire oxigénio, o 0zénio e o gas
carbénico na atmosfera terrestfe

A principio, a aplicacdo de uma legislacdo amblgusta e eficiente garantiria a
diminuicdo dos impactos sobre os ecossistemasiegglisso, porém, s6 é valido para
as atividades impactantes cujo responsavel podelesstificado com facilidade, como
industrias, sistemas agricolas e prefeituras. Mo da a¢6es individuais, esse controle é

praticamente impossivel. E muito mais facil puninauindistria que lance efluentes

3% pardo Diaz ainda refere-se a Tecnosfera como gmatwa concreta criada pelo homem para
relacionar-se com a Biosfera submetendo-a a unmradertom aldeias, cidades, centros industriais e de
energia, redes de transporte de comunicacdo, canaias fluviais e exploracdo agricola. “Embora
construido no interior da Biosfera, é estranhcazeeh seus processos. Contudo, a Biosfera faz senti
dominio sobre a Tecnosfera por obra de catastrefesais e de efeitos devastadores” PARDO DIAZ,
op. cit., p. 16.

%7 Esse grande sistema de partes funcionais e ipemdentes compreende uma estreita zona da Terra,
gue incluem as camadas baixas da atmosfera, asosssuperiores da litosfera e da hidrosfera eess
vivos, incluida a espécie humana, interagindo esiteecom o ambiente In PARDO DIAZ, op. cit., p. 16
328 pARDO DIAZ, op. cit., p. 17.

SZQGUATTARI, F.As trés ecologias3? ed. Campinas: Papirus, 1991. p. 49.

30 GUATTARI, op. cit., p. 50.
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sem controle em um rio do que uma pessoa que desgej lixo doméstico no
mesma>.

De outra parte, pela adocdo de uma gestdo opergtelas significativos
investimentos na protecdo aos recursos hidricas, t@mo pela adocdo de novas
tecnologias, pela insercdo do empresariado nacranatercado que valoriza, cada vez
mais, os indices de responsabilidade socioambient&Embém, pela ado¢do de uma
forma mais eficaz de gestdo do uso das aguas erdwhizacdo de seu uso multiplo,
traduzida pelo fortalecimento do Sistema Nacioral Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Nesse contexto, observa-se @dug@ dos danos sobre a
qualidade e dos conflitos de quantidade das &tfuas

Apesar da demanda, a rede de saneamento crescanaradnte em razdo dos
pequenos e seletivos investimentos. A degradacsioegarsos hidricos € notoria, como
resultante dessas atividades e da gestdo econtanigcis se implementa, com planos
inoperantes, participacado social formal e poucaleegentacéo e fiscalizacdo no uso
das aguas. Assim, os conflitos e os problemas dosrsos hidricos crescem, e a
degradacdo compromete sua qualidade. O uso mullgdcaguas € mais bem resolvido
gracas as pressdes econdmicas, particularmentealde exportacdd’.

Assim, a subjetividade, através de chaves traraigerse instaura ao mesmo
tempo no mundo do meio ambiente, dos grandes ageanitos sociais e institucionais
e, simetricamente, no seio das paisagens e dasfaas que habitam as mais intimas
esferas do individuo. A reconquista de um grau wer@mia criativa num campo
particular invoca outras reconquistas em outrospoamAssim, toda uma catalise da

retomada de confianca da humanidade em si mesé@ast ser forjada passo a passo

3l Em alguns paises mais ricos, principalmente dapauOcidental, foram implantados sistemas de
gestdo dos recursos hidricos e dos servi¢cos dammané que vém permitindo o disciplinamento do uso
da &gua e a protecdo ambiental. Nestes paisespducdo de novos modelos de gestdo da agua esta
levando a reversao de parte dos problemas comug&edios indices de desperdicio, o tratamento dos
esgotos e a recuperacdo ambiental. De 1985 a d98vkeco do m 3 de agua na Franga subiu 92% e o
volume de &gua fornecido por operadores privadosda pessoa conectada a rede de abastecimento 1,
que em 1985 era em média 67 m 3 /pessoa.ano,wnfibgn 3 /pessoa.ano em 1991 e caiu para 71 m 3
/pessoa.ano em 1994, enquanto no setor indusb$areou-se uma reducao de 12% no consumo total
anual entre 1981 e 1990. O rio Reno que ha 30 anés estava fortemente poluido apresenta hoje uma
fauna comparavel a observada ha 100 anos atr&esPadmo Franca, Alemanha, Holanda e Reino
Unido, apresentam indices proximos de 100% de éanaxede de dgua e 80 a 96% a rede de coleta de
esgotos, com 65 a 80% de tratamento secundario (&N007, p. 4).

%32 GEO, op. cit. 209.

33 GEO, op. cit. 209.
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e, as vezes, a partir dos meios mais minusculdsohao esse ensaio que quereria, por

pouco que fosse tolher a falta de graca e passizidmbient&*.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo sobre a educacdo ambiental, seus obgetvtemas de estudo, como
no caso dos usos da agua, mostra os caminhos skerv@eio e conservacao de areas
naturais e do desenvolvimento dos valores humaNosque tange a natureza, é
importante a protecdo e preservacdo do meio natleadeus recursos hidricos e uma
analise critica das questdes ambientais.

Essa conscientizacdo tem dois aspectos fundameBtaiprimeiro lugar, cada
individuo precisa compreender que € parte integrdmtambiente e que, através de suas
acoes, € um agente modificador do mesmo. Em segugdo, deve se sentir como
participante da sociedade, interagindo com iguasnepartiihando os mesmos direitos
e deveres.

A conscientizacdo € a base para o exercicio daani@ no qual o individuo
entende que suas acdes podem afetar os demaisaiie=gda sociedade. Consciéncia
critica e cidadania, por sua vez, estdo intimamkgéelas a educacdo ambiental em
todos os niveis. S6 assim sera possivel alcancarsomrmais sustentavel da agua, a fim
de garantir esse recurso para as proximas gerapdesa qualidade e a quantidade
adequadas.

Assim sendo, ao invés de realizar um exame ortodexcada uma das leis e/ou
principios que regem o ambiente, a educacdo ambeeNe, a partir da realidade e das
aspiracoes do povo, buscar a referéncia teodricjuadea com a intencdo de
compreendé-la. Desta forma os conhecimentos dedipodem se tornar instrumentos
para a compreensédo da realidade e sua possiva@biraacao por parte da comunidade,
facilitando a aquisicdo de um maior poder de amafitelectual por parte daqueles que
sdo os menos favorecidos, quer por apresentaremamar conhecimento ou por terem
uma condicdo econbmica desfavoravel, quer porer@mtvoz ativa ou ainda nao terem
acesso aos canais de comunicacao e reivindicagao.

Deste modo, o surgimento de uma consciéncia analbierdo pode ser

estabelecido por uma disciplina especifica de ragibiente, ou por qualquer nivel de

334 GUATTARI, op. cit., p. 50-56.
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ensino que seja inserido, ja que tem que fazee mErtum contexto maior, a educacéo
do ser humano.

A educacdo ambiental deve ajudar a desenvolver aomsciéncia ética sobre
todas as formas de vida com as quais compartilhastesplaneta, respeitar seus cicios

vitais e impor limites & exploracéo dessas forneagida pelos seres humanos.
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UMA NOVA FORMA DE PENSAR O SISTEMA DE RESIDUOS
SOLIDOS : AS COOPERATIVAS E ASSOCIACOES DE
CATADORES DE LIXO

Roberto Oliveira Webé&r®

Danielle Soncini Bonelf4®

RESUMO

Atualmente, percebe-se que um dos grandes problenfieentados pelo Rio Grande do Sul encontra-se
na area social, de forma que existe uma enormeclpada populacdo sem condi¢cdes minimas de
participar dignamente da vida em sociedade. Podiechsir os catadores de lixo dentre esta parcela d
indigentes, que hoje ndo vivem, mas sobrevivemalnaindo clandestinamente, sem um minimo de
cuidados. Neste sentido, o presente artigo temobgetivo apresentar uma forma de “engenharia
juridica”, capaz de propiciar a incluséo desta @aratravés da catacéo e triagem do lixo, via axldod
entes “associacfes” e “cooperativas” relacionadas & Lei Federal 9.790/99 (organizacdo da sociedade
civil de interesse publico) e com o Decreto Esthd2@8.356/98, que dispde sobre a gestao dosuesid
sélidos no estado do Rio Grande do Sul.

PALAVRAS- CHAVE : Cooperativas — catadores de lixo — residuos@®hdfuncéo social

ABSTRACT

Nowadays, it is perceivable that one of the majobfems faced in Rio Grande Sul is found on theasoc
area, since there is a great parcel of the popualaithout the minimum conditions required for
participating in the life society. The garbage bats can be included on this parcel of beggars, damt
live, but survive working in secrecy, without thenfimum care. In this way, the present article shaws
way of “legal engineer”, that has the possibiliiyemgaging this population parcel of the through th
picking and selection of the garbage. This can doeedwith the adoption of the beings associatiors an
cooperatives related to the Federal law 9.790/B8 éociety organization of public interest) andtiwthe
State Decree n 38.356/98, that dispose about tmagement of the solid residues on the State of Rio
Grande do Sul.

KEY-WORDS: Cooperatives — Garbage catchers — Solid Resid&@wironment — Social

1. INTRODUCAO

Tendo em vista a importancia para a sociedade rdasteelacionados a crise
ambiental hodierna, principalmente quanto a buscaatlicées e alternativas, dedicar-
se-4, neste trabalho, a andlise de alguns aspett@sonados a questdo da poluigéo,
dando enfoque, em especial, a problematica dodu@sisélidos no estado do Rio
Grande do Sul. Busca-se, também, construir mecasigpara que classes sociais
excluidas sejam inseridas na sociedade atravésmdeformulacdo juridica que se

valerd, principalmente, das cooperativas e assiesagom carater de interesse publico.

33% professor Mestre do Curso de Direito da Faculdéeledista de Santa Maria
336 professora Mestre do Curso de Direito da Faculdetedista de Santa Maria — FAMES e
doutoranda em Direito Publico pela Universidad®degos da Espanha.
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Conforme dispde nosso Codigo Civil de 2002, emastgo 44, as Associacdes
sdo pessoas juridicas de direito privado, ao lade 8ociedades e Fundagdes.
Entretanto, embora facam parte do mesmo ramo, iraas8o as diferencas existentes
entre elas.

Basicamente a doutrina diferencia as sociedadesstasiacdes em virtude de
sua finalidade de visar ou ndo o lucro, ou sejasasedades sdo constituidas com
finalidade de lucro, enquanto as associa¢fes rsstduidas com escopo cultural,
recreativo, de inclusédo social, de preservacao emtddj dentre outros. Por outro lado,
pode-se diferenciar as Fundacdes das Associacfes tem vista que nessas 0S
objetivos sdo de interesse dos proprios associgossiveis de alteracdo, e seu
patrimdnio um mero instrumento para tanto.

A grande celeuma que surge no conceito trazido @éldigo Civil sobre as
associagfes diz respeito a expressao “para fineod@wdmicos”. Este ponto tem sido
muito debatido entre os atuais doutrinadores Ileiesd. As associacbes de fins
lucrativos, sdo aquelas que ndo estdo pré-dessinadareencher lacunas de cunho
econdmico para 0s que sao associado, mas a sceigdagropicia lucros aos membros
€ que tera fins lucrativos.

Portanto, as associagdes visam preencher as madagsfinalidades no meio
social, desde que estas finalidades almejadas skég#tas, como por exemplo, as
associacoes de defesa e protecdo do meio ambiemesmo as de catadores de lixo,
cujo desempenho é importante para a formacao &dug de seus associados, ou seja,
para o equilibrio social.

2. UMA NOVA FORMA DE PENSAR OS RESIDUOS SOLIDOS -
ASSOCIACOES E COPERATIVAS

2.1. Principais Normas e Vantagens das Associagoes

As associacdes sdo fundamentais para que os agatolixo existentes no Rio
Grande do Sul consigam efetivamente se organiZdisputar” com o setor privado o
mercado da reciclagem dos residuos solidos. Naagerchdo deveria ocorrer disputa,
mas sim uma coordenacdo entre o setor publico eivadp — sendo que ambos

poderiam vir a obter inimeros beneficios.
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A Lei das OSCIPs define o que considera como samdoente sem fins
lucrativos, sen&o vejamos:

Para os efeitos desta Lei, considera-se sem firativos, a pessoa juridica de
direito privado que nao distribui, entre os seuscig® ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadoregntaais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, boaifoes, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos medianteera@gio de suas atividades,
e que os aplica integralmente na consecucéo deertisp objeto social>’

Além disso, para se conseguir a referida qualiioa@ Lei ainda exige que a
entidade tenha pelo menos um dos objetivos soeigiressos nos incisos do artigo 3°.
Outrossim, facilmente percebe-se que as associalgieatadores de lixo inserem-se
nestes objetivos, visto que procuram a defesaem@&sao e conservacdo do meio
ambiente e promocdo do desenvolvimento susten{@webko VI); a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social e combate a epabr(inciso VIII); a
experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelosogdodutivos e de sistemas
alternativos de producédo, comeércio, emprego e tarédiciso 1X); e a promoc¢éao da
ética, da paz, da cidadania, dos direito humanasjeinocracia e de outros valores
universais (inciso XI).

Tendo preenchido a entidade todos os requisitosadieg exige para a outorga
da qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Cevinteresse Publico, a associacao
passard a receber certos beneficios do Poder @Ublica a consecucdo de seus
objetivos, tais como doac¢6es orcamentarias e issrfgcais.

E exatamente através desses beneficios que asiagdsscde recicladores
conseguirdo fazer frente as corporacdes privagess-do contrario as organizacfes do
terceiro setor, flagrantemente, estardo em desyamta

Comentando sobre as organiza¢fes da sociedadeanviviés publico, Marlova
Jovchelovich Novett® ensina que

um dos fenbmenos recentes do processo de desemyatoi social € a
crescente importancia das Organizacdes da Sociedzigid (OSCs). Essas
organizagbes atuam como defensoras de direito,tgulesas de servicos ou
mesmo como agéncias de apoio técnico.

337 Artigo 10, §1°
338 NOLETO, Marlova JovchelovittParcerias e Aliancas estratégicas: Uma abordageétipa. Sao
Paulo: Global, 2000. p. 9.
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Contudo, de nada adianta os catadores de lixo tmmscse organizar na forma
de associagbes, mesmo que tenham a qualificacantatesse publico, se esta ndo
estiver coligada com o sistema de cooperativismaeja, como associacdo nao podera
distribuir os excedentes operacionais entre osce&Bms, assim como nao havera

possibilidade da criacdo de servigos basicos Fnesmos.
2.2. Principios e Normas Fundamentais das Cooperaéis

O cooperativismo, em todos 0s seus momentos, selmseou ter como
objetivo o ser humano, levando em consideracadmatuaeza social — sua necessidade
de conviver com seus semelhantes.

Por outro lado, como explica Julio César de Sa &th

esse condicionamento humano visceral faz com guedigiduo perceba o
enorme potencial que a coletividade pode ter, po@cnente se comparado
com as evidentes limitacfes pessoais de cada hdmeouw seja, “...a unido
faz a forga”.

Como ensina José Afonso da Sift?afazendo mencéo a Canotilho e Vital
Moreira, principios sdo ordenacdes que se irradidmantam os sistemas de normas,
sdo nucleos de condensacdes nos quais confluenevaldens.

Feitas estas consideracoes, percebe-se que, deguenairas cooperativas de
trabalhadore$® até as de hoje, seu funcionamento é regido parmelg normas-
principic®*® especificas, que atualmente encontram-se presgmiesipalmente na
Constituicdo Federal de 1988, no Cdédigo Civil Bewsh e na Lei Federal especifica
sobre as cooperativas - Lei 5.764 de 16 de dezeh®hib.

Também encontra-se no ambito das cooperativamnoipio do vinculo aberto e
voluntéario, que nada mais significa que as coopamestardao sempre abertas a receber

novos membros. Por conseguinte, nosso Codigo @mil,seu artigo 1094, inciso Il,

339 MISI, Marcia Costa; ROCHA, Julio Cesar de Sa@direito e os desafios da contemporaneidade.
Sao Paulo: LTr, 1999. p. 84.

305ILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivao Paulo: Editora Malheiros,
2001. p. 96.

341 oo : : = :
As primeiras cooperativas surgiram por volta d26l&a Inglaterra, como reacdo ao empobrecimento
provocado pela conversao massiva de camponeseguenms produtores em operarios das fabricas

pioneiras do capitalismo industrial (César Rodrigye 335, apud Birchall, 1997, p. 3).
342 Normas-principio sdo os principios que comegamspora base de normas juridicas, podendo estar

positivamente incorporados e constituindo precditmscos de determinada organizagéo (SILVA, 2001).
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estatuiu que uma das caracteristicas das coo@erativ concurso de sécios em nimero
minimo necessario a compor a administracdo dadamge sem limitacdo de ndamero
maximo. No mesmo sentido € o inciso |, do artigodd®Lei 5.764, ao afirmar que nas
cooperativas existe a adesao voluntaria, com nunfierdado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servicosarigo 29, da mesma, que reza que
0 ingresso nas cooperativas € livre a todos quejatesn utilizar os servigcos prestados
pela sociedade, desde que adiram aos propositiagissecpreencham as condi¢cdes
estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposidigo 4°, item |, desta lei.

Ja outra importante norma-principio aparece nay@rfi094, inciso VI, do
Cadigo Civil, quando limita o direito de cada séaiam so voto nas deliberacdes, tenha
ou nédo capital da sociedade, e qualquer que segoo de sua participacdo. Ou seja,
sera feito um controle democratico, por parte dembros, das decisées fundamentais
gue sdo tomadas pelos cooperativados, independamtteiias contribuicdes de capital
feitas por cada associado ou a sua funcéo na aivaer

O compromisso com a educacéo e saude dos membcosgerativa € uma das
principais caracteristicas que as cooperativasupass pois através deste € que a
entidade possibilitara uma efetiva participacdo dosperativados nas decisdes,
afastando assim a alienacao de seus membros. pésste, 0 inciso X, artigo 4°, da Lei
5.764, é claro ao afirmar que € objetivo das caipers a prestacdo de assisténcia aos
associados, e, quando previsto nos estatutospgmegados e cooperativados.

De suma importancia para que as cooperativas @andigrnar-se viaveis sao as
suas relagcdes no ambito trabalhista. Neste poatmarmente, o legislador brasileiro
atentou-se para tal tema, de forma que instituiantigo 90, da Lei das Cooperativas,
que qualquer que seja o tipo de cooperativa, nébeexinculo empregaticio entre ela e
seus associados. E, somente quanto aos empregadus @as cooperativas serao
obrigadas o observar a legislacao trabalhista wddmeciaria (artigo 91, da Lei 9.764).
Vislumbra-se desta forma que o legislador brasilegtirou da esfera das cooperativas
0s riscos trabalhistas, como o caso de possivéissggdiciais, 0 que poderia vir a
desestimular a formacdo de novas cooperativasdalltro.

Embora as cooperativas de trabalhadores sejamagujaat principios muitas
vezes contrarios ao do capitalismo, elas ndo almejatar o contato com o sistema de

capital. Assim, César Rodriguez chega a afirmar que
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embora as cooperativas estejam regidas por valoeesprincipio nao

capitalistas — isto é, contrarios a separacdo entapital e trabalho e a
subordinacéo deste aquele -, as cooperativas sapEconcebidas e operam
como unidades produtivas que concorrem no merg2@02 p. 336).

Corroborando com este entendimento, BoaventuraodsaSSantds® afirma
que o predominio do capitalismo néo reduz a angdite possibilidades as referidas
variacdes. Pelo contréario, essa amplitude de pbdaittes inclui formas de conceber e
organizar a vida econdmica baseadas em princi@oscapitalistas — intercambio e
consumo nao capitalistas. Isto se evidencia no dasorecicladores de residuos que
vendem o material que coletam para os atravessadguwe, consequentemente,
revendem as grandes empresas.

Como no topico anterior observou-se, as associag@eentidades constituidas
sem fins lucrativos, podendo ter como escopo fimsuiais, recreativos, religiosos,
dentre outros.

Por outro lado, 0 mesmo néo ocorre nas cooperatnss que o inciso VI, do
artigo 4°, da Lei 5.764, possibilita o retorno dssbras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacdes realizadas pelociadsp salvo deliberacdo em
contrario da assembléia geral. Assim, na forma agerativas é possivel que seus
associados possam ter uma melhoria na sua corftheficeira e social, seja atraves de
servigos proporcionados pela cooperativa ou mesteodistribuicdo dos resultados.

Refletindo sobre o referido artigo, Julio CesarSdeda Rocha e Marcia Costa

Misi afirmam o seguinte:

Para que néo pairem quaisquer davidas, é precidergter-se que a expressao
lucro é utilizada no sentido de que o resultadonécoico da atividade nao
podera retornar a Pessoa Juridica da cooperativasrmsim e somente a seus
associados, através das sobras liquidas do exertiti

Assim, sera analisada a possibilidade de uma “dvagnjuridica” que permita
que catadores do Estado do Rio Grande do Sul samiaegn em forma de associagoes,
com o carater de interesse publico, coligadas cooperativas de trabalhadores, para

que, desta forma, exista um aumento de seus rentlimmee também possa

33 SANTOS, Boaventura de Sousaoduzir para viver: Os caminhos da Producdo napitaista. Rio
de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 20Q2.46).

344 MISI, Marcia Costa; ROCHA, Julio Cesar de Sa@direito e os desafios da contemporaneidade.
S&o Paulo: LTr, 1999, (p. 92).
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disponibilizar beneficios para eles e suas familiass como servicos médicos,
odontoldgicos, educacionais, dentre outros. Alérlago, de estar abrandando um dos
maiores problemas atuais dos grandes centros wpaomo o caso dos residuos

sélidos.

2.3. Uma Nova Forma de Pensar o Sistema de Resid&sidos

Sabe-se que, atualmente, milhares de familias \@obre através da atividade
de catacdo de lixo. Como visto anteriormente, sglues solidos ja ndo podem mais ser
encarados como algo sem valor, mas sim como umariampe fonte de renda, quando
submetidos a técnicas adequadas de reaproveitach@material reciclavel.

Os catadores de lixo formam um segmento da soaedae com seu trabalho
reduz drasticamente o impacto ambiental dos residdtidos, pois que através da
catacao de toneladas de materiais passiveis da secelaveis, que outrora teriam por
fim os chamados “lix6es” acabam por ser reinseritnsmercado e reaproveitados pela
sociedade.

Assim, deve-se buscar solucbes que acabem com oongeito e a
discriminacéo referente aos catadores de lixo.

Acontece que os catadores enfrentam iniUmeras ldéides neste arduo labor da
catacdo, eis que um namero muito reduzido de Mpingiadotam o sistema de coleta
seletiva, tornando assim penoso, perigoso e policierge o trabalho dos catadores —
inviabilizando o processo de reciclagem, quandacens custos superam, em muito, 0s
beneficios da atividade.

E se ndo bastasse tais dificuldades, os cataddeeggo-0s organizados como 0s
gue trabalham individualmente — enfrentam a colomia do setor privado que
“cobica” dito segmento do mercado, em face do grametorno financeiro que o lixo,
quando devidamente reciclado, pode proporcionar.

Tendo sido reconhecido o valor dos residuos sgldskimbra-se a dificuldade
de identificar quem detém a legitimidade para esplaito ramo, ou seja, pode-se
privatizar todo o processo de tratamento, ou devieépder Publico, criar diretrizes a
garantir que, no minimo, certas etapas do procegjsm destinadas ao terceiro setor,
possibilitando, assim, uma maior inclusao social.

Em outras palavras, questiona-se quem seria oieté@po do lixo urbano, isto é,
guem pode dele se apropriar? Para responder ajesstionamento, utilizar-se-a do
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Decreto Estadual n°. 38.356, de 01 de abril de 19¢®al regulamentou a Lei Estadual
9.921, de 27 de junho de 1993, que, por sua vgalamentou a Constituicao Estadual
do Rio Grande do Sul, de 1989, com relacédo a questdesponsabilidade pela gestéao
dos residuos solidos.

Conforme o artigo 4°, Paragrafo Segundo, do rafeidcreto, ninguém pode
acumular o lixo, a ndo ser em situagfes excepaon&ssim reza o paragrafo segundo:
A acumulacdo temporaria de residuos solidos deqgerlnatureza somente sera
tolerada mediante autorizagéo prévia da FEPAM.

Isso acontece por que o lixo é considerado umat@puete salde publica,
entendendo-se que sua acumulacdo em local irregots vir a tornar-se um foco de
insetos (vetores de muitas doencas) - até mesmualgumlixo em questao € o seco, ou
seja, o passivel de reciclagem.

J& o artigo 2°, do Decreto Estadual 38.356, digpi@ea segregacdo dos residuos
sélidos na origem, visando seu reaproveitamentmizdido, devera ser implantada
gradativamente nos municipios, mediante progrardasagionais e sistemas de coleta
segregativa, entendida esta como o acondicionamentmleta em separado dos
materiais para 0s quais exista viabilidade técdeaeaproveitamento. Percebe-se que
ao Poder Publico é atribuida a responsabilidade ipgblantacdo e gerenciamento de
um sistema de coleta seletiva do lixo, englobaadmleta, o transporte, o tratamento, o
armazenamento e a disposicao final dos residumosol

Logo, como nao é permitido ao particular retexo,lpor tratar-se de questdo de
saude publica, e sendo a responsabilidade poroseta clo Poder Publico, ndo ha como
se chegar a outra conclusdo a néo ser a de quepoepario dos residuos sdlidos é o
proprio Poder Publico, no momento em que o lixolétado, transformando-se, assim,
em bem publico.

Neste sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo airm seguinte sobre a

responsabilidade do Estado:

A grande verdade é que o Estado, responsavel nejioripor esses problemas
de politica urbana, na qual a tematica do lixo estgerida, deve encontrar
solugdes justas e eficazes, de modo a eliminargassades oriundas do lixo

35 CcODIGO CIVIL: Mini/obra coletiva de autoria da Falia Saraiva com a colaboracdo de Antonio Luiz
de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos SantosddaLivia Céspedes. — 9° ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2003.
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urbano, e ao mesmo tempo, conceder aqueles degendemireito ndo s a
um meio ambiente sadio, mas & prépria sobrevivétitia
Considerando entdo o lixo como bem publico, pampssa ser realizada sua

alienacdo, é necesséria, em primeiro momento, ghadta modalidade de licitacao.
E este procedimento € obrigatério, eis que nossestaicdo Federal de 1988,

em seu artigo 37, inciso XXI, reza:

ressaltados os casos especificados na legislaggiobpeas, servi¢cos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processoidai@cBio publica que

assegure igualdade de condicdes a todos os comdesecom clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas mdigdes efetivas das
propostas, nos termos da lei, o qual somente peénds exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensavel g#a do cumprimento das
obrigacdes’*’

Todavia, no caso especifico dos residuos sélicdbss @mdo podem ser encarados
como uma mera alienacdo de material descartadopiéveitado, mas como a
implantacdo de um sistema de gerenciamento doslupssisdlidos, abrangendo
principalmente as etapas de catacao, triagem,davagporensagem do lixo.

Ja o artigo 1°, da Lei 9.637, de 15 de maio de ,129& que o Poder Executivo
podera qualificar como organizagfes sociais pegsoa@icas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas emsino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecao e pres@éovdg meio ambiente, a cultura e a
saude, atendido 0s requisitos previstos nesta lei.

Neste sentido, ensina Hely Lopes Meiréffésue o Poder Publico pode efetuar
com essas entidades contrato de gestao para acBwrda parceria visando a realizacéao
daquelas atividades antes mencionadas, para edligpensa licitacao.

Outrossim, passando-se para a esfera estaduatret®&stadual n°. 38.356, de
1998, em seu artigo 30, determina a criacdo de @omaiss&o, a ser integrada por um
representante, respectivamente, das SecretaridSodadenacdo e Planejamento, da
Fazenda, do Desenvolvimento e Assuntos Internasiod® Trabalho, Cidadania e
Acdo Social, da Subchefia para Assuntos do IntedmrCasa Civil, da Fundacéao
Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM -, da Fuidale Ciéncia e Tecnologia —
CIENTEC - e da Fundacdo de Planejamento Metropolite Regional —

#°FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de Direito AmbientaBS&o Paulo: Saraiva, 2004.

37 CONSTITUICAO FEDERAL — CODIGO CIVIL — CODIGO DE RIRCESSO CIVIL. Organizador
Yussef Said Cahali. 4. ed. Rev., atual. e ampl.F&fido: RT, 2002.

%8 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo BrasileiroS&o Paulo: Editora Malheiros, 2003.
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METROPLAN -, para sob a coordenacdo da FEPAM, ra@de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da nomeacao dos seus integranteseafar propostas para viabilizar:
(...) lll = o incentivo de industrias recicladoies residuos solidos e; IV — o incentivo a
criacdo e o desenvolvimento de associacfes e/operativas de catadores e
classificadores de residuos solidos.

Através dos dispositivos legais analisados, podafismar que as atividades de
catacao, triagem, lavagem e prensagem devem sassggfas para as associacfes e
cooperativas de catadores de lixo, ficando as deetapas do processo de reciclagem
sob a responsabilidade do setor privado (das indsisiu usinas).

Nota-se que a solucdo mais interessante € que er FRalico delegue as
atividades antes mencionadas, através do incerdivoriagdo e manutencdo de
cooperativas e associacfes, limitando-se a supenasfiscalizacdo, especialmente
quanto a degradacdo do meio ambiente e quanto pEztassocial, garantindo um
padrdo minimo de sobrevivéncia aos catadres.

Portanto, o Poder Publico permanece responsavielasamente, pela prestacao
do servico e eventuais 6nus dai decorrentes, mfodio, pois, as suas obrigacoes.

Outra forma de incentivo foi trazida pela Lei Fed€.790, de 23 de margo de
1999, que institui 0 que denominou Termo de Pagcelefinido em seu artigo 99, da
seguinte forma: Fica instituido o Termo de Par¢cexssim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico eerdglades qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse RUbéstinado a formacgédo de vinculo
de cooperacgao entre as partes, para o fomentxecagdo das atividades de interesse
publico. E no artigo 10, afirma que o Termo decBaa firmado de comum acordo
entre o Poder Publico e as Organizacbes da SoeieGadl de Interesse Publico
discriminara direitos, responsabilidades e obrigagias artes envolvidas.

Assim, através destes incentivos que o Poder RUBEtA obrigado por lei a
conceder, cria-se e mantém-se as associacoes atorest de lixo, estas como visto,
com a qualificacdo que a Lei das OSCIPs poderagautthes.

Entretanto, referida lei apenas o fez com relagsicassociacdes, vedando
expressamente que as cooperativas venham a adeptairqualificacdo, eis o teor do
artigo 2°, inciso X, que aduz que ndo sdo passileepualificagdo como Organizagdes

da Sociedade Civil de Interesse Publico (...) % €@operativas.

%9 FERNANDES Jorge Ulisses Jacoblyixo: Limpeza Publica Urbana — Gestdo de Residuiisi&s
sob o Enfoque do Direito Administrativ8elo Horizonte: Del Rey, 2001.
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Isto acontece por que a lei entendeu que as cdiyaraao pessoas juridicas
com finalidade lucrativa, sendo, conseqientemsuijejtas a tributacdo. Porém, aptas a
distribuir lucros e proporcionar servigos para@sssmembros.

Verifica-se que, isoladamente, o problema ndo sedacionado, ou seja,
atuando no mercado sozinhas, tanto as associacOe® @s cooperativas,
inevitavelmente, acabard frustradas em relacdoag@e de trabalho e de renda, no caso
dos catadores.

Assim, o que se pretende € uma nova forma jurideanstitucionalizar a
atividade dos catadores de residuos solidos ndeedt@aRio Grande do Sul, utilizando-
se para tanto as categorias “associa¢cbes” e “caiyEs” em conjunto, sendo que 0s
individuos membros das associa¢fes sejam 0s meEsa@®operativas, poréem atuando
em momentos distintos. Primeiramente, as assoGagds catadores receberiam
recursos publicos — através da fixacdo de TermoPateeria entre elas e o Poder
Publico — para a realizagdo das atividades de &atdgagem, lavagem e prensagem
dos residuos solidos.

Num segundo momento, este material, ja devidanteatdo e prensado, seria
entregue, via doagdo, para a cooperativa — cujosibmos sdo os mesmos das
associacoes - eis que esta teria a responsabildttade relacionar com o mercado e
demais setores da sociedade.

Posteriormente, os lucros obtidos com a venda desterial seria distribuidos,
de forma equanime, entre seus membros — vistesEeadundamental caracteristica das
cooperativas, diferentemente das associagbes qtdo qwoibidas de fazé-lo-
possibilitando assim que milhares de pessoas deixegituacdo de indigéncia —
verdadeiros miseraveis — para, efetivamente, coieeg adquirir as minimas
condicbes de sociabilidade, tais como saude, digeideducacédo e trabalho. Além
disso, ressalta-se que estas organizagOes prestammportante contribuicdo para o
meio ambiente, pois acabam por aumentar o “tempovida Gtil dos produtos
consumidos” e, desta forma, reduzem significativee quantidade de materiais que
acabariam nos aterros sanitarios — situacdo queduojpa lugar de destaque dentre os
principais problemas enfrentados pelo Estado do GQ@nde do Sul, aumentando o
ciclo de vida destes, o que implica em menor degé@a do solo — e em menor uso
também - além de possibilitar o uso realmente matialos recursos que, se

reaproveitados, permitem maior abundancia da nagpéiina no meio natural.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o estudo adentramos no universo dssl&Res Solidos, almejando
a busca de solucdes para tal problema. Passaeeeaber que para tais problemas, as
solugdes nunca sao isoladas, envolvendo semprerandeg nimero de atores nos
diferentes momentos de sua execucao, talvez temdo ator principal o Poder Publico,
0 qual é responsavel pelo bom funcionamento dersest

N&do se deve pensar que a natureza, por si sO,i@wu& os problemas
referentes & acumulagédo de lixo nos grandes ceuntl@nos, visto que ha muito ja
superamos 0 seu ritmo normal de recuperacédo, mhssapoluir cada vez mais o meio
em gue vivemos.

Para a adocdo de qualquer sistema que pretendatemcsolucdes néao
paliativas para a questao dos residuos solidos;skevniciar a pesquisa pelos principais
conceitos e momentos do ciclo do lixo, desde aagdtr da matéria-prima até sua
destinacao final nos aterros sanitarios, Ou sejagste apos de realizado esse estudo é
gue estaremos aptos para elaborar um sistema que \e eliminar os entraves
existentes.

Sobre estas problematicas, sabe-se que as quest®em solucionadas sao
dindmicas - envolvendo processos sociais em cdestaansformacdo — e que a
fundamental preocupacdo do cientista deve ser, regropm a inclusao social dos
menos favorecidos, devendo saber lidar com asedifas e dificuldades, atentando
sempre para o bom senso, sob pena de estar enmgiessm com a realidade e cometer
inUmeras injusticas.

Portanto, o sucesso ou fracasso das diversasitastate solucionar depende
essencialmente da perfeita articulacdo e equilieicodas as acdes e entes, de forma
gue isoladamente nada se resolve na esfera social.

Levando em consideracao tais afirmacdes, veriicge®e algumas razdes fazem
com gue o estudo seja de relevante interesse psoaiedade em geral, tais como a
grande quantidade de pessoas que hoje sobrevivawestdo lixo, sem condigcédo
alguma de higiene; a pobreza que cerca estas gessndo elas muitas vezes que se
alimentar de alimentos outrora relegados a condigdlixo; a vontade de construir um
sistema que possibilite a incluséo social destmeatp da populacéo, além de melhorar

as condi¢cdes ambientais do planeta, de forma assndolver de forma sustentavel.
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Vislumbra-se também que zelar pela qualidade de, widlorizar o patriménio
ambiental e conscientizar a populacdo sobre espédemas deve ser responsabilidade
de todos, pois na verdade, estamos “todos no méswem”’, ou seja, hum planeta
chamado Terra.

Para tanto, de suma importancia demonstrou o estlado associacoes e
cooperativas de catadores de lixo, pois somentvésdrdelas € que se poderd obter
resultados realmente satisfatorios, estando emigiesl de igualdade com o poder
privado.

Assim, muito util foi o presente estudo, pois alioci varias questdes a respeito
da importancia que possuem o0s catadores nos diass,ahssim como a condi¢cao
precaria em que se encontram.

Também serviu para iluminar pontos referentes deassdministrativa, como os
principios e normas das Organizacdes qualificadasioc de Interesse Publico,
principalmente no estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, motivacdo nao falta para continuar a agyeofir o tema, tanto na forma
de pesquisas teodricas como buscando coragem paexiregntar, na pratica, 0s
processos elaborados e debatidos, pois de nadataagiarmanecer “cheios de boas

intencdes” se estas nao virem a se realizar, omeams, tentarem se realizar.
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A GESTAO DEMOCRATICA MUNICIPAL ATRAVES DO
ESTATUTO DA CIDADE: PLANO DIRETOR OBJETO DE
EXERCICIO DE CIDADANIA

Rodrigo Dias de Moufg°
Danielle Soncini Bonelf&!
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RESUMO

O Estatuto da Cidade, Lei n 10.257/01, vem regakarartigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
possibilitando o desenvolvimento de uma politiceana com a aplicagdo de instrumentos de reforma
urbana voltados a promover a inclusao social @daal nas cidades brasileiras. Um dos mais reltesa
instrumentos previstos no Estatuto € o Plano Dirgtoevisto como meio de planejar o territério
municipal como um todo, bem como fazer valer denm&gumentos que o préprio Estatuto estabelece.
Deste modo, o Plano Diretor no Estatuto da Cidadm énstrumento criado para permitir a participacéo
social no ambito da gestao dos interesses publicos, vez que para a sua efetividade é fundameunal
haja na sua formulacdo a participacdo popular. BEmas a pesquisa, visa destacar uma importante
inovagao juridica, a qual oportuniza uma politieadésenvolvimento e expanséo urbana, visando iatingi
a fungéo social da cidade e a garantia do bem @stseus moradores.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da Cidade, Politica Urbana, Plano Diretor

ABSTRACT

The City Staff, Law n° 10.257/01, comes to regultte articles 182 and 183 from the Federal
Constitution, making possible the development ofuaman politic with instruments application of an
urban reform directed to promote the social andtéeial inclusion on Brazilian cities. One of timeost
relevant instruments of the Staff is the Principkn, provided as a way to plan the municipalitpas,
also making count others instruments that the otaff rovides. As well, the Principal Plan at thidyC
Staff it's an instrument created to allow the dopirticipation at the management circuit of public
interests, once that for its own effectivenesspilsnordial that on its formulation we have the plap
participation. In short, the research, aims to Injgit the importance of a legal innovation, whicheo
provides an urban expansion and a political devetoq, aiming to reach the social function of th ci
and ensuring the well-being of its residents.

KEY-WORDS: City Staff, Urban Politics, Principal Plan

1. INTRODUCAO

Com o advento da urbanizacdo das cidades brasjlemnarcadas por um

aumento populacional desordenado, deu origem amslepnas sociais, politicos e
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econdmicos. As cidades nasceram, cresceram e savdbgram formando regides
metropolitanas com extensas desigualdades e ggssbciais.

O crescimento desordenado das cidades ndo podgriaugo, sendo o caos
urbano e o aumento da violéncia. Os problemas oshéazem parte do cotidiano,
dentre eles se destaca os assentamentos realtdestyslenadamente, a criminalidade,
as favelas, o adensamento, a retencédo especuligit@renos, vilas alagadas, dentre
outros. Estes variados e negativos aspectos nesuiten quadro de necessidade de
mudancas nas cidades brasileiras, em favor de Uesaecformada pela maioria da
populacao.

Desta forma, uma urgente modificacdo neste quadvanistico, € que deu
origem a edicdo da Lei n. 10.257, de 10 de julho2del, a qual veio atender a
exigéncia constitucional de regulamentar o capifal@olitica urbana.

O Estatuto da Cidade é um marco regulatério a rfaddral para a politica
urbana, proporcionando importantes instrumentognisticos, tributarios e juridicos
que podem garantir efetividade ao Plano Diretopréscindivel para o estabelecimento
da politica urbana na esfera municipal e respohg®le pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urltana preconiza o artigo 182 da carta
magna.

Neste sentido, o plano Diretor, como instrumentopd@ejamento urbano de
maior destaque no espaco municipal, constitui-se canjunto de atos necessarios, pre-
ordenados e disciplinadores. Isso se da, poisase tie elementos essenciais para a
garantia da cidadania, uma vez que a observansiaiflrentes etapas do processo,
tanto no executivo quanto no legislativo, pode gusg a sociedade o exercicio do
controle social no processo de tomada das deqidisas.

Importa referir que o processo de construcao dtgetsemocratica municipal
do plano diretor passa a se constituir num espagoortante de abertura dos
instrumentos do Estado para a apropriagao peladzmbe.

De fato, a construcdo de um processo democratmal sem que a formacéo da
norma se coaduna com o processo de deliberacasqudalade, sem o afastamento do
conteudo principioldgico constitucional, denotaoagbilidade de uma interseccao entre
o direito estatal e o direito social.

Tem-se, com isso, a possibilidade de construcdoodetica das decisbes

publicas sem que sejam superadas as instanciagaigstgpermitindo uma
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compatibilidade da esfera publica estatal, do m®welegislativo oficial, com a
producao do direito legitimado pela sociedade.

2. MUNICIPIO E POLITICAS PUBLICAS

Os entes federativos, pessoas juridicas de dipitdico sdo organizacdes
delimitadas por regras de competéncia, estruturaadaravés do direito, voltadas para
a acao que também é permeada pelo Direito. Osigsitée reparticdo de competéncias
sdo altamente variados e historicamente influensiade modo que o sistema nao é
nem longe todo planejado, mas o resultado de a#ritias histéricas somadas. Como
se expressam a partir do Direito, tem imbricameetmessario com a Democracia — sem
democracia, sem ente federativo (no maximo um odgdoompeténcias e poderes, mas
sem organizacao juridica).

Essa organizacdo administrativa — Municipio — tem porqué de existir, sua
funcao social. Em sede de funcéo social da progdiedexiste uma idéia de articulagéo
entre interesse privado e publico, no que se refaratéria de poder publico ndo ha
essa dialética, uma vez que ndo se concebe um Miengue ndo esteja voltado para
uma funcédo social.Entéo, o porqué de o municipistiexesta retroligado a vontade da
populacdo, pois a funcdo do Municipio é realizaque fora democraticamente
deliberado. Mas néo é s6 o que fora democraticaragiiberado em sede local, uma
vez que 0 municipio se articula com outras decisfissa mesma populacdo entre
outros niveis organizacionais, especialmente comirdimo referencial caracterizado

pelos principios inseridos na Constituicdo Federal.

Cabe ressaltar, inicialmente, que o Municipio, sempérte integrante Estado
brasileiro, atrelado esta aos principios fundaméntastabelecidos pela
Constituicdo Federal em seu Titulo I. Sendo assinas agfes devem ser
norteadas, dentre outros, pelo principio da digmidada pessoa humana,
devendo ter por objetivos, dentro de sua esferaaiepeténcias, a busca da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solajaia promocao do bem de
todos os seus municipes, além de ter de possuirag&a necessariamente
conectada com os Direitos e Garantias Fundamentesses constantes do
Titulo Il da mesma Constituic&s°

¥3RODRIGUES, Hugo Thamir. Harmonizacéo solidaria pialfticas tributarias municipais: um
principio constitucional geral, implicito, delimitar das a¢8es tendentes ao cumprimento da funcéo
social do Municipio. Tese de Doutoramento. Univdade de Santa Catarina: 2003. [sem paginacao].
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O municipio se submete a Constituicdo porque alpg@a dos municipios
escolheu ou consentiu que assim fosse: ndo ha ssdaa@a metafisica que atribua aos
entes federativos uma organizacdo de um determigagm de pessoas em Estados
Nacionais (desde que haja abertura para outrasdddes).

O Estatuto da Cidade destaca o principio da furs@gmal da cidade e da
propriedade urbana como um instrumento capaz dedumir a justica social, o qual
busca atender o necessario equilibrio entre ogesges publicos e privados no territorio
urbano.

Nesse sentido destaca Isabel Cristina Eiras deitdiv

Este principio assegura que, daqui para frentefwaedo do poder publico se
dirigird para o atendimento das necessidades dedoos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenwmvito das atividades
econbmicas, sempre observando as exigéncias fumtiaisele ordenacédo da
cidade contidas no Plano Diretdr?

7

Assim, com este principio um novo patamar € alcdo¢cao campo do
direito coletivo de forma a introduzir a justicacsd no uso das propriedades, em
especial no uso das propriedades urbanas.

O municipio cumprird sua funcdo social se efetuarfarme a populacéo
decide e conforme o que fora decidido em outragamsas, ou seja, na
Constituicdo e em leis de cunho nacional. Assim,éspossivel, sem analisar
Municipio a Municipio, alcancar fragmentos do quanva ser a funcao social do
Municipio®®® O que é certo, todavia, é a vinculacdo a Gurigdo e as Leis e
a vontade do cidaddo do Municipio, expressa em Misicipais e em outras
instancias de emanacdes de atos politicos.

Com isso, parte dessa atuacdo manifestar-se-a ¢itica® publicas. O
municipio precisa, entdo, levar a cabo politicaligas, em parceria ou ndo com

outras organizacdes da sociedade. Mas o que sé&acpslpublicas? Eros Roberto

%4 OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras de. Estatuto dal&tle para CompreenderRio de Janeiro:
IBAM/DUMA, 2001. p. 08.

%5 LEAL, Rogério Gesta. Direito Urbanistico: condis@epossibilidades da constituicdo do espaco
urbano. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.90-91qgt&Ento normativa geral, observado o critério da
competéncia constitucional insculpida no art. 2X, ¥o Texto vigente, inconfundivel é a matriz
generalissima dos comandos nela prescritos, coafatatdo-somente diretrizes para o desenvolvimento
urbano, aqui compreendidos os temas sempre polémemoradia, do saneamento basico e dos
transportes publicos. Significa reconhecer que eenfundalmentalmente as entidades federativas mais
locais a regulamentacédo pontual destes, eis quparteim notavel interesse local”.
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Grau tem uma visdo restrita de politicas publicesstrigindo o conceito a
atividade do Estado:

A expressao politicas publicas desigha todas asa@as do Estado,
cobrindo todas as formas de intervencéo do poddxlipa na vida social.
E de tal forma isso se institucionaliza que o piépdireito, neste
guadro, passa a manifestar-se como uma politicalipab- o direito é
também, ele préprio, uma politica public®.

Nado é possivel negar que, hoje nao existe maiotigg@acdo na
deliberacdo para a tomada de decisbes em nivel ®cagional, mas também
uma crescente participacdo na gestdo dessas pslipigblicas, levadas a cabo
por uma grande pléiade de atores sociais, tais c@mpresas, universidades e
organizacfes nado-governamentais. A Teoria da Ge3téopartida pode explicar
o fendmeno, reconstruindo, criticamente, o fendmesocial para o
esclarecimento.

No pensamento de Grau, inverte-se a proposicaduatdo a politica
publica a linguagem do Direito, e, assim, a preoet€ deste. Ndo é possivel
negar essa realidade, uma vez que € no embatéal@gns e, depois, na definicdo
e na execucao de atos administrativos que ocorrenconflitos e a atividade
administrativa. Partindo do pressuposto de que ésipel uma atuacdo da
sociedade sobre si mesma, pode-se afirmar que lagitmo sera o Direito,

guanto mais possivel for retroceder a democratizagisua formacao.

Até agora considerarmos o0 uso publico de liberdadesnunicativas
somente sob o aspecto cognitivo da possibilidaddodmacédo racional
da opinido e da vontade: o fluxo livre de temas @ntobuicdes,
informacbes e argumentos, deve fundamentar a sg@oside
racionalidade para resultados obtidos conforme @gedimento correto.
Todavia, as convic¢bes produzidas através do dsz@r compartilhadas
intersubjetivamente possuem também uma forca nudinaa Mesmo que
ela ndo seja mais do que pequena forca motivadom estd presente nos
bons argumentos, pode-se afirmar que o0 uso pubtieo liberdades
comunicativas é, sob este aspecto, um gerador tenpiais de podet>’

%% GRAU, Eros Roberto. O Direito Posto e o Direitegguposto. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p.22.
%THABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entredaliade e validade. V.. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997. p.186.
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A esfera publica acaba sendo, ou deveria assimaberta ao livre fluxo
de argumentos, influenciando a Administracdo, esinas evitando a
autoprogramacao.

A administracdo legitimada abre-se a participacGdompartilhando a
gestdo do interesse publico ainda mais diante dsegmca de um pensamento pos-
metafisico indicando a impossibilidade de um edttbmento a priori do
conteudo do interesse publico. Este vai ter dedséinido pela pratica constante

na definicdo e execucao do interesse publico.

As novas perspectivas de trabalho em desenvolvonential fazem
surgir a necessidade de juntar as ppotencialidadestodos os atores
sociais que podem contribuir. Tais atores operabnaimente, com lagos

muitos fracos de coordenacdo entre eles, e sem vapar as
358

comlementariedades que uma agao conjunta podeoayir.

Uma politica publica €, portanto, uma atividadeidagpelo Direito a qual
visa um interesse publico, geralmente coordenadmsum ente estatal, mas
perfeitamente compativeis com a articulagcdo comrceiro setor.

Os cidadaos tém de se entender na esfera puble@aada cidade que
qguerem, materializando sua vontade a partir do ggee legislativo, reduzindo
assim a complexidade das alternativas possiveaveédrdo discurso legal. Em
termos técnicos, a alteridade da cidade “legalasstaterializada em uma série
de normas, com algum grau de hierarquia, desse madbei Organica do
Municipio é que estabelecera as diretrizes e palitimais gerais. A seguir,
normas materializadas em leis complementares, damo o Plano Diretor, o
Cdodigo de Obras e o Codigo de Posturas, entre utea por fim, a
pormenorizacdo dessas politicas, reduzidas a teporoleis ordinarias, e o0s
decretos, as portarias e demais atos administmticomo os emanados dos

conselhos e das audiéncias) estabelecidos paraxegacao.

8 KLIKSBERG, Bernardo. Repensando o Estado paraseflvimento Social: superando dogmas e
convencionalismos. Sao Paulo: Cortez, 2002. pN&3se sentido podemos citar a categoria do capital
social, o qual configura-se como um fator de uci@munitaria local através de elementos culturais em
comum em um determinado grupo. Essa caracteré&ticais comumente visualizada em grupos
menores: “o capital social tem, como nucleo, aiaogh intersubjetiva, que se traduz em relacdes de
reciprocidade e de cooperagdo. Associado, posiEmeancom a participagdo politica, ele se expressa,
partucularmente, no associativismo horizontal. @itahsocial €, para ele [nota dos autores: o aitar
Robert Putnam], uma caracteristica do ambienteksodo dos individuos em particular. O capitalaoc
é formado lentamente, e o0 “estoque” de cada paisg@o € condicionado pela trajetdria histérica”.
SHMIDT, Joao Pedro. Capital Social e Politicas akl In: LEAL, Rogério Gesta; et al (Org.). Digait
Sociais e Politicas Publicas Il: desafios contet@peos. Santa Cruz: Edunisc, 2003. p. 424-425.
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Para se abordar um Plano Diretor Participativo éessario, diante da
relevancia da questdo, uma articulacdo, no minidus seguintes elementos:
principios constitucionais, funcdo social da cidag@iticas urbanas inseridas na
Constituicdo Federal e na legislacao federal, estd municipal e alteridade na

cidade.
3. PLANO DIRETOR E PLANEJAMENTO URBANISTICO

O principal instrumento de planejamento urbangae, isso, instrumento
de politica urbana, é o plano diretor e seus cometdos. Diferencia-se, todavia,
o plano diretor, de outras leis a partir de vaagpectos, como procedimento de
criacdo, articulacdo com outras leis e planosaeiec e conteudo.

A Lei 10.257/01 em seu art. 4, enumera diversorunsentos de politica
urbana municipal capaz de garantir o desenvolvimenplanejamento politico e
urbano das cidades, e dentre estes instrumentoacdese o de maior relevancia,
o Plano Diretor.

Neste sentido, o Estatuto da Cidade estabeleceeamagtigos 39, 40, 41 e
42 o Plano Diretor como instrumento basico de piurbana. Esta legislacéo
federal, que veio para regulamentar os artigos #8283 da Carta Magna,
remeteu ao Plano Diretor a competéncia de englobgarritorio do Municipio
como um todo, tendo em vista a competéncia de npinigara legislar sobre
assuntos de interesse local.

Deste modo, ao lado de sua lei organica, o muracgsve elaborar o
Plano Diretor, que dirigird o seu destino no quegtaao aspecto urbanistico. Nao

pode deixar, assim, o Plano Diretor de expressdrsejo da comunidade:

O Plano Diretor ou plano diretor de desenvolvimenmbegrado, como
modernamente se diz, € o complexo de normas legdiietrizes técnicas
para o desenvolvimento global e constante do Mpigisob os aspectos
fisico, social, econdmico e administrativo, desejamela comunidade
local. Deve ser a expressdo das aspiracfes dos ¢ipes quanto ao
progresso do territorio municipal no seu conjuntmade-campo. E o
instrumento  técnico-legal definidor dos objetivos e d cada

Municipalidade, e por isso mesmo com supremaciaesol outros, para
orientar toda atividade da Administracdo e dos adisirados nas
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realizacbes publicas e particulares que interessem afetem a

coletividade®”®

Entdo, o Plano Diretor € um instrumento o qual permam planejamento
urbano da cidade, em que o gestor publico, juntaeneom a populacédo, pode
estabelecer propostas de melhoria do Municipio, ueraque sera analisada toda
extensao territorial do mesmo, abrangendo todasdifisuldades as quais
impedem que a propriedade e a cidade cumpram ceuma &uncéo social.

Destarte, a partir de instrumentos de politica nabdispostos no Plano
Diretor, o gestor publico podera agir para quersegaipridas as necessidades de
carater mais urgente no plano constatadas, pemhoittnpopulacdo condi¢cdes de
vida mais favoréaveis.

Convém salientar que o Plano Diretor € um planefgméa cidade que se
fara a nivel municipal, cujo objetivo maior € cumpob que estabelece a
Constituicdo Federal, ou seja, a garantia da fusp&@oal da cidade.

Cabe ressaltar que, conforme estabelece o art.o4Eddatuto, o plano
diretor somente sera obrigatorio para as cidadee @nPoder Publico Municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos nodartigo 182 da Carta Magna,
integrantes de areas de interesse turistico ouegtejam inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades deisogiivo impacto ambiental.
Também devera ser editado naqueles municipios em @uPoder Publico
pretenda utilizar do parcelamento ou edificacdo moisorios, do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressiwvo tempo ou na
desapropriagcdo com pagamento mediante tituloswddadpublica.

O Estatuto fixa o prazo de cinco anos para a amg@&@vado Plano nos
municipios que atendem aos requisitos obrigatod@ssua edi¢cdo, com isso 0s
agentes 0s quais nao o providenciarem, vao incomear improbidade
administrativa. A lei determina a revisdo do Planoada dez anos, considerando
o disposto no artigo 50 combinado com o artigo 4Pagrafo 3 da comentada
Lei.

Nota-se que a elaboracdo do Plano Diretor com oemtdv da Lei
10.257/01 deixa de ser um mero documento admirigtraassumindo uma
funcdo instrumental que interfere no processo desemolvimento dos

%9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileir 10. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 403-
404.
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municipios, uma vez que sua elaboracdo passa eatéter coletivo. Com isso
sua participacdo popular na sua formulacdo é ga@ntediante a realizacdo de
audiéncias publicas e debates com as associacf@essemtativas dos varios
segmentos da comunidade, conforme as diretrizesag@tulo IV do Estatuto da
Cidade.

Destaco que toda a sociedade devera ter acessocamdotacdo e
informacdo produzida no Plano. Até porque, se eserplisitos nao forem

atendidos

no processo de elaboracdo do Plano Diretor, podefigurar um vicio
processual em razdo ao desrespeito do preceito tdao®nal da
participagcdo  popular, gue resulte numa  declaracdo e d
inconstitucionalidade por omissdo do Plano Diref6t.

Contudo, é fundamental que o processo de partidipago seja efetivado
apenas para dar cumprimento ao estatuido em ledisldederal. Deve-se
concretizar no processo de elaboracdo, pelo exexug de discussao, pelo
legislativo; a plena participacdo a fim de que r&® tratem de instancias
meramente homologatérias de decisdes pré-consasuid

Ja se observa no direito social condensado de €@hevipossibilidade de
compatibilidade do direito social com o direito a&al, desde que este esteja
construido a partir de um fundamento de validadeatzatica. Nesse aspecto, 0
ordenamento juridico brasileiro se organiza a paki um paradigma de Estado
Democratico de Direito cujo principio que esta catizado, se coaduna com um
processo de abertura dos espacos decisorios aspatia a interferéncia direta de

uma cidadania participativa.

4. A GESTAO DEMOCRATICA MUNICIPAL: ESTATUTO DA CIDA DE

A participacao popular estabelecida e reconheca&statuto da Cidade,
sem davida, € um dos principais meios de garantigeatdo democratica
municipal. Sabe-se da eterna luta dos povos aoolahgs séculos a fim de

garantir uma forma de governabilidade que permésguardar seus direitos,

%9 JUNIOR, Nelson Saule. Estatuto da Cidade e o Fbiretor — Possibilidades de uma Nova Ordem
Legal Urbana Justa e Democraética. In: OSORIO, laeMarques (org). Estatuto da Cidade e Reforma
Urbana: Novas Perspectivas para as Cidades Brasil&lorto Alegre: Sérgio A. Fabris, 2002. p. @Re
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liberdades, bem como sua participacdo na sociedadegue antes da adocao do
regime democratico em nosso pais, predominava ooritaismo e a
subordinacdo por completo.

Logo, apoés diversas batalhas na luta pelo recontestio da participacao
popular na administracdo publica, o Brasil com oveado da Constituicdo
Federal de 1988, apds longos anos de regime ariorittonsolidou na sua Carta
0 processo de democratizacao tdo desejado.

Nesse sentido, ao tratar sobre a ampliacdo dadateata com a

Constituicdo de 1988, assevera Marcos Jordao Treix Amaral Filho:

A Constituicdo ordenou que o0 exercicio da partic@a popular
democratica deve dar-se através de representanigsos, ou de modo
direto, através da iniciativa popular (art. 61, 2pelo referendo ou
plebiscito (art. 50, XV

E entdo, com a Constituicdo Federal, o cidadéao iaidgdiversos direitos e
garantias intituladas como fundamentais, indispegisapara a sua sobrevivéncia
com dignidade, cabendo ao Estado Democratico deitbirassegurar a sua
populacdo essas garantias. Dentre os direitos fonadtais estdo os direitos
politicos, previsto no artigo 14 da Carta Magnage gdo: plebiscito, referendo e
iniciativa popular, os quais sdo Instituidos paeaagtir a participacdo popular
direta.

Nado obstante, a Constituicdo imp6s a observancia dieersos
fundamentos em seu artigo 1, dentre eles o resgeitadadania. Ademais, no
paragrafo Unico do mesmo artigo afirma que todooaolep emana do povo,
podendo ser exercido mediante a representacdalgediou diretamente. Logo,
0 que se observa é que a democracia passou a gatadh juntamente com a

participacao ativa da sociedade. A esse respditmpaRogério Gesta Leal:

a idéia de democracia e de sociedade e administragiiblica
democréaticas — insertas no texto constitucional H@88 — implica
necessariamente uma nocao processual de democtabzque deixa de
ser passageira e funcional para torna-se forma p@mente e processo de

ajuste entre legalidade e legitimidade, entre maraéi>®?

%1 0dete Medauer, Fernando Dias Menezes de Almeis, 3. 260
%2 | EAL, Rogério Gesta. Estado, administracdo pltdisaciedade: novos paradigmas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 149.
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Para tanto, no processo de democratizacdo da sm®edrasileira, aos
poucos foi se apresentando mecanismos capazes m@tigaa democracia
participativa. Eis a razado, da edicdo do EstatwoCiddade, uma vez que nele
encontra-se previsto o direito de voz ativa do d&a no exercicio do poder
politico, em especial na esfera municipal, capacita opinar, expor suas idéias,
reivindicar seus direitos, assegurados constitiadioente e, em especial, ajudar
a decidir como proceder na administracdo da cideidando o seu progresso em
beneficio de todos.

Dessa maneira, € com maestria que a Lei Feder@b1M1, recepciona
em seus artigos 43, 44 e 45 o Capitulo IV que ttdeagestdo democratica da
cidade”.

O artigo 43 do Estatuto da Cidade estabelece gaea gonfirmar a
ocorréncia dessa gestdo democratica,

Deverdo ser utilizados, entre outros, 0s seguintessrumentos: 6rgaos
colegiados de politica urbana; debates; audiénatasonsultas puablicas;
conferéncias sobre assuntos de interesse urbangjativa popular de
projetos de lei e de planos, programas e projetesdésenvolvimento
urbano.

O artigo 44, que trata da gestdo orcamentaria npalic conclama-a
como participativa, apontando a necessaria redzate debates audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plandapal, da lei de diretrizes
orgcamentarias e do orcamento anual, sendo taisnigeas condi¢cdo obrigatdria
para a sua aprovacao na Camara Municipal.

Dessa maneira, entende-se que, viabilizando a carafia democracia
participativa, como escreve Ladislau Doebor (1998yande parte das opcdes
concretas sobre as condi¢cbes de vida e de orgauzagtidiano passa a ser
gerida pelos proprios cidadédos.” Contudo, é necassdcentivar o individuo a
conhecer as possibilidades de contribuir na cogétbu de sociedades
sustentaveis, tornando-o participativo dos fatdacienados aos seus interesse e,
inclusive, ao interesse da coletividade, pois o pdem fato de existirem
mecanismos de participagcdo nédo basta. Segundmaufadroso Costa,
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A simples abertura de canais para a participacam mf@rante qualidade
participativa, tanto em termos de capacidade delatjar de igual para
igual como governo, quanto em termos de represendaile e
envolvimento da populacdo. Embora seja importami@&y basta apenas
ampliar o nimero de participantes. E fundamentad qus atores possam
constituir espacos publicos deliberativos, onde iaformacdes sejam
processadas e opinides independentes possam dgataleonstruidas.

E oportuno ressaltar ainda que tais espacos decipatdo devem ser
realizadas em horarios e locais que permitam osaceéa maioria da populacéo, o
gue retira a legitimidade de audiéncias convocagtashorarios de trabalho da
maioria da sociedade ou em locais com acesso tdido. Prioriza-se, com isso,
a realizacdo de encontros com a sociedade em dityeegides da cidade, a fim
de que o plano contemple as especificidades de esyp@co local.

Outro elemento a ser ressaltado no processo deralgdo do plano diretor
€ a previsdo de acdes no sentido de mobilizacdapacitacdo de liderancas, a
fim de que o processo de integracdo entre espaddicpuestatal, no caso
representado pelos poderes executivo e legislativaicipal, e a sociedade, se
efetive a partir de uma interlocucdo que permitaoaiedade uma participacao
efetivamente ativa em ndo homologatoéria.

Ja é sabido que tal procedimento ndo € simplescaadrario, requer
condicdes minimas de exercicio efetivo de direidles cidadania e que sejam
observadas as distintas caracteristicas locaizdea com a realidade concreta.

Neste sentido, precisa-se estabelecer e cultivar hdfito em que a
populacdo entenda como fundamental a sua parti@pa@ gestao publica, de
modo que esta participacdo seja espontanea, efaiveompartilhada. Dita
Rogério Gesta Leal

Tal participacdo ndo é formal ou circunstancial, sn&undacional, eis
gue na acdo de gestar a cidade, o cidaddo a caristihquanto lugar de
civilizacdo, comunhao e existéncia digna; € nestlade que o homem se
torna ser no mundo, porque co-responsavel pela suwmcédo e
desenvolvimento, e tudo que diz respeito a cidaiderespeito a ele,
simbdlica, formal e materialmente.

Observa-se, dessa maneira que, a gestdo publicacipain enseja o
compartilhamento nos atos juridico-politicos a setemados na gestédo publica,
aliando os representantes do povo e a cidadan@rowesso decisério, levando-
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7

se em consideracdo que neste século XXI & preotsmnciar a qualquer
resquicio de autoritarismo, em que as decisdesirmfiostas aos cidaddos sem
guestionamentos, visando assim a protecdo dos Muewi@ms constitucionais
como a dignidade da pessoa humana e a cidadania.

Dessa forma, salienta-se que para introduzir ume rejusta arquitetura
para as cidades, criar espagos para que as pepadaspem no processo de
ordenar o lugar em que habitam é essencial. Umaguez com esses espacos, a
populacdo fara referéncia sobre os imoveis queoesitd desconformidade com
0s preceitos juridicos e, por conseguinte, aquelesnao estdo cumprindo com a
funcéo social, facilitando a sua regularizacao ika@do para que outros sigam o
caminho da ilegalidade, tdo prejudicial ao desevimoénto sustentavel da

cidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Cidade veio salvar as regides urbadas seu
desenvolvimento injusto, dispar, desordenado ed@attiocratico, combatendo a
ambiciosa disputa por parte daqueles que desejgmiradcada vez mais iméveis
para fins especulativos e de reserva de valor, destina-los a uma funcao
social, impossibilitando com sua acdo uma cidadea pgbpdos com justo
ordenamento e adequado crescimento. Todavia, paepligabilidade desse
instituto no meio urbano dependeréa de varios fatodentre eles o conhecimento
dessa nova norma pela populacéao.

Uma das propostas do Estatuto é agregar valoresegnpdos de justica,
democracia e solidariedade, dessa forma, reaprseémtum marco fundamental
de conscientizacdo e mudancas de comportamentodéooneéa longo prazo a
disposicdo de todo o cidadéo brasileiro. Assimeggra busca permanente do
desenvolvimento urbano em bases sustentaveis aorcesfcontinuo de
instauracado da justica social e ambiental nas @slad

Dessa forma, o Estatuto apresenta diversos institosede facil aplicacao
pelas autoridades municipais, proporcionando o medgimento do espaco local
de forma democratica. Assim, destaca-se o Planet@ire Gestdo Democratica
da Cidade.
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Porém, a fim de que a participacdo popular sejafade um processo
democratico continuo e amplo na gestdo das cidadiese-se garantir que o
cidaddo seja escutado, ndo apenas em situacdesfayoeecam os agentes
legitimados no poder de comando da prefeitura, mias nos mais diversos
aspectos de atuacao local.

Portanto, para caucdo de uma participacdo eficaze@ssario que a
populacdo esteja sempre acompanhando o0s processopladejamento dos
gestores publicos fazendo valer-se dos instrumea¢ogarticipacédo dispostos na
legislacdo, Unicos capazes de garantir o princifitoadamental da gestdo

democratica.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: EQUILIBRIO
INTERGERACIONAL E PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE 3¢
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o equitibritergeracional e o principio da dignidade da
pessoa humana na preservacao do meio ambiententexto do desenvolvimento sustentavel, ou
seja, havendo producdo, consumo e desenvolvimemas, com conscientizacdo de que se deve
proteger o0 meio ambiente natural. Neste viés, ipo@do ao atual sentimento de desamparo que
impera sobre a sociedade civil, percebe-se quaiamtivas de protecdo ambiental devem partir
do poder local, visto ser este o espaco ideal e m@amns potencialidade para atuacdo da sociedade,
tanto na solucéo de conflitos, quanto na elaboraghestratégias de crescimento. Essa integracdo
entre o local e o cidaddo gera uma gestdo compad@#, cujo objetivo é a tutela por um meio
ambiente em status de equilibrio. Portanto, a implgdo de uma efetiva politica de
desenvolvimento sustentavel é medida que se impdb, pena de afronto ao principio da
dignidade da pessoa humana, materializado na irilpjbhdade de convivéncia com um meio
ambiente harmonioso e sadio, como forma de garaanig para as geracdes atuais, como para as
geracdes vindouras.

PALAVRAS-CHAVE: Direito  Ambiental; Desenvolvimento  Sustentavel; ulfiprio
Intergeracional; Poder Local.

ABSTRACT

This work has for objective to analyze the intergetion’s balance and the beginning of the
dignity of the person human being in the preseoratdf the environment, in the context of the
sustainable development, that is, having produc¢tioonsumption and development, but with
awareness of that if it must protect the naturaliemment. In this bias, incorporated to the
current feeling of abandonment that reigns on tivé society, it is perceived that the initiatives
of ambient protection must leave of the local poweasa to be this the ideal space and with more
potentiality for performance of the society, as imue the solution of conflicts, how much in the
elaboration of growth strategies. This integratioetween the place and the citizen generates a
shared management, whose objective is the guarjarfser an environment in balance status.
Therefore, the implantation of an effective politiof sustainable development is measured that if
it imposes, duly warned confronts the beginningtiod dignity of the person the human being,
materialized in the impossibility of coexistencetiwia harmonious and healthy environment, as
form of guarantee in such a way for the currentggations, as for the coming generations.
KEY-WORDS: Environmental Law; Sustainable Development; Inégrgration’s Balance; Local
Power.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar o equiifimiergeracional e o principio
da dignidade da pessoa humana na preservacao doamdiiente, no contexto do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, havendo pémgiconsumo e desenvolvimento,
mas com conscientizagcédo de que se deve protegeiocambiente natural.

Neste viés, incorporado ao atual sentimento dengesi@ que impera sobre a
sociedade civil, percebe-se que as iniciativas rdgepdo ambiental devem partir do
poder local, visto ser este 0 espaco ideal e com pwencialidade para atuacdo da
sociedade, tanto na solugdo de conflitos, quantoelahoracdo de estratégias de
crescimento. Essa integracéo entre o local e @&algera uma gestdo compartilhada,
cujo objetivo é a tutela por um meio ambiente eatustde equilibrio.

Portanto, a implantacdo de uma efetiva politicalekenvolvimento sustentavel
€ medida que se impde, sob pena de afronto aoipanda dignidade da pessoa
humana, materializado na impossibilidade de comaxé com um meio ambiente
harmonioso e sadio, como forma de garantia tanto gmgeracdes atuais, como para as
geracoes vindouras.

A manutencado do status de equilibrio ambientalifiea forma de garantir que
as geracdes futuras usufruam de um minimo necesg@ia sobrevivéncia e
desenvolvimento, pois, assim restara alcancadmpodpito do Estado Democratico de

Direito, ou seja, a dignidade da pessoa humana.

2. DIREITO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: NOVOS
PARADIGMAS

2.1. Direito ambiental

Cabe ao Direito Ambiental chancelar, por meio denatividades especificas,
as relacbes que envolvam a protecdo e manutencitedo Ambiente em status de
equilibrio. Em se tratando de conceitualizacdo,oésivel té-lo como transversal e
horizontal, uma vez que abrange todos os ramosédaia juridica, pois se encontra
intimamente ligado ao Direito Penal, Constitucio@vil, Administrativo, Processual e
do Trabalho.
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Para que se visualize o surgimento do Direito Amtaieno Brasil, ha de se
regressar até as ordenacdes filipinas, onde er@iedscidas normas para a exploracao
vegetal, conspurcacdo das 4guas dos rios, reguiapdenda caca, e a disciplinacdo de
um correto uso do solo. Legislativamente tratouesdema de forma material
fundamental, por meio da Lei n. 4.717/65, vindcstpoormente, a ser definitivamente
inserida em nosso ordenamento juridico pela L&8&8&L, estabelecendo uma Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Chegando a metade da década de 1980, surge ailps$ebde, em face da
acao civil publica, disciplinada pela Lei n. 7.34gir processualmente sempre que
houver lesédo ou ameaca de lesdo a um meio amleentegicamente equilibrado.
Apesar de tantos acontecidos, foi somente com &tflagdo Federal de 1988, que a
tutela dos direitos ambientais foi maximizada e sifi@ada de modo significativo,
recepcionando-se aquelas normatividades anteacsaa promulgacao.

O raciocinio constitucional € facilmente deflagraglisto que a manutencgéo
ambiental em status de equilibrio, ndo se mostnaocmteresse individual, nem tao
pouco de interesse restrito ao ente publico, mas sipresenta-se como uma
necessidade humana, como uma forma de preexistédaciespécie, e sem a qual,
consequentemente, ndo sobreviveriamos. Por issedjme o Direito Ambiental possui
carater solidario, onde o que esta em jogo ndoce@aspum direito atual e que visa a
melhor qualificacdo de vida, mas, também, um direituro e, por isso, intergeracional.

O Direito Ambiental consiste em um direito que ssdbbra em trés vertentes
fundamentais, que sdo constituidas pelo direitmaim ambiente, direito sobre o meio
ambiente e direito do meio ambiente. Tais verteetdstem, na medida em que o
Direito Ambiental € um direito humano fundamentaé gumpre a funcéo de integrar os
direitos a saudavel qualidade de vida, ao deseimvehto econdémico e a protecédo dos
recursos naturais. Mais do que um Direito autbnomdireito Ambiental € uma
concepcao de aplicacdo da ordem juridica que Eerneansversalmente, em todos os
ramos do Direito. O Direito Ambiental, portantomteuma dimensdo humana, uma
dimensdo ecolégica e uma dimensdo econdmica quéewem harmonizar sob o
conceito de desenvolvimento sustentdfio.

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos hushaao ‘direitos

fundamentais’) comumente utilizados como sindéninacsxplicacao corriqueira e, diga-
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se de passagem, procedente para a distincdo é@detgumo ‘direitos fundamentais’ se
aplica para aqueles direitos do ser humano recald®e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Bsteao passo que a expressao ‘direitos
humanos’ guardaria relagdo com os documentos déadinternacional, por referir-se
aquelas posicbes juridicas que se reconhecem ao hssrano como tal,
independentemente de sua vinculacdo com determim@#sn constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para tadopovos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional (iatgomal).*®” Assim, tem-se que o
meio ambiente além de ser garantido constituciomalencomo direito fundamental, &

tido como um direito, acima de tudo, humano.

2.2. Desenvolvimento sustentavel

Muito se ouve falar em desenvolvimento sustentanels sdo poucos 0s
gue sabem a abrangéncia e importancia de tal ubstit Desenvolvimento
sustentavel é uma forma de atender as necessidademnas atuais sem
comprometer as geracdes futuras, a fim de que &stam 0 mesmo.

Primeiramente, adentrando sob a Otica histéricafiea-se que esse ideal
derivou-se do conceito de eco-desenvolvimento agtdo por Ighacy Sanchs e
Maurice Strong, combinando crescimento econdémiconento igualitario, bem-
estar social e preservacdo ambiental apresentaintdua Primeira Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvelion (CNUMAD), em
Estocolmo, 1972. Porém, foi s6 com a ECO-92, odarma cidade do Rio de
Janeiro, que o conceito de desenvolvimento sustehtai definitivado como um
principio ambiental.

O Projeto de Implementacdo Internacional (Pll),abetece a base do
desenvolvimento sustentavel sobre uma fracionag@admpla, ou seja, sociedade,
ambiente, economia e cultura. a) Sociedade: referas instituicbes sociais e seu
papel na transformacao e desenvolvimento; b) Antbiererceia a conscientizacao
humana a respeito da fragilidade do ambiente fisics efeitos sobre a atividade

humana e das decisdes; ¢) Economia: é o comprondisseavaliar 0os niveis de

366 ANTUNES, P.BDireito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.
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consumo pessoal e social, de acordo com o limite potencial econdémico; d)
Cultura: é o conjunto de tradicbes e costumes curéawde regido para regiao,
constituindo uma das bases da educac¢éo e do dégiemeoto sustentavel.

Ao longo dos anos, verifica-se que a simples adodaotermos de
responsabilidade ndo vem atingindo seu propdésitos sim se configurando como
medida paliativa, ndo atacando as verdadeiras sawsa problematica. O
desenvolvimento sustentavel parece, cada vez mais,atingir seus propositos,
pois muito se fala e pouco se faz. O modelo ateatréscimento econémico gerou
enormes desequilibrios, pois, se por um lado numeeve tanta riqueza e fartura
no mundo, por outro, a miséria, a degradacdo ardliena poluicdo tendem a
aumentar dia-a-di¥?

Como as iniciativas devem partir do poder locaispoeste o0 espaco ideal e
com mais potencialidade para atuacdo da sociedad® na solucdo de conflitos
quanto na elaboracdo de estratégias de crescimeaidse necessaria a
implantacdo de uma nova politica para minimizar robfema de degradacgéo
ambiental.

A énfase no poder local é uma questdo de aquisi@omeédio prazo, de
maior efetividade nos resultados intentados pelbeppublico, baseado no fato de
gue a cultura que impera em cada regido ou miayi@Eoeé diversa de um ponto
especifico para outro.

Portanto, essa nova prerrogativa deve ser adotadando determinar
melhor os investimentos e politicas publicas, tepdo escopo possibilitar um
maior crescimento econdmico em compasso com a g#otembiental. Dessa
forma, se faz um planejamento estrutural fortalecidma conscientizacdo e
reconhecimento da funcdo social do meio ambi&fite.

O termo desenvolvimento local indica um conjunto @eiticas e
perspectivas que permitem evidenciar questdes iogladas com o0s sentidos
atribuidos a nocéo de crescimento econdbmico e elos atores e espacos de gestao
social. Assim, o desenvolvimento é consequéncidetaocracia e da organizacao

social que se instituem pela presenca e pelo tmitalento do capital social. Na

%7 SARLET, I.W.A eficacia dos direitos fundamentaisé. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 35 e 36.

38 5ILVA, L.R.S. Principio da precaucaRevista Maconica A Verdade S&o Paulo: Glesp, n. 446, p.
20-25, jan./fev. 2005.
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esfera do desenvolvimento, a inclusdo social soenéntsustentavel quando a
promocao da localidade se faz pelo alargamento eteres de transmissédo de
capital social por meio da democracia local juntalinensdo econdbmica que
interagem de forma complementar e dinamica, remrmaitando a dimensao da
sustentabilidade a cada instafte.

Dessa forma, o interesse pela qualidade ambiewtaleforcado com a
globalizacdo da economia, que desenvolveu um meroaghdial sem fronteiras,
provocando um forte acirramento da competicdo eggvial, alicercada no
dominio das inovacées tecnolégicas que passaratitizaucritérios ambientaid’

Sendo assim, a participacdo efetiva do cidadao emsdo das questdes
ambientais ocorre em diferentes esferas porquensiiumentos administrativos,
judiciais e legislativos que podem e devem ser osg@ra sua concretizacdo. Para
Rodrigued’ esse principio tem papel fundamental, de acomim © que ele

registra:

O principio da participacdo constitui um dos poatids fundamentais do
Direito Ambiental. Embora ainda pouco difundido masso pais, a verdade é
gue tal postulado se apresentam na atualidade ceendo uma das principais
armas, sendo a mais eficiente e promissora, na lwa um ambiente

ecologicamente equilibrado. Entretanto, € um ppiwicujas diretrizes atuam

esperando um resultado a longo prazo, porém coangagem inescondivel de
atacaram a base dos problemas ambientais: a consiei@mbiental. Isso faz
desse postulado algo extremamente sélido e compguigas altamente

promissoras em relacdo ao meio ambiente.

Sendo assim, existe também a necessidade de empiienenciado e da
realizacdo de parcerias que sejam expressivasdearaonta desse dever. E nesse
sentido que a integracao entre a seara local ei@dsale civil gera uma légica de gestéo
compartilhada que objetiva a tutela e o zelo poa mneio ambiente equilibradamente
correto, funcionando como requisito essencial paraconsolidacdo de uma

administracdo publica que assegure os direitosisogue se encontram lastreados ao

%9 DOWBOR, L.O que é poder local Sdo PauloBrasiliense, 1994.

370 SENHORAS, E.M. Caminhos bifurcados do desenvolmiméocal — as boas praticas de gestdo
publica das cidades entre a competicao e a s@dkie G&DR, v. 3, n. 2, p. 3-26, mai-ago. 2007.
$"LFREY, M.R.; WITTMANN, M.L. Gestdo ambiental e deselvimento regional: uma analise da
indUstria fumageiraRevista Eure Santiago de Chile, v. XXXII, n. 96, p. 99-115pag006.

32 RODRIGUES, M.A Elementos de direito ambiental:parte geral. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 173.
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principio da dignidade da pessoa humana que, coas&gmente, constitui o elo

intergeracional.

2.3. Equilibrio intergeracional e o principio da dgnidade da pessoa humana

Em sua totalidade, os organismos constituem umaios/ ecossistemas, nos
quais os efeitos das alteracdes sofridas em unzaem@ssistémica especifica geram,
indiscutivelmente, efeitos diretos nas demais. Lamelmente, o homem agride seu
meio, provoca perturbacdes, destréi ecossistemisros, causando modificacdes
climaticas, extincdo de espécies inteiras e uniaitafgama de outros problemas.

E fundamental para que se possa suavizar os reftexproducio e do consumo
exagerado, em que ha a degradacdo do meio ambaftagrar um espirito de
cooperacao de carater intra e intergeracional. &agger momento, cada geracéo € ao
mesmo tempo guardid ou depositaria da terra e iognef de seus frutos. Isto nos
imp6e a obrigacdo de cuidar do planeta e nos gacentos direitos de explorai6

Nesta qualidade de guardides do planeta, temaascebrigacdes morais para
com as geracdes futuras, que podemos transformaroemas juridicas executorias.
Nossos antepassados tinham as mesmas obrigacdgsaitade de beneficiarios dos
legados transmitidos pelas geracdes passadasmwdartos direitos de nos beneficiar
dos frutos desse legado, bem como terdo direitesa beranca as geracOes futuras.
Podemos considerar tais obrigacfes e direitos quartetarios, a que qualificaremos
como intergeracionaf&?

Por sua vez, a preocupacdo com a integridade é&dagrdo homem n&o vem
de agora, pelo contrario, registra surgimento desaestianismo, jus naturalismo e
iluminismo, com vista as atrocidades ocorridasoagd dos tempos.

Dentro do contexto do surgimento do Estado Demigordée Direito, que visa a
conjugacgéo de dois conceitos distintos como parandg funcionamento do Estado
Moderno, a palavra principio surge como uma dzdidsica que serve como subsidio
para criacao e aplicacao das leis.

Em outras palavras, os principios sédo ferramenwmsfuthdamentacdo da
normatividade em exercicio, seja pela necessidadaativacdo de decisbes judiciais,

33 BROWN WEISS EJustice pour les générations futuresParis: Sang de la Terre. 1993.
374
Idem.
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seja pelas inevitaveis brechas normativas. Tamarsdhanportancia desse instituto que,
hoje em dia, verificam-se casos concretos decididosnotivados apenas pela
preexisténcia de principios basicos, isso quando, raras as vezes, presenciamos o
conflito principiolégico, momento em que devemosotad a proporcionalidade,
colocando em uma balanca os valores do caso comsciiejudice.

Nossa Magna Carta é a lei suprema e fundamentatuqge da necessidade de
salvaguardar a dignidade da pessoa humana dandomhminimo necessario para
sobrevivéncia. Caso assim nédo fosse, ndo terianopsiggmente uma constituicao, eis
gue uma normatividade que néo dispde titularidaiiketa ao povo ndo se enquadra nos

padrdes democratas.

Temos por dignidade da pessoa humana [...] um cexopde direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto condi@ eoqualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhentgass condicoes

existenciais para uma vida saudavel, além de prapie promover sua

participacdo ativa e co-responsavel nos destinospdpria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres hum&fos.

Sem o0 minimo necessario a existéncia, cessa apissie de sobrevivéncia do
homem e desaparecem as condi¢des iniciais da ditberd\ dignidade humana e as
condi¢cdes materiais da existéncia ndo podem reteocuém de um minimo, do qual
nem os prisioneiros, os doentes mentais e os ingig@odem ser privadog®

Nossa Carta Magna estabelece e assegura direit@ssa@omo a educacao,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, e ameiente ecologicamente
equilibrado. Eis aqui 0 minimo normativo consideragécessario e por isso classificado
como direito fundamental.

Do ponto de vistaformal, direitos fundamentais sdo aqueles que a ordem
constitucional qualifica expressamente como tasdd ponto de vistaaterial sédo
direitos fundamentais aqueles direitos que ostentaior importancia, ou seja, 0S

direitos que devem ser reconhecidos por qualquest@oicdo legitima. Em outros

375 SARLET, I.W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaig Constituicdo de 1988
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p.60.

3 TORRES, R.LA cidadania multidimensional na era dos direitos2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 266 e 267.
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termos, a fundamentalidade em sentido materialligstda a essencialidade do direito
para implementacéo da dignidade hum#ha.

Portanto, a politica de desenvolvimento sustent&ueje como uma ordem
estabilizadora ndo s6 do ambiente em que vivemaass, nambém, do Estado
Democrético em si, através da garantia de direttms0 ja visualizados anteriormente,
de carater humano e fundamental por meio dos mga@sseguram as prerrogativas
constitucionais.

S6 assim havera dignidade da pessoa humana, vistoégem torno desse
principio que orbitam todos os demais e, até mesmajormatividades. E um valor
intrinseco e distinto assegurado a cada ser hurnamm um complexo de direitos
fundamentais em perspectiva multigeracional, ossgdiga-se, é dever do Estado lhes
proporcionar e assegurar.

A relacdo entre esses dois pontos € interdependeata-se de prerrogativas
primérias e essenciais aos individuos, uma vez gée, direitos necessarios a
manutencdo da paz e do equilibrio no convivio $0p@s, caso contrario ndo haveria
vida digna em um meio ambiente degradado.

Podemos dizer que, da mesma forma que a dignidadarta se apresenta como
principio norteador no ambito constitucional, d@alqdecorrem todos os demais direitos
fundamentais, na Gtica do direito ambiental a eaflédintergeracional apresenta-se
como inerente basilar cuja finalidade também écjpialogico, eis que conjuntamente
com a politica de desenvolvimento sustentavel, é@mgs elementares do ndcleo do
tipo especifico dentro da sua salvaguarda.

E facil compreender que com o desaparecimento decomsequentemente
causaria a nao subsisténcia do outro. O reconhetinta necessidade do equilibrio
ecologico € pressuposto para que se possa efetit@ngarantir a protecdo da
personalidade humana. O meio ambiente dispfe desmecimprescindiveis para o
desenvolvimento da personalidade humana, propician€eios habeis a assegurar 0s
direitos fisicos, psiquicos e morais do homem. €2g@sramento da vida e da dignidade
humana sao, portanto, as ténicas do Direito Amhigntijo objetivo é sempre a defesa

do homem, pois o0 seu desenvolvimento fisico e pgigsdo as grandes metas do

3" PEREIRA, J.R.GlInterpretacado constitucional e direitos fundamentas: uma contribuicdo ao
estudo das restricdes aos direitos fundamentgismspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeir
Renovar, 2006, p. 77.
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chamado humanismo juridico, a fim de que os seiossam satisfazer os seus

legitimos interesses em sociedatfe.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os Ultimos anos tém resultado em uma constantelaest& progresso
tecnoldégico e econdémico, no qual a rigueza demasiadte concentrada nas maos de
uma minoria populacional torna ainda mais gritarte degradacdo ambiental.
Determinadas regides do mundo sao visualizada e@madeiras antiteses sociais. Se
de um lado o crescimento demografico e as prexéoiadicoes de saneamento e esgoto
tornam repugnantes um simples “respirar”; De owrarbanizagdo n&o consegue mais
acompanhar o crecimento da infraestrutura indlistjize, fomentada pela busca do
aumento de exportacdes, aniquila N0SSOs recurdoige@as.

A massificacdo econdmico-industrial nos levou a awancado estagio de
globalizacéo, fazendo com que os mercados integnesse encontravam saturados,
fossem internacionalizados, a medida que, empresgsande porte passaram a migrar
para as mais variadas localidades do mundo, ifisarsio, assim, o processo de
expansao industrial, sobrecarregando o sistemaadieighio e exploracao negligente de
matérias primas.

O dilema do desenvolvimento ndo esta em cresc@dolcrescer, mas sim em
como crescer, 0 que implica uma mudanca qualita@gestruturas produtivas, sociais
e culturais da sociedade em harmonia com princigiesdesenvolvimento que
minimizem a destruicdo ambiental e maximizem alapade social, a saude, o bem
estar, enfim, a qualidade de vida.

Chegamos a uma problematica ambiental cadtica, @deecessidade de
implantagdo de politicas publicas faz-se em caratgencial. Intergeracionalizar é
garantir um minimo bésico as geracdes futuras. eNegts, a Unica saida é a
implantacdo de uma politica publica de desenvolutmesustentavel que funcionara
como um elo entre geracdes distintas. Por parteajalacdo € racional que se
reconheca a finitude que nossos recursos natuosisupm, podendo ser facilmente
esgotados de acordo com o seu desnecessario eddescconsumo.

378 |ISBOA, R.S. O contrato como instrumento de tutela ambiieR&vista de Direito do Consumidoy
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 35, p. 1797a 2000.
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Nossa Carta Politica disciplina ndo apenas o dirgiegativo que se
consubstancia na obrigacdo de ndo degradacéo daipieas, também, estabelece uma
obrigagéo de direito positivo, que permite aosadds e Estado, a possibilidade e dever
de impor a todos os infratores a reparacdo do dEmorrido do descumprimento
normativo, como forma de tutela de um bem de tiddale comum.

O que se percebe no ambito brasileiro ndo é adaréle normatividades, mas
sim a inércia da populacdo que ndo reivindica sine$tos, e, muito menos coopera
com uma acao protetora. Ja, do lado governamemtglje falta é a disposicao de
ferramentas das quais a populagéo passa fazer uso.

Prospera um sentimento de desamparo sobre a sdeiedd, de maneira que
ndo se percebe que as iniciativas devem partiodergocal, pois € este o espaco ideal
e com mais potencialidade para atuacdo da societmtte na solucdo de conflitos,
guanto na elaboracédo de estratégias de crescimento.

A énfase no poder local € uma questdo de aquistgdonedio prazo, de maior
efetividade nos resultados intentados pelo podétiqm) baseado no fato de que a
cultura que impera em cada regido ou microrregi@lovérsa de um ponto especifico
para outro. Cabe a populacéo deixar o comodismadtee lutar por investimentos em
planos de politicas publicas eficazes e capazesnaidar a situacdo em que nos
encontramos sob pena de que, nossos filhos sejsiadols de dar continuidade a nossa
espécie futura.

A participacao popular é indispensavel a democraadanfigura a soberania do
povo em acao, visto que, na atualidade, enganapseleaque considera cidaddo a
pessoa votante, pois mudaram 0s conceitos, e &y, € compreendido por aquele

capaz de ndo ser apenas mais um em meio a mukid#io, fazer a diferenca.
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A IMPORTANCIA DAS ACOES DOS BATALHOES AMBIENTAIS
DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
NA APLICACAO DA LEI 9605/98 — LEI DOS CRIMES
AMBIENTAIS

Francismar Peters Vieitd

Jerdnimo Siqueira Tybustl

RESUMO

Este trabalho possui a finalidade de demonstranpoitancia das acdes dos batalhdes Ambientais da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul fetiea aplicacdo da Lei 9605/98 Lei de Crimes
Ambientais, observando os Principios Gerais quemeg Direito Ambiental, bem como demonstrar a
amplitude do poder de policia que a Lei 9605/98cedeu aos Batalhdes de Policias Ambientais
proporcionando a efetiva aplicacao desta lei, gaj sen ciclo completo de policia.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de crimes ambientais; batalhdes de policias iemdis; principios
ambientais; efetividade.

1. MEIO AMBIENTE, ECOLOGIA E PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 € a primeira
Constituicdo Brasileira em que a expressao “meibieme” € mencionada,
positivando a garantia de todos a um meio ambecwgicamente equilibrado,
essencial ndo s6 as presentes como as futurasdgerdmem difuso. Em seu
artigo 225 versa que: “Todos tém direito ao meidbiamte ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essendablea qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade orddeaelefendé-lo” (BRASIL,
1988).

O Supremo Tribunal Federal, através do voto do $ftiai Celso de Mello
(Relator), conceituou o direito ao meio ambientenio um tipico direito de terceira
geracdo que assiste de modo subjetivamente indetetoy a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obdimag que incumbe ao Estado e a
prépria coletividade — de defendé-lo e de preskrvém beneficio das presentes e
futuras geracdes” (MACHADO, 2009, p. 129).

379 Académica do Curso de Direito da Faculdade Metadis Santa Maria — FAMES.
380 Co-autor e orientador. Professor do Curso de Dida FAMES. Doutorando em Ciéncias Humanas —
UFSC. Mestre em Direito Publico — UNISINOS.
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Visando dar efetividade ao direito fundamental acimparagrafo 3° do mesmo
dispositivo constitucional disp0s que as condwgashs ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangéesatureza civil, administrativa e
penal, o que evidencia a nitida intencdo do ledislaonstituinte em maximizar a
protecdo do bem juridico meio ambiente através tleacdo em trés esferas
(Administrativa Executiva e Judiciaria).

O meio ambiente relaciona-se diretamente com angaraa dignidade da
pessoa humana (CF/88, art. 1°, IIl), objetivo pritied da Republica, bem como com o
direito a vida (art. 5°, “caput”), devendo tambéen sspeitado por toda e qualquer
atividade econémica (art. 170 VI). Com efeito, passivel pensar em vida digna para
as presentes, e futuras geracdes fora de um maEmgeamente equilibrado, de modo
gue a existéncia da espécie humana depende dggwateste bem.

A Constituicdo Federativa do Brasil preceitua gBara assegurar a efetividade
desse direito, (a0 meio ambiente ecologicamentdlilm@qao) incumbe ao poder
publico: (...)IV — exigir na forma da lei, para talacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degraddgémeio ambiente, Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, a que se dara publicidade2es, § 12, IV)” (BRASIL, 1988)

Importante ressaltar que a Constituicdo Brasilédiaa primeira a inserir o
Estudo de Impacto Ambiental — EIA. A Emenda Cousi@inal 1/1969 j& mencionava a
expressado, “ecolégico” em seu artigo 172 no qualsta o seguinte texto: “A Lei
regulard, mediante prévio levantamento ecologicaproveitamento agricola de terras
sujeitas a intempéries e calamidades. O mau ugerdaimpedird o proprietario de
receber incentivos e auxilio do governo.” (BRASIRG9).

O texto citado tinha como escopo 0 bom uso da tema o fim de protecéo ao
meio ambiente. “A palavra “ecologia” possui umagem remota, derivado do termo
grego oikos, do qual também derivou a palavra “esoa’. E possivel identificar-se a
primeira utilizacdo registrada da expressdo “ecoaoui natureza” nas obras
naturalistas de Kenelm Digby em 1658.” (SMITH, 1983.4).

Posteriormente em 1985 trés anos antes da CF/8&ciad8de Brasileira de
Direito do Meio Ambiente organizou seminarios nasqipais capitais dos Estados e
um Curso de Direito Ambiental na cidade de Salvgé@stado da Bahia), este com o
comparecimento de uma quinzena de professoresi@sitras, preparando um texto o
qual foi proposto a Assembléia Nacional Constieiidé 1988, e onde estdo inseridos

em diversos titulos e capitulos os resultados aesteémento social.
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A Lei Ambiental 9605/98 esta eivada e alicercad@9e®rincipios Gerais do
Direito Ambiental, dos quais podemos citar como rind®io do Direito a Sadia
Qualidade de Vida, o Acesso Equitativo aos Recubairais, Usuario Pagador e
Poluidor Pagador, Principio da Precaucéo, princifsioinversio do Onus da Prova,
Principio da Prevencado, Principio da Protecao,ciiim da Reparacéo, Principio da
informacéo, e o principio da Participagao.

Os principios sdo normas juridicas impositivas ma optimizacdo, compativeis
com varios graus de concretizacdo, consoantesnoictanalismos facticos e juridicos.
Permitem o balanceamento de valores e intereséesdmedece, como as regras), a
l6gica do tudo ou nada. (CANOTILHO, p. 1034-1033¢ntre os principios do Direito
Ambiental, é importante realizar a diferenciacatreeio Principio da Precaucdo e o

principio da Prevencéao.

“O principio da precaucdo consiste em dizer que nsmmente SOMOS
responsaveis sobre o que nés sabemos, sobre odgutereriamos ter sabido,
mas, também, sobre o que nés deveriamos duvidssirada o jurista Jean-
Marc Lavieille.” (LEME MACHADO, 2009, P. 78). “O prcipio da precauc¢ao
visa a durabilidade da sadia qualidade de vida dgmsacbes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta.” @3ART, P. 66).

Diferentemente é o principio da prevencdo, “pravepossui a raiz latina,
praevenie que significa agir antecipadamente, ou sejar tis®ano deve estar atento
ao seu meio ambiente e ndo agir sem prévia avalidgé conseqiéncias evitando na
origem as transformacdes prejudiciais a saude hamdrecaucdo” é a cautela
antecipada, do latim “precautio-onis” (CUNHA, 1982)

No Brasil conceitua-se direito ambiental também commome de “Direito
Ecoldgico” o professor Seérgio Ferraz (1972) denamidireito ecolégico “Ao conjunto
de técnicas, regras e instrumentos juridicos ocgamente estruturados, para assegurar
um comportamento que nao atente contra a sanidadmando meio ambiente”. E o
professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto (197&aeituou-o0 “Como conjunto de
técnicas, regras e instrumentos juridicos sisteaddis e informados por principios
apropriados, que tenham por fim a disciplina do partamento relacionado ao meio

ambiente”.
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2. LEI DE CRIMES AMBIENTAIS: LEI N° 9605/98

A Lei n° 9605/98 de 12.02.1998 dispO0e sobre as Gsmngpenais e
administrativas derivadas de condutas e atividesigds ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Ao analisar o art. 26 da Lei n°® 9885percebemos que as infracdes
penais sdo publicas incondicionadas, ou seja, adgst o interessado na acédo penal,
por este motivo as prisdes de crimes ambientalizadas pelas policias militares
deverdo ser sempre conduzidas a delegacia degyqiamia fins de registro e lavratura
de auto de prisdo em flagrante.

Ressalta-se que as esferas de responsabilizacaenéahisao interdependentes,
podendo haver casos em que a decisdo na esfeciljuygenal) repercutird sobre a
esfera civil e administrativa. E o caso, por es.,athsolvicdo com fundamento no art.
386 caput e inciso I, do CPP: “O juiz absolver&o, mencionando a causa ha parte
dispositiva, desde que reconhecga: | - estar progadexisténcia do fato”

Por outro lado, o infrator pode vir a ter o perdioedo instrumento decretado
na esfera administrativa mesmo sendo absolvidaizo penal (no caso do art. 386, VI,
do CPP): “VI - ndo existir prova suficiente parecamdenacdo”. Esta regra ampara-se no
Principio da Autonomia dos Poderes.

A Lei 9605/98 estabelece no seu art. 2° queninérator: “Quem de qualquer
forma, concorrer para as praticas dos crimes posvigesta lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem amlioetor, o administrador, o
membro de conselho de 6rgao técnico, o auditoerenge, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta crimide@sautrem, deixa de impedir a sua
pratica, quando podia agir para evita-la”.

E importante salientar que o art 79 do mesmo dipldegal estabelece a
aplicacdo subisidiaria, e complementar do CodigmaPe do Cddigo de Processo penal
Brasileiro em infragBes penais ambientais, Ao olasemos o paragrafo 2°, letra “a”,
do art 13 do CP o memo diploma legal diz que: “@edele agir inumbe a quem tenha
por Lei a obrigacdo de cuidado, protecao e VigilENBRASIL, 1984). Entdo, se nos
reportarmos ao paragrafo 3° do artigo 225 da CHK88 refere ser uma obrigacéo legal
da coletividade defender e preservar o meio amfligg@ddemos concluir que qualquer
do povo tem por lei a obrigagéo de cuidado e paotegn relagédo ao meio ambiente.

O artigo 6°, da Lei n.° 9605 estabelece que “pamposicdo e graduacdo da

penalidade, a autoridade competente observaraalgravidade do fato...; Il - os
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antecedentes do infrator [...]; Il — a situacaorggmia do infrator[...].”, enquanto os
artigos 21 a 24 estabelecem sanc¢bes de caratevapdgsivativas de liberdade),
pecuniarias, restritivas de direito ou de prestaigigervicos a comunidade (BRASIL,
1998).

Enquanto o artigo 2° supra citado refere respohidatie penal ambiental das
pessoas fisicas que compdem a pessoa juridicagm 2t do mesmo diploma legal
inova quanto as sanc¢fes penais e administrativiasives as pessoas juridicas,
prevendo a desconsideracdo da personalidade priBRASIL, 1998). Assim, caso,
por qualquer motivo, a personalidade juridica dagradador for impeditivo ou
prejudicial a efetiva reparacdo do dano ambiewtaliz, para atender o principio do
poluidor pagador, desconhecera, para aquele cpscifiso, a pessoa juridica, jogando
a responsabilidade penal sobre as pessoas fisicasud titulares.

E importante ressaltar que o Cdédigo de Process@lPeam seu art. 302

considera em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

lll - é perseguido, logo apds, pela autoridade,opefendido ou por qualquer
pessoa, em situacao que faca presumir ser autamfaacao;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentosaa, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infracdo. (BRA3R41)

Ou seja, para configurar o flagrante delito o CBRblece em seu art 302 e
INCisOs 0s requisitos formais, mas, na maioriaalimses ambientais, este artigo do CPP
ndo o € observado, visto que, nas infragbes andlisBends principios ambientais
sobrepdem —se sobre as normas formais, isto &enfa nescessario o cometimento da
infracdo penal, mas sim somente a mera condutafigaca, visto que, a maioria dos
crimes ambientais sdo considerados crimes formaisleo mera conduta e apenas a
conduta hipotética tipificada na Lei 9605/98 (poeraplo, qualquer ato tendente)
configura o crime, ndo importando o seu resultaddendo a autoridade competente ou
qualquer um do povo, como prevé o artigo 301 do €RtRiar a prisdo em flagrante nos
individuos qualificados no art. 2° da Lei 9605/98.

A Lei 9605/98 rege-se pelos Principio Gerais Amtaiesn entre outros, o da
protecdo e prevencdo, e como sendo direito deirergeracdo possui carater difuso.
Por este motivo, utiliza-se do principio da inversd 6nus da prova, ou seja, quem

devera provar que nédo é culpado € o infrator n&wmgol acusa. Este principio de igual
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forma também é aplicado no Cddigo do Consumidstajuente por ter arateristicas de
direito difuso, e com a finalidade de equilibriotrenas partes, protegendo a parte
hipossufiiente, neste caso 0 meio ambiente.

Sendo assim é de suma importancia refrizar, quei ®&05/98 estabelece em
seu artigo 2° que s6 o simples ato tendente cawfiguflagrante delito, ndo sendo
necessario a consumacao do ato como prevé o CRBeant. 302 e seus incisos.

O art. 25 da Lei 9605/98 nos diz que: “Verificadafaacdo serdo apreendidos
seus produtos e instrumentos, lavrando-se os iiegpeautos” (BRASIL, 1998). Neste
artigo, entende-se infragdo também como o ato teedEreitas e Freitas conceituam os
instrumentos do crime como sendo: “Tudo que temtha wtilizado para a pratica do
mesmo. S4o0 0s materiais, as coisas que, usadaser@stroem e as que podem ser
substituidas por outras semelhantes e que tentdorusadas pelo agente” (Freitas e
Freitas, 2001, p. 278).

No caso dos instrumentos do crime ambiental, enfiorada mencionada
autonomia, o perdimento podera ser decretado tmi#oautoridade judicial como pela
administrativa (art. 72, IV, da Lei 9.605 e art, B?, do Decreto 3.179). E importante
salientar que o art. 158 do CPP prevé que a céofisdo supre a pericia e o art. 175 do
mesmo dispositivo prevé que serao sujeitos a exasesstrumentos empregados para
a pratica da infracdo, a fim de verificar a natarea eficiéncia.

O Decreto 3.179/99 determina a venda no seu arg B2, V. O inciso VI
determina especificamente no caso de veiculos areatbes que estes poderdo ser
confiados a depositario até o momento da alienacao.

N&o havendo possibilidade da remocdo do bem a ide@agorizado podera a
autoridade realizar termo de fiel depositario pegieialmente ndo o fazendo ao dono,
infrator, observando o principio da prevencdo, neas Ultima hipotese a este,
observando logo apés a ciéncia do juiz, visto qaemapeténcia deste procedimento é
somente do Juiz, ndo havendo esta ciéncia o atartee-a juridicamente nulo.

A apreensédo de instrumento vinculado a praticarideecambiental, de que trata
0 artigo 25, 84° da Lei 9.605/98, ndo se traduzimomativa absoluta, indiscutivel,
cabendo a mesma ser submetida ao crivo jurisdiciomara afericdo da
proporcionalidade entre a perda do bem e o dandeatabcausado. N&o dispondo a
Lei 9.605/98 quanto a restituicdo de bens apreesd&hcontra-se tal medida, nos casos
de que trata o artigo 25, da citada lei, submetil@isciplinamento procedimental do

artigo 118 (Art. 118 — “Antes de transitar em julgaa sentenca final, as coisas
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apreendidas ndo poderdo ser restituidas enquattoessarem ao processo’.) e
seguintes do CPP, devendo o julgador enfrentar gadadas situagcées a autorizarem
ou nao a restituicdo pretendida. Assegurando @glaiga restituicdo do bem mediante
termo de depositério fiel, resguardando a evergpitacao do artigo 25, § 4°, da Lei
9.605/98, lex specialis derogat generglisto é: a lei especial (Lei Ambiental)

prepondera sobre a lei geral (CP e CPP) em suzagfb.

8 1° Os animais serdo libertados em seu habitateatregues a jardins
zoologicos, fundacdes ou entidades assemelhadase dgue figuem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados.

Para a realizacdo deste inciso deve a autoridadenay alguns requisitos
procidimentais acerca de salvaguardar-se.

- Laudo de técnico habilitado.

- Fotos, videos que comprovem as condigcbes do gnmaafalta de técnico
habilitado, quando animais forem libertados em d$®bitat natural, e outras

providencias cabiveis que venham a dissuadir quahjiveda sobre o fato.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madegasio estes avaliados e
doados a instituicbes cientificas, hospitalarespngi® e outras com fins
beneficientes

Este inciso exige a presenca de técnico habilitedacordo com a especificacao

do produto.

8 3° Os produtos e subprodutos da fauna nédo periscierdo destruidos ou
doados a institui¢cdes cientificas culturais ou edignais.

No caso de destruicdo far-se-4 necessario a coaqiovmaterial em forma de
fotografias ou videos, e no segundo, termo de @getr@ssinado pela instituicdo

beneficiaria.

8§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica de igh@ serdo vendidos,
garantido a sua descaracterizacao por meio de tagem.

Este inciso € de responsabilidade do judiciarioedde a autoridade apenas

apreender os produtos para fins de prova no process
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Como se V&, para o referido diploma a apreensastitdrsancédo, e ndo apenas
uma restricdo de carater processual sobre o bem.
O Decreto 3.179/99, regulamentando os efeitos asitrativos das disposicoes

acima, determina:

Art. 2°. As infracdes administrativas sdo punidasi@s seguintes sancoes:

[...]

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodwasfauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veicumsqublquer natureza
utilizados na infracao.

Como se Vvé, enquanto a lei penal geral determimasgmente determinados
instrumentos do crime devam ser destruidos (quéorém objetos de porte, detencéo
ou fabricacdo ilicita), a lei ambiental penal e s#ecreto regulamentador néo
diferenciam os instrumentos do crime ambientalseja, ndo traz qualquer excecao a
regra de perdimento, de modo ggealquer instrumento utilizado para a pratica de
crime contra o ambiente, seja de origem, uso ows@diitos ou ndo, devera ser
vendido.Trata-se de evidente exemplo de preponderancei daral pela lei especial.

O Decreto 3.179/99 (art. 2°, § &/11l) ndo deixa duvidas de que o destino dos
instrumentos € a “alienacao”. Devido a abrangétgiassunto que trata a Lei 9605/98 e
seu Decreto, que seus agentes executores, repmggesntio Estado deverdo ampliar o
entendimento procedimental previsto no CPP, paistdide artigos obsoletos para esta
Lei previstos no CPP far-se-a necessario a busparttgpios e normas que se adéqiem
a nova Lei, buscando esses, em Leis Esparsas qoonoexemplo, o Cdodigo do
Consumidor em relagdo a inversdo do 6nus da pmoaaCF/88 em relacdo aos
Principios Gerais que regem o Direito Ambiental dlero, atentando para os
principios de terceira e quarta geracao.

Este entendimento procedimental € de suma impdatapara que oS
responsaveis pela fiscalizagdo e aplicagdo da pegsuam um novo viés de
entendimento necessério para a aplicacdo da LeiCdimses ambientais, tanto no

entendimento da Lei, como no seu processo.

3. CONCEITO DE PODER DE POLICIA AMBIENTAL

O exercicio do poder de policia ambiental, na dgimde Paulo Affonso Leme

Machado, corresponde a atividade da administragdtica que limita ou disciplina
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direito, interesse ou liberdade, regula a prateatd ou a abstencao de fato em razao de
interesse publico concernente a salude da populag@mservacdo dos ecossistemas, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercieiatividades econdmicas ou de
outras atividades dependentes de concesséao, ag#wizpermissao ou licenca do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer pawgéagressao a hatureza.

O conceito legal de poder de policia é previstanigo 78 do Codigo Tributario
Nacional, como atividade da administragdo publica, dimitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prateatd ou abstencéo de fato, em razdo do
interesse publico concernente aos direitos indaigla coletivos.

O artigo 23 da Constituicdo Federal estabeleceimmsos Ill, VI e VII, a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Didtederal e dos Municipios de
proteger os documentos, as obras e outros beraatehistérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e aftjogologicos; 0 meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas,cbem de preservar as florestas,
fauna e flora.

A referida lei, de aplicacdo geral, determinou coauboridades competentes
para lavrar o auto de infracdo ambiental e instaorgprocesso administrativo os
funcionérios de 6rgdos ambientais integrantes 80I8MA, previsto na Lei 9605/98.

Os Municipios compdem, juntamente com outras em¢isla> Sistema Nacional
de Meio Ambiente SISNAMA, previsto no artigo 6°ld= n°.6938/81.

A “posteriori” foi editado o Decreto n°3179, de 2 setembro de 1999,
regulamentando as infragbes administrativas, asempreendidas como toda agéo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gwamocao, protecdo e recuperacao do
ambiente, este revogado pelo Decreto n°. 6514lde ¢le 2008, o qual dispde sobre as
infracbes e sansfes administrativas ao meio anahiergtabelecendo o processo
administrativo federal para a apuracdo destascidds e da outras providéncias.

Trata-se de atividade vinculada da administracén,que constatada a infracéo
ambiental pela autoridade competente, esta € alarigapromover a sua apuracao
imediata, sob pena de co-responsabilidade, tenidg anputado severas san¢cbes ao
administrador, que podera ser responsabilizadarastnaitiva, penal e civilmente.

De forma que podem os Municipios aplicar a refetatfislacdo, desde que
tenham em sua estrutura administrativa, 6rgdo didagle com as atribuicbes de

controle e fiscalizacdo ambiental. Conforme estatsel Lei n.° 9.605:
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Art. 70. Considera-se infragdo administrativa anmibéd toda agéo ou omissao
gue viole as regras juridicas de uso, gozo, prorapgéotecao e recuperacao
do meio ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar @gtanfracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarioe drgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio AmbienBdaSNAMA, designados
para as atividades de fiscalizacdo, bem como ositagedas Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo amdierpodera dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no pataganterior, para efeito
do exercicio do seu poder de policia.

§ 3°. A autoridade ambiental que tiver conhecimeate infracdo ambiental
obrigada a promover a sua apuragcdo imediata, madia processo
administrativo proprio, sob pena de co-responsdhtitie.

8§ 4° As infragcbes ambientais sdo apuradas em psaceadministrativo
préprio, assegurado o direito de ampla defesa emtraditorio, observadas as
disposicOes desta Lei. (BRASIL, 1998)

4. COMPETENCIA

O artigo 26, paragrafo Unico, do anteprojeto daéxial ambiental, criava uma
hipotese de delegacdo de competéncia semelhantactes previdenciarias. No
Congresso, tal dispositivo recebeu uma nova redggécestabelecia a competéncia da
Justica Federal para todos os crimes previstosenaadimitindo, nesta hipotese, a
mesma alternativa prevista no § 4° do art. 109 aldaQviagna. O veto presidencial a
redacdo desse paragrafo Unico teve o conddo deardeitactos todos os
posicionamentos relativos a competéncia para oepsac e julgamento dos crimes
contra o meio ambiente.

Dessa forma, nos crimes contra 0 meio ambientepnapeténcia da Justica
Federal deve obedecer ao pressuposto de ser eimeddtr de bens, servigos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicampresas publicas.

Nos delitos ambientais, a lei andou bem no queeaoeca coercao penkto
sensu Ao inverso, no respeitante as penas aplicAveisago concreto, creio que o
legislador, talvez por trilhar caminho deveras ®spso, omitiu-se no preenchimento
das lacunas necesséarias a aplicacédo das penaderadss alternativas.

Depreende-se que as penas alternativas estabsl@eidaos crimes ambientais
nao obedeceu a um racional processo de escolh@od@ndo deixar-se de se afirmar,

entretanto, que a lei penal ambiental deu um naofogeie ao sistema de penas do
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ordenamento juridico vigente, com especial aterag#nja consagrados principios do
Direito Ambiental, da prevencéao e reparacao do dano

Fazem parte do Sistema Nacional Meio Ambiente (3I8N) o CONAMA,
IBAMA, Orgéos Estaduais como exemplo, os BatalhdesPolicia Ambiental, e os
Orgaos Municipais.

A questdo a se perguntar é esses 6rgdos possua@pacidade de suprir a
necessidade que a sociedade brasileira posswsadiZacdo, manutencao, e aplicacao
da lei dos crimes ambientais, sem o auxilio dosalBéaes de Policia Ambiental do
Estado do Rio Grande do Sul?

Resta claro que apdés o advento de Lei Ambiental;sdeaos Batalhdes de
Policiamento Ambiental BPAs uma autonomia de palmbmpleta, ou seja, um ciclo
completo de policia. A patrulha ambiental compgstdos seus Militares Estaduais
Ambientais possuem além do poder de policia eseigel no art. 78 do Caodigo
Tributério Brasileiro o qual lhe atribui a capaddaadministrativa da fiscalizagéo,
autuacédo, bem como o poder administrativo paraec®rmu revogar direitos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividadeadaninistragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ohdrdade, regula a pratica de

7

ato ou abstencdo de fato, em razdo de interessdicpuboncernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, dpliiec da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividade econdmicas dbpenas de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade pgéhliou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletiyBsrba, 2006, p.16).

Aliando-se ao art. 78 do CTB a Lei dos Crimes Amtaes proporcionou aos
Militares Estaduais Ambientais a capacidade exeguta aplicacdo da multa por seus
agentes, podendo os mesmos estipular os valonespondentes a multa aplicada, bem
como interditar estabelecimentos comerciais, olmatodo e qualquer evento de
interesse publico ou privado que julgue necesgara o eficaz cumprimento e justa
aplicacao da lei ambiental.

Os Batalhdes de Policia Ambiental elaboram os pemse administrativos
anexando a eles todos os documentos, laudos, mtétasos, etc. necessarios para

posterior encaminhamento ao MP.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando, a caréncia de meios e de efetivdemsis 6érgaos do SISNAMA
o trabalho dos Batalhdes de Policia Ambiental teale suma importancia para a
manutencao, fiscalizacdo e eficaz aplicacdo dandiiental no Estado do Rio Grande
do Sul, mostrando-se arma eficaz no auxilio ao @enldos crimes ambientais
juntamente com os demais 6rgaos que fazem pafdSMAMA.

Considerando, o relevante servico prestado pelotlliBes de Policia
Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul restacknecessidade da permanéncia e
da manutengao destes servigos.

Considerando, o treinamento especializado na &eseguranca publica que os
militares estaduais recebem, desde sua inclusa®rigmda Militar, e 0s cursos
especificos administrados quando de sua transfar@aca os Batalhbes Ambientais,
demonstram a capacidade do Militar Estadual pdrano desempenho da atividade de
policia ambiental, esta demonstrados com os exesleresultados divulgados pelo
Comando Geral da Brigada Militar e 6rgaos de imgaeialada e escrita.

Considerando, o espaco territorial que delimitasta@io do Rio Grande do Sul,
se faz necessario a presenca dos Batalhdes Anibjeie atuam de maneira séria na
fiscalizagdo e combate dos crimes ambientais.

Considerando que o artigo 23 da Constituicdo Fédstabelece nos incisos lll,
VI e VII, a competéncia comum da Unido, dos Estadios Distrito Federal e dos
Municipios de proteger os documentos, as obrastesibens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisageatirais notaveis e sitios
arqueoldgicos; 0 meio ambiente e combater a pauggd@ qualquer de suas formas,
bem como de preservar as florestas, fauna e floeempreendendo que os Batalhdes de
Policia Ambiental fazem parte do SISNAME em amiistadual, resta claro a legitima
atuacao destes no combate dos crimes ambienttosaiainarea Administrativa como na
Executiva.

Em fim analisando todos os dados e considerac@asaada Lei Ambiental,
tomo por entendimento que o legislador foi feliz emnceder aos Batalhfes de
Policiamento Ambiental do Estado Rio Grande do tallpoder que possibilita aos

mesmos ter um ciclo completo de policia.
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A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, ENFATIZANDO A FAUNA
SILVESTRE, COM BASE NA LEI N ®9605/98: CRIMES
AMBIENTAIS, CATIVEIRO DOMESTICO DE ANIMAIS
SILVESTRES

Isabel Cristina do Amaral Cardo&b
Angélica Cerdote’§?

RESUMO

A Carta Magna consagrou o direito a possuir um neitbiente equilibrado, como um direito
fundamental, sendo necessério, para tanto, queéssrve e trabalhe com os principios ambientais. Na
atual sociedade, nota-se que a fragilidade do isteis® causa um crescimento na procura de solugBes
dos problemas dos quais envolvem o meio ambieatgloso desenvolvimento sustentavel o grande alvo
para a amenizacao desse fator. Porém, uma da$esiegte envolvem a prote¢do do meio ambiente é a
dos animais silvestres que sdo mantidos como amideamésticos. Nesse sentido, surge a necessidade de
conscientizar a populacdo e potencializar a inthgéd com relacdo aos traficantes que devido a sua
ganancia, acabam ocasionando um impacto irrepap@vel 0 equilibrio ambiental. Conseqlientemente,
abre-se outra lacuna que repercuti de forma lagéhi@os silvestres que sdo mantidos como animais de
estimacéo, sendo manejados de forma inapropriagdge &ssim, um choque entre 0s representantes da
lei, porque ndo tem como mensurar o0 modo inaprdpr@m que esses animais sdo tratados, uma vez
que ndo possuem conhecimento técnico para essErinetanto, deve -se fazer valer a lei na sugiate
servindo de modelo para que nédo ocorra nova kdsensentido, atuando como instrumento de coagéo
impedindo que as pessoas mantenham fauna silestie animais de estimagdo, para que, no futuro,
ndo haja tanto desrespeito a natureza, aos reauao®is, bem como a extingdo da fauna, poiswdut

do planeta depende dessa consciéncia.

PALAVRAS-CHAVES: Protecdo. Fauna. Responsabilidade. Dano.

1. INTRODUCAO

O trabalho tem por objetivo analisar o dano ambiemirovocado pelos
mantedores de animais silvestres como animais ttleagsio, tragcando a importancia
desses seres para a manutencdo do equilibrio dw angdiente como manancial de
sobrevivéncia na terra.

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 reconheceu o amimente como um dos
direitos fundamentais do ser humano, iluminandeaminhos dos legisladores para a
consciéncia, de que o equilibrio ambiental é umgsso essencial a vida humana na esfera
terrestre, como qualidade e dignidade de vida sisopehumani>

%1 Autora Bacharel em Direito ,Graduada Pela Fadéddetodista De Santa Maria

382 Co-Autora, Mestre em Direito Sociais e PoliticéblRas pela Universidade de Santa Cruz do Sul;
Professora da FAMES e Advogada.

33 Silva, apud RODRIGUES, Alexei Pretanélise fatico-juridica da sentenca de Itanhaém prifneira
deciséo pré-meio ambiente do Brasil — Crescimentmémico e desenvolvimento sustentédvenhtificia
Universidade Catélica do Parana (Dissertacédo derdis. Curitiba, 2007. p. 118.
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Quando se fala em qualidade de vida, é de sumaténp@m ponderar que engloba
também animais silvestres, pois estes devem meoabnesmo tratamento de respeito que
0s seres humanos.

A dimensdo dessa problematica gerada em torno sleqaiéibrio ambiental, é
verificada no Brasil, ja que € o Pais que poss@ das maiores diversidades de fauna e
flora, assim como 0s imensos recursos naturaiaquieexistem, formando o centro de uma
biodiversidade riquissima, tornando-se alvo fgréma os traficantes de animais silvestres.

Frisa-se que a expansao econdémica é um fato darherdal interesse social, no
tocante aos recursos ambientais, sendo que um a@ioses) desafios para legisladores,
ambientalistas e doutrinadores é minimizar ao méxoa efeitos e o impacto das
atividades humanas sobre o meio ambiente, sem rafe&gativamente o
desenvolvimento econdmico do pais, instaurandass#m, uma nova visao de modelo
econdmico que seja compativel com a protecdo daafailvestre fundamentada no
desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Desembargadora Marga Té%ser sustentabilidade é o fator mais
importante para garantir o fornecimento necessarisobrevivéncia, mantendo as
atividades ja existentes, mas com a adocdo de natvasles no modo de viver.
Utilizando os recursos naturais de modo conscienterente para as geracoes
futuras.

O sistema de vida inovador vem como ponto crucahpa preservacao e
protecdo ambiental, mesmo que essa idéia de pagservwao seja tdo nova, pois desde
0 século passado constata-se a necessidade, Epénas agora € que se vislumbrou a
obrigacédo de ter uma vida adequada ao meio ampjénigie € dos recursos naturais
gue depende a sobrevivéncia humana.

Justifica-se o estudo, também, por ter-se a fdisia ide preservacao, quando se
mantém a fauna silvestre em cativeiro domésticQuexendo que esses animais sao
importantes para que haja o equilibrio do meio antbi Outro fator imperioso é a
agressao desses indefesos, ocasionado pelos esjuespassam até chegar ao suposto
destino, que na maioria das vezes os levam a, @ntduncao do seu transporte.

Outro aspecto importante é a andlise dos princgpiesnorteiam todo o sistema
ambiental, valendo-se dos direitos fundamentaisa dedislacdo que esta em vigor,

%4 TESSLER, Marga. Desenvolvimento sustentavel: atribaicido do poder judiciario federal In.:
Estudos em homenagem a desenbargadora Maria Cslleetipe da Concei¢ddrio de Janeiro, 2003.
p.14.
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sendo indispensavel evidenciar as politicas sahiwativas que dao um novo
fundamento no sentido do impacto ambiental destlicamecessidade de alteragbes no
comportamento dos humanos incorporando as condatgessoas a capacidade de
entender e atender ao socorro da natureza, poi® mmbora sendo o Brasil um dos
precursores da protecdo ambiental, o0 nosso sisterda mostra-se falho para obtencéo
de solugbes em curto prazo relacionado ao meioeatdi

Todavia, para uma maior efetivacdo das politicastgadem a condicionar as

condutas das atuais geracoes, a Constituicdo Fedecaput do art. 225 aduz que

todos tém direito ao meio ambiente ecologicameqtelierado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de ingaondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-loesgnva-lo para a presente e
futuras geracted®

Nesse mesmo sentido, a Lei de Politica NacionaMdm Ambiente trata de
forma ampla a tutela ambiental definindo o meio iemtie de quatro formas: meio
ambientes naturais, artificiais, culturais e dbatho.

Outro enfoque importante para obter a efetivacatutdda jurisdicional, sdo os
principios ambientais, 0os quais fomentam toda & lolassistema juridico, que muito
embora seja de certa forma recente seu teor émeméd autdbnomo, formando e
orientando a construcdo de Direito Ambietifatom resolucdes eficazes para orientar
as geracdes que irao vir.

Logo, quando se fala de fauna, se esta referinskantaneamente a um dos
principais componente do ecossistema, e um dosfafimordiais para o equilibrio
deste, sendo, portanto, de dever da coletividaa@servacao e protegao.

Com o advento da Lei 5.197/ 67, que disp0e sobretacéo a fauna, j4 nascia a
pretensdo de protecdo por parte do Estado, prabmmdutilizacdo, perseguicéo,
destruicdo, caca ou apanha de animais silvestresmmem dominios particulares, sob
responsabilidade e fiscalizacdo do proprietarislumbrando claramente os cuidados e
protecdo de seu habitat natutil

Ja a Lei 9.605/1998, surge, para complementar anfrior, sancionando o

crime ambiental prescrevendo pena para quem possuitencdo de depredar o

385 BRASIL.Constituicdo FederaRepublica Federativa do Brasil.1998

3¢ MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.p214

%7 BRASIL. Lei 5.197/67.de 03 de janeiro 1967.Dispde sobrerat€@do da Fauna e da Outras
ProvidenciasPresidéncia da Republica do Brasil
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ecossistema seja desmatando ou capturando aniniaestres, assegurando a
efetividade do Poder Publico no que tange a proteggdando dessa forma qualquer
pratica que possa por em risco a sua funcdo ecalogu a extincdo das espécies
existentes no Paf&®

A Constituicdo Federal ndo faz nenhuma disting@mtpuaos animais mantidos
em cativeiros ou ndo, ao passo que todos fazera gartutela do Estado, deixando
claro que por motivo algum podera alguém mantemaisi em cativeiro domeéstico
intitulando ser de sua propriedade.

Com toda a diversidade existente no Brasil, poddizer que ja existem 219
espécies entre aves, mamiferos e insetos que estfwocesso de extingdo, se ja ndo
estdo extintos, esses dados constam no site daici#BAMA, o qual € o responsavel
pela fiscalizacéo.

N&o obstante, fazendo uma analise no campo étooe e hoje que o0 homem
possui a pretensdo de ser o “dono do mundo”, oa, sk usar todos 0S recursos
naturais, animais e humano existente como sendbosesn do solo. Esse fato €
verificado desde os tempos da escravidao, pois mesmdo seres humanos 0S negros
eram submetidos a diversas formas de humilhacdesseNdiapasdo, esses mesmos
homens sdo capazes de manter sob jaulas animaesnd, vivendo de forma
inapropriada, sem um pingo de dignidade.

E nessa oOrbita julgam-se capazes de definir asndiecdes da vida e da morte
dos animais, dos quais séo tracados conforme @ paito e moral do ser humano,
como se ele fosse capaz de fazé-lo, a pensar gpeedam as proéprias vidas humanas
com O preconceito e racismo.

Resta claro que existe a necessidade de tracaretnizéis, onde condense o
comportamento racional e respeitoso a nosso sistenlagico, capacitando as pessoas
como forma de gerenciamento, e nosso ordenamenidicy caminha para essa
direcdo, principalmente com uma atuagdo conjunta sdeiedade e entidades
governamentais, na busca de politicas educaciefiegzes.

Protegendo a fauna silvestre, de maneira eficamgopionando o equilibrio
ambiental, seja este afetado ou nao, para quet@adugeracées possam desfrutar da

natureza bela e necessaria para a sobrevivéncia.

%88 BRASIL. Lei 9605 de 12 de fevereiro de 1988i de Crimes Ambientai®residéncia da Republica do
Brasil
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RESPEITANDO AS PREMI SSAS DA
PRESERVACAO DA FAUNA

2.1. Da Tutela da fauna

Para Machado, a tutela da fauna silvestre foip@oeada pela CF/88, nao
apenas por fazer parte de um patriménio dito pdaicmas pelo todo que a rodeia, ou
seja, por haver razbes para essa protecdo muikrieu@ que tange o equilibrio

ecologico, principalmente no que se refere o habétural dos animais silvestres.

A lei 6938/81 institui o SISTEMA NACIONAL DO MEIOVMBIENTE
(SISNAMA), sob influéncia dos Estados Unidos eNsional Environmental
Protectio Act, de 1969. A finalidade do diversogeis da Federacéo, visando a
assegurar mecanismos capazes de, eficientemenpéenientar a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Sua configuracéo é cerglpois a coordenacao
entre os diversos atores do sistema depende deutndasérie de circunstancia
gue variam desde a desigualdade cientifica e técrdatre integrantes,
rivalidades regionais, opces econdmicas, €tc.

Muito embora existam divergéncias entre os formeslodesta politica, a
principal finalidade da Politica Nacional do MeimBiente € a preservagao, no sentido
de desenvolvimento da vida socioecondmica dos ,seeedicando 0 ndo prejuizo a
natureza, onde a qualidade de vida e segurancalssgavada como cumprimento da
dignidade humana, tendo como fonte os principidsiemais.

Para isso existem 6rgdos dos quais integram o SI8NAjue tem por objetivo
a fiscalizacdo, orientacdo e gerenciamento em todss ambitos da espera
governamental, tais como CONAMA, IBAMA, ORGAOS SEIOGIAIS LOCAIS.

2.2. Fauna vista como animal de estimacao
A fauna silvestre, ndo apenas faz parte da belanazral do meio ambiente,
como também, possui um papel importante para quecassistema mantenha-se

equilibrado. Nesse sentido, Carvalho afirma que:

A fauna silvestre € o recurso natural menos commtigl® no Brasil. Ela se

%9 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro9. ed. So Paulo: Malheiros, 2001. p.
731.
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tornou vitima da nossa ignorancia sobre a estrut@aa dinamica dos

ecossistemas nacionais. Nao € possivel conservam sentido amplo,

oferecendo aos animais apenas sobras do seu haltaicos sabem ou
acreditam que certos representantes da fauna passoior importancia

econdmica para o0 ecossistema que 0s proprios amimameésticos. A fauna
silvestre constitui um recurso primario e sua pregse e sua presenga na
natureza é um indice de integridade e vigor no amtki natural, ou seja, do
nosso préprio habitat®®

Por tanto quando algumas familias, por caprichotéma animais da fauna em
cativeiro, evidencia-se que a natureza tornou-gg@be seus desejos e de sua vontade,
ignorando o prejuizo que motivam. Esquecendo-seeqtes animais silvestres ndo sédo
domeésticos, pelo simples fato de que eles ndo mseas habitos da vida livre a ponto
de viver sobre areas domeésticas, sem que lhe sejdatas as asas ou aprisionados em
grades.

Outro aspecto importante a ser mencionado € o ttesses animais silvestres
em cativeiro doméstico, pois além de se tornarepenmtdentes do ser humano, néo
possuem um manejo adequado em cativeiro, por rbars tratados” que se pense que
estejam, isso também acontece com relacdo a ruine@equada,sendo mantidos em
locais impréprios e ao serem mantidos em cativaidy completam seu ciclo na
natureza, evitando assim o prosseguimento dasafugaracoes.

Assim explica Luis Gustavo Wasilewski:

(...) a consciéncia de que animais silvestres &fio ém cativeiro doméstico as
condicbes de vida adequadas a suas necessidadddgibas, seja na
alimentacéo e espaco fisico, seja pelo fato derestampedidos do convivio
com outros de sua espécie.

O citado Procurador também faz mencdo ao ciclovida que envolve os
animais, tanto de presa e predador, bem como el fpante a flora, pois é funcéo de
alguns animais na natureza,de fazer a dissipac@dlda, mantendo assim o equilibrio
necessario ao ecossistema.

Ademais, essa atitude fomenta o trafico de aningais ndo € nada mais do que
o terceiro maior do mundo, ficando atras do trafleadrogas e de armas. E importante
ressaltar que, esse ato ilicito movimenta cerc20deilh6es de ddlares, sendo que 15%

390 CARVALHO, J. C. M.Atlas da fauna brasileiraSao Paulo: Campanha e Melhoramento, 1995. p. 22.
WWASILEWSKI, Luis Gustavo. Procurador Federal POABAMA). Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp>. Acessa 25 mai. 2009.
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desse valor originam-se do Bra¥il

As pessoas que capturam esses animais o fazenvepes em funcédo da
precariedade da vida, ou seja, da falta de quaidadarea da saude, educacao, e outros,
principalmente da situacdo econdmica miseravel \que, sem esquecer que esses
formam os direitos fundamentais do cidad&o.

Ressalta-se também que, o comércio ilicito de aisirsilvestre ndo apenas é
traduzido pelo ato dos traficantes, mas tambémgpem mantém esse comeércio, 0S
consumidores ativos. Corroborando com todos easa®$ esta o aquecimento global e
o desmatamento compondo a maior causa de extingd@wha e flora, j& que o
aguecimento fara poucos sobreviventes e o desmat@m@éerara o habitat e os que néo
se adequar serao extintos.

Segundo o informativo do IBAMA n° 23 do nucleofdana do IBAMA/RS de
14 de dezembro de 2006, de janeiro a novembro f@oide ano, foram registrados
1.362 vitimas da irregularidade de cativeiro doiméstesse fato constata-se pelas
apreensOes feita pelo IBAMA e Brigada Militar, poré@penas uma pequena parcela
deste contingente volta a deabitat>*

Tornando-se claro que, mesmo ap0s a apreensa&angaioria continua em
cativeiro, a diferenca de ser criatorio conservaisia, mesmo porque algumas espécies
nado podem ser readaptadas ao Is&bitat Por isso indaga-se: que direito tem o ser
humano de privar os animais de seu direito deddobz?

Assim responde, Dias :

O animal como sujeito de direitos jA é concebida goande parte de
doutrinadores juridicos de todo o mundo. Um dosuargntos mais comuns
para a defesa desta concep¢do € o de que, assim aspessoas juridicas ou
morais possuem direitos de personalidade reconbsctttsde 0 momento em
gue registram seus atos constitutivos em Orgdo etenpe, e podem
comparecer em Juizo para pleitear esses direityapeém os animais tornam-
se sujeitos de direitos subjetivos por forca das tpie os protegem. Embora
nao tenham capacidade de comparecer em Juizo partedplos, o Poder
Pablico e a coletividade receberam a incumbénciastitucional de sua
protecdo. O Ministério Publico recebeu a competé&niegal expressa para
representa-los em Juizo, quando as leis que oggeat forem violadas. Dai,
pode-se concluir com clareza que o0s animais saeitesjde direitos, embora
esses tenham que ser pleiteados por representadigjdda mesma forma que

392 Ambiente BrasilTrafico de animaisDisponivel em:
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?bdsspecie/fauna/index.html&conteudo=./natural/t
raficodeanimais.html.Acessm : 07 de julho de 2009.
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ocorre com 0s seres relativamente incapazes onaapazes, que, entretanto,
s&o reconhecidos como pessd4s.

A autora expde muito bem quando diz que os anirdaisnodo geral, possuem,
sim, direito, sendo que o Poder Publico deve ptosé&a maneira mais eficaz possivel.

Assim registrado:

Legislacéo brasileira classifica os animais silvestcomo bem de uso comum
do povo, ou seja, um bem difuso indivisivel e pati$vel; ja os domésticos sao
considerados pelo Cédigo Civil como semoventesiyeisde direitos reais. A
natureza juridica dos mesmos em nossa legislac&ustibe um grande
obstaculo para um raciocinio diferente daquele oesta arraigado na
consciéncia popular, ou seja, o animal é um bena da coletividade, seja
propriedade particular®

Nesse sentido, os animais como sujeitos de direffoe sdo, devem ser
respeitados, assim como deabitat, recebendo a protecdo necessaria, para que tenham
uma vida digna em liberdade. Evidencia-se por tgna fauna precisa ndo apenas de
protecdo, mas que a conscientizacdo seja em massag dela que depende nossa

sobrevivéncia.

2.3. Da Tutela da fauna brasileira

A tutela da fauna brasileira prescinde de uma mefietivacdo, como defende
Saab:

“A legislacdo pioneira que especifica a protecaofaana € o Cddigo
Florestal Brasileiro, de 1934, que em seu arti@Bca os seguintes crimes:
por fogo, causar dano;introduzir insetos ou oypragas;destruir exemplares
da flora e da fauna, qumr sua raridade, beleza qualqueroutro aspecto,

tenham merecido prote¢éo especial dos poderes:pétﬁll.)?%’

E evidente que a importancia da tutela penal am mmbiente, da-se, sem
davida, como nos direitos individuais, ou seja, oamultima ratio, razdo essa que 0s
direitos coletivos passam da mesma maneira a $ar tesela, pois, sendo um direito
individual o direito a vida, para manté-la saudawtve-se ter um ecossistema

equilibrado como forma de sobrevivéncia no planeta.

394 DIAS, Edna Cardozo. Disponivel em: <http://jus2emm.br/doutrina/texto.asp?id=7667>. Acesso
em: 25 mai. 2009.

%95 1dem,ibidem

3% SAAB, Jamil JoseRev. Cienc. HumMestrando em ciéncias ambientais pela UNITAU.vdrsidade
de Taubaté. v. 12, n. 1. Sao Paulo: Taubaté, jan2006. p. 62.
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Instrui Ana Maria Marchesan que “Agredir o meiobéemte ou pdr em risco
essa base de sustentacéo planetaria é socialnoeheta de maxima gravidad&”.

Para alguns doutrinadores, o direito penal poasuseguintes definicdes: “A
tarefa imediata do direito penal €, por tanto, aleieza eminentemente juridica e, como
tal, resume-se & protecdo de bens juriditdManifestando a idéia de que o direito
penal vem como fonte de protec&o aos direitos fmedéais.

Entdo se vislumbra o quao é importante para atéssia da fauna na esfera
penal, principalmente porque dai se aponta o futledoda uma geragéo, seja ela
humana, ou componentes do sistema ecoldgico.

Ao que tange a CF/88, essa ndo se esgota conpkesirmparacdo do dano que é
causado, muito embora seja a maxima da lei de sranmientais. Para Capez, o bem
juridico aqui mencionado, foi reconhecido comomteresse coletivo e difuso, a partir
da elaboragcao da Constituicdo Federal de 198&ntatse de bem de uso do povo “a
passagem para um Estado Direito Social, interveatpropulsor de novos valores,
também implicou em revisdo e superacao da claas#facbipartide que a doutrina fazia
entre interesse publico e interesse privado”.

E nesse sentido, que a prote¢do do bem juridietivm acima ao bem juridico
individual, consequientemente néao existe hierargsa cumprir, obrigando o legislador
a elaborar matéria que vem a tipificar qualquerspjea o ato que possa lesionar o0 meio
ambiente.

Para Pelarin:

reconhecida a importancia do bem juridico do injysisto €, no tipo

antijuridicidade, mormente pela faceta pré - jucai o passo seguinte
constitui-se na busca de uma orientagdo que metleimitasse o poder
punitivo, prescrevesse com maior nitidez a linhacdaninalizacédo. Dai as

teorias constitucionalista do bem juridico, amplaegtrita, com as menores
objecdo comparativamente, talvez pelo suporte matdoicdo, que aglutina os
valores, mas relevantes e fundamentais, acabamfymionar como arma
tedrica insubstituivel colocadas a servico do peoga de reform4®

Logo, para existir o crime, € necessario que hajdensa a um bem juridico,
seja ele individual coletivo ou difuso. Vale a narme que o legislador utiliza-se do

39" MARCHESAN, Ana MariaDireito ambiental 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2005.

398 TOLEDO, Francisco de AssiBrincipios basicos de direito pen&&o Paulo: Saraiva, 1994.p.13
39 CAPEZ, FernanddCurso de direito penaV. 4. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007.p.46

4% PELARIN, EvandroBem juridico-penal. Um debate sobre a descrimina@#o Paulo: BCCRIM,
2002. p. 146.
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principio da existéncia da protecao juridica commetivo, e, assim, estabelece
auténtico alcance a acao punitiva do Estado.

Assim, poderéo vir a ser adequado em um sisteamareservacao, ocorrendo
que, quanto maior a degradagéo, maior a procuaappelicdo na esfera penal, como um
controle das condutas sociais relacionadas aoistarss.

A eficacia das penalidades foi a promulgacdo daleeCrimes Ambientas, Lei
n°. 9605/98, que alterou a tipificacdo ambiental.

Leciona Silva com muita conveniéncia:

(...) este diploma legal contextualiza as novashfts de crimes em funcgéo do
avanco tecnoldgico e da globalizacdo da economiandial, incorpora 0s
principios norteadores da moderna politica peniténia e doutrina penal e,
vale dizer prestigia ao maximo as chamadas penaatpras de liberdade,
além de organizar e sistematizar os diversos textsriores que tratavam da

matéria?®!

Entretanto, ao examinar-se os atos ilicitos ctesenvislumbra-se sancdes

administravas e civis, ao passo que a Lei de crandsentais, desfigura essa visao:

Na esfera penal h4 um forte movimento no sentiddegeriminalizar os fatos,
isso ndo se aplica aos ilicitos penais ambienta@sn relacdo aos quais se
percebe um movimento contrario. Tudo deve ser faét@a criminalizar as

condutas nocivas ao meio ambiente, pois trata-seune bem de valor

inestimavel, uma vez que diz respeito a toda aticmlade, e de dificil

reparacéo’®?

Esse fato da-se porque as sancdes penais témep gedcoibir com mais

eficacia, do que se punir administrativamente wgilnecente.

2.4. Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel trouxe um alen&ipwjue protege as reservas
naturais, a fauna e a flora, ja que é a forma mansata de crescimento, pois tem a
preocupacao com o equilibrio do ecossistema.

Assim Rodrigues ensina:

401 Sjlva, apud RODRIGUES, Alexei Pretanalise fatico-juridica da sentenca de ltanhaém prifeira
decisdo pr6-meio ambiente do Brasil — Crescimentmémico e desenvolvimento sustentéd@ehtificia
Universidade Catdlica do Parana (Dissertacdo derdths). Curitiba, 2007. p. 122.

492 SAAB, Jamil JoseRev. Cienc. HumMestrando em ciéncias ambientais pela UNITAU .versidade
de Taubaté. v. 12, n. 1. Sao Paulo: Taubaté, jan2006. p. 62.
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O desenvolvimento sustentavel € vetor de atuagdodetica e do sistema de
protecdo ambiental disposto na constituicdo. Isemdnstra que o modelo
econdbmico predador, que imperou no século XX, cddgar ao modelo
econdmico sustentavel do século XXI, que se ampagdiciéncia econdmica e
equilibrio ambientaf®

Essa defini¢éo traz o desenvolvimento sustentéeet, o objetivo fornecer tudo
0 que se necessita, sem que com isso se perca fuduao o fornecimento de que se faz
necessario para a sobrevivéncia mantendo o mei@ataltle forma equilibrada, pois é
um direito coletivo inerente a todos 0s seres aigentes.

Machado ensina de forma sabia que o desenvoltinseistentavel.

O desenvolvimento sustentavel ou sustentado é equel visa a atingir as
geracOes presentes e futuras. A novidade do ceneéeit introducdo das
geracdes futuras ndo s6 como interessada, mas ditolar de direito em
relacdo ao desenvolvimentd'

Naturalmente, o desenvolvimento sustentavel, temidado ndo s6 com a vida
atual, mas principalmente com as geracdes que astda por vir, porque as reservas
gue existem ndo podem ser esgotadas, sem elagetgpteria incompativel com a vida,
aprendendo a respeitar a natureza, vivendo de fecolagicamente adequada.

Leciona também Ana Candida Ribeiro e Arruda Campmbre o

desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento econdmico estad cada vez maildirés preocupacdes
universais de protecdo ao meio ambiente. As emprestio em tecnologia
menos poluidoras. Estudos s&do feitos a fim de nEAMOS impactos
ambientais. Enfim, a idéia do desenvolvimento st&tel esta sendo
permeabilizada na sociedadf®.

A preocupacdo com respeito do meio ambiente éeptad verificando-se a
importancia relacionada a fauna, pois os animbisstres, dentro do seu ciclo de vida,

trabalham em prol da natureza, mantendo o meidileaio.

403 RODRIGUES, Alexei Preto Rodrigues. Pontificia Unisidade Catdlica do Parana (Dissertacéo de
Mestrado). Curitiba, 2007.

404 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
231.

405 RIBEIRO, Ana Candida; CAMPOS, Arruda. O desenvokmto sustentavel como diretriz da
atividade econbmica. InRevista do Direito Ambientah. 26. S&o Paulo: Rt. abr./jun. 2002. p. 77.
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Uma analise clara e inegavel é de que a evolusidrica do homem, no que
tange a utilizacdo dos recursos naturais existentesplaneta, fez uma grande
depreciacdo desses recursos, levando ao estadongéeto esgotamento do planeta.

Um passo importante nesse sentido é verificado foamas com que as
administracbes de politicas publicas estdo trabdihaem prol desta meta de
protecionismo, um dos exemplos é o ecoturismo ceemolo uma nova op¢ao de visao
associada ao crescimento econdmico. Angelo Mamumes Campos bem traduz essa

alternativa:

O mundo vé o ecoturismo como forma de se alcantas hicros. Entretanto,
tal concepcéo gera preocupacgao de néo se ter @stadiilidade tanto cultural,
social, natural e econémica do local onde vai ssedgolver essa atividade.
Pois sem um planejamento adequado, as consequései impacto
negativo, para as comunidades receptoras e paracassstema local. A
atividade ecoturistica, devem levar em consideragém planejamento
adequado para o local, que contribuird para a dimgdo do impacto
ambiental causados na fauna e fl&PA.

O autor ensina que, para qualquer atividade ded&oum programa de
sustentabilidade, deve ser analisada de forma, s&hmainistrando adequadamente sem
que o lucro seja o principal objetivo do andameso prol do ecossistema e sua
biodiversidade.

Essa nova proposta une, ndo s6 o desenvolvimastentavel, mas serve como
uma iniciativa validade de protecdo da fauna, poiquilibrio do meio ambiente é

fundamental para sobrevivéncia na terra.

2.5. Politicas de educagédo ambiental

A globalizacdo faz-se cada vez mais necessariaa wez que a educacao
ambiental, vem tomando um rumo do qual a respolidate do individuo frente ao
meio ambiente classifica-se como fundamental pawve dpaja mudancas de
desenvolvimento.

Nesse caso, o desenvolvimento sustentavel alavamcaovo paradigma, no
sentido de que os danos que o homem fez ao lorgyséoilos, atenue-se na medida em

que forem implementadas medidas soOcias educatorasrelagdo ao meio ambiente e

“%CAMPOS, Angelo Mariano Nunes.Caderno virtual de turismo v. 5, n. 1, 2005.
http://www.ivt.coppe.ufrj.br/caderno/ojs/index.phlcesso em 08 de julho de 2009.
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essa nova visao.

(...) deve-se girar em casos concretos e ter caréteerdisciplinar. Sua

tendéncia é reforcar o sentido dos valores, conirlam para o bem estar —
estar gerar e preocupar-se com a sobrevivéncia sl@¢e@e humana. Deve
ainda, aproveitar o essencial, da forca de iniciatidos alunos e de seu
empenho na acdo, bem como inspirar-se nas preodegatanto imediatas
como futurag?®’

E evidente que a educacdo ambiental nas escolasidamental para a
preservacdo da natureza, formando um componente swlea importancia,
principalmente no que tange a extincdo de animbisstres, devendo ser inseridos
dentro dos trabalhos realizados no processo eglacati

A Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiergai, seu artigo 1°, entende:

por educacdo ambiental os processos por meio daEsqa individuo e
coletividade constroem valores sociais, conheciogrtiabilidades, atitudes e
competéncia voltadas para a conservacao do meiaeartd) bem como de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade deevilea sustentabilidad@®

Ao serem implantadas essas politicas, dentro ddculo escolar, havera a
contribuicdo na construcdo de uma nova visao deedade, visando atenuar oS
problemas existentes com relacdo ao ecossistemiaurda, trafico e cativeiros
domeésticos, prevenindo a extincdo dos animais goéaasobrevivem a ganancia
humana.

A idéia de educacdo ambiental deve estimular naddores de opinibes, com
relacdo aos atos do quais as politicas reassumanbjedtivo critico obtendo uma
evolucéo da sociedade, onde ndo se perca o refdrdacgque 0s recursos naturais sao
de extrema importancia, e se estamos nesse pdiainpar conta da acao exclusiva do
ser humano.

Essas politicas vieram a corroborar com a CF/88seu artigo 225, § 1°, VI,
quanto a obrigacéo do Estado em promover a educegascientizando a importancia
da preservacao e protecdo do meio ambiente. Rug e a exigéncia de trabalhar essa

tematica ainda dentro das séries iniciais comoiséqguobrigatorio.

4" UNESCO (Org.) Educacdo ambientaAs Grandes Orientacdes da Conferéncia de Thilisasilia.
IBAMA, 1997. p. 33.

408 BRASIL. Lei 9795 de 27 de abril de 199%:i Politica Nacional de Educacdo Ambientatesidéncia
da Republica do Brasil. (Cap. |).
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Evidenciando esse fato Ié-se na lei 9795/99 enade’!? inciso I

3° - Como parte do processo educativo mais ampudog tém direito a
educacao ambiental, incumbindo;

| - ao poder publico, nos termos dos artigos 208286 Constituicdo Federal,
definir politicas que incorporem a dimensdo amlagrpromover a educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajanda sociedade na
conservacao, recuperacao e melhoria do meio amdjent

Outro aspecto importante € a promoc¢ao da educagbem@tal seja utilizada de
forma integrada com os trabalhos de preservagaoorseovacdo da natureza,
enfatizando que as informagcfes devem ser promowidas ajuda dos veiculos de
comunicacao. Construindo, assim, um grande avaag@aliticas ambientais formando
um direito inerente ao cidadao, semelhante aogafireindamentais.

Milaré ensina que:

N&o somente as atividades na educacéo escolar @dsideradas na Politica
Nacional: também aquelas desenvolvidas no campediecacido geral sao

reconhecidas e incentivadas com a mesma forcageatdade de importancia
(art.13Y%°

Vislumbra-se que, ao falar de educacdo ambientalsedincluem somente a
educacao formal, mas também todas as atividadesngaeem dentro dos aspectos
relacionados com o ecossistema, na continuidag¥a@acao do ser humano.

Portanto, as maiores conquistas dos educadoregergaib € preencher as
lacunas de valores relacionados ao crescimentosdgando uma concepcao critica
focalizando as questdes ambientais resgatandaleeéstendo novos saberes.

Por fim, a educacdo ambiental evidéncia o avamcoothhecimento dentro da
tecnologia, construindo o futuro das geragbes socas, integrando a sociedade
brasileira na protecdo do planeta observando ociaoreato do desenvolvimento
sustentavel.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho, houve a preocupacédo de os prablenfeentados frente ao

409 MILARE, Edis.Direito do Ambiente em foco: doutrina, jurisprudénaglossario.5° ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p.501.
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dano ambiental causado pelo proprietario que mamatdimais silvestres em cativeiro
doméstico. Fato este considerado verdadeiro, no tgnge todas as dificuldades
encontradas para que a fauna mantenham suas ssgédia nao extintas.

Para tanto, foram examinadas também as legislagdstentes, a interpretacao
dada pelos os legisladores no intento de procota¢c@es mais coerentes com relacdo a
evidéncia do desrespeito a nossa natureza.

Outra constatacdo € a discussao sobre o manejeqgnado dessas espécies que,
ao serem mantidas em cativeiro, ndo sO deixam dacex sua funcdo na
biodiversidade, como também n&o mantém suas afiesdbioldgicas naturais uma vez
enjauladas.

Neste passo, e de modo a sanar tal situacdogeés@io que as pessoas tenham
a capacidade de compreender o grande mal que giexra equilibrio do ecossistema o
aprisionamento desses animais.

Embora seja um fato desafiador, pode-se verificar existe mobilizacdo nesse
sentido, ndo somente com uma legislacdo mais rigides também utilizacdo de
politica educacional que conscientize 0 homem dasegcola, com politicas publicas
que oferecam materiais para que as novas geraggas idéias inovadoras quando ao
planeta e sua habitacdo, suprir essa caréncidatenacao, utilizando-se dos principios
norteadores do meio ambiente.

Nota-se, que ha uma inquietacdo do legislador tquas aspectos que
proporcionam essa degradacao, e o trafico de amsitaestres estd em foco, e ao fazer
a andlise da Constituicdo Federal e legislagdoc#sye vigente, fica claro que a
eficacia na esfera penal proporciona mais um veicmino matéria de coibicao.

E evidente que o desenvolvimento sustentavel, eid-preservacido da fauna,
focando como ponto crucial e necessario para oliegai do sistema ecologico,
fundido-se ao ecoturismo somam uma grande recadt@ @ melhoramento e
conservacgao dos recursos naturais existentes jantaraom protecao da fauna.

Esse parece ser o caminho positivo a ser perogrcmm resultados talvez a
longo prazo, mas com grande resposta a eficacagofarturo do planeta e das proximas
geracoes, principalmente para que se preservana tammo sendo um dos maiores Bem
juridicos que existem.

Por fim, o grande enfoque a ser evidenciado e€to @@ que as politicas
educacionais efetivem de forma concreta, pondo eftica como matérias a ser

lecionadas no curriculo escolar a Educacdo Ambienia, ao que parece esta se
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caminhando nesse sentido, mesmo que, em passos, |@ara se dar a verdadeira
efetivacéo desse processo.
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CRIME AMBIENTAL EM AREA SOB ADMINISTRACAO
MILITAR: COMPETENCIA

Gilberto Elias Guterréd®
Mauro Cesar Maggio Sturniét

RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo discutir a quatica compete julgar um crime ambiental, assim
definido em lei, quando este for cometido em “&&la administracdo militar”, bem como aqueles contra
o patriménio militar, se tal competéncia pertencdustica Federal ou da Justi¢ca Militar da Uniéta d
especializada (com previsao nos art. 122 e seguileteCarta Politica de 1988). Para tanto analisssem
forma como se apresenta o direito ambiental, bemoco delito ambiental no Brasil, o crime miltiar
previsto do no Codigo Penal Militar, para tanto hém apresentaresmos a Justica Militar da Unido —
aqui necessario tendo em vista 0 pouco conhecintetdtivo a mesma, uma vez gue nem mesmo na
Academia ela é tratada, bem como por comprometoméos autores com a Justica Castrense Federal,
apOs conceituremos “area sob administracdo milita€ta, ainda que de forma superficial, analisada a
competéncia da Justica Federal e da Militar dad)mara por fim apresentarmos nossa posicdo adarca
tematica/problema proposto. A escolha do tema temocjustificativa a crescente importancia que a
doutrina vem concedendo ao direito ambiental eudderaportancia no cenario juridico, ndo sé brasilei
mas também mundial onde ja se fala em um direifoiemtal internacional. O método de abordagem foi
hipotético-dedutivo e o método de procedimentoidgpéfico.

PALAVRAS-CHAVE: Crime Ambiental. Area sob Administracio Militaroi@peténcia.

ABSTRACT

This paper aims to discuss the justice which tggudn environmental crime, as defined by law, wihen
is committed in this area under military administia, as well as those against military assetsudh
jurisdiction is vested in the Federal Court or kity Courts Union, said expert (with a forecastia art.
122 et seq Charter Policy 1988). To this end wé ladk at how you present the environmental law and
environmental crime in Brazil, crime Miltie providein the Military Penal Code, also for both the
military justice apresentaresmos Union - here resogsn view of the little knowledge on same, sinog
even the Academy it is treated, as well as commmitroéthe authors with Castrense Federal Courey aft
conceituremos area under military administratioit. Will also be made of, analyzed the competerfce o
the federal courts and the military to finally pgeSng our position on the issue / problem propo3ée
choice of topic is justified by the increasing imamce of the doctrine has been providing the right
environment and its importance in the legal scenadt only Singapore but also worldwide where g¢her
is talk of an international environmental law. Thethod of approach was hypothetical-deductive ntktho
and procedure literature.

KEY-WORDS: Environmental Crime. Area under military admirasion. Competence
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1. INTRODUCAO

Cabe evidenciar, inicialmente, que este artigo &d@sontrar a quem compete
julgar um delito contra 0 meio ambiente cometido @ea sob administracdo militar,
como por exemplo um quartel do Exército Brasileitode uma Base da Forca Aérea
Brasileira. Sabemos que muitas areas protegidass pels ambientais estdo sob a
administracdo de nossas Forcas Armddabem como sabemos, ainda, que, via de
regra, os delitos ali cometidos sao julgados pestich Militar da Uni&d™ O problema
se mostra quando, em area militar, ou sob sua #&tragfo, diferenca que veremos
alhures, ocorre um crime ambiental e este tambéla per visto como um crime militar
a quem compete seu julgamento, uma vez que agustigral possui a competéncia —
art. 109 da CF — de julgar as infracbes penaiscpdds em detrimentos de bens,
servigcos ou interesse da Unido ou de suas entidadésjuicas ou empresas publicas.
Ao passo que a Justica Miltiar da Unido possui @iénria — também constitucional —
art. 124 da CF — para julgar crimes militares ddéia em lei. A Lei a que nossa Carta
Politica refere-se € o Codigo Penal Militar, Demrdtei 1001/69 (recepcionado
formalmente em 1988 como se Lei Ordinaria fossals Trimes podem ser militares
por varios motivos: 1) em razao da pessoa — miibatra miltiar; 2) em razdo da lei —
apenas a lei militar prevé o crime (exemplo: degere art. 187 do CP); 3) quando o
crime € praticado contra o pratrimoénio sob adnraggto militar ou 4) em razéo do
local — quando o delito é praticado em local soimiatstracdo militar, este objeto de
nosso estudo. O questionamento principal residadqpua bem pertence para a Uniao
(art. 109 da CF) e esta sob administracao milaetr @°, Ill, alinea “a” c/c art. 127 da
CF). Este € o ponto que responderemos, sem anp@etele esgotar a matéria, mas sim

chamar o leitor a reflexdo e ao debate, no finsledartigo.

2. O DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

No Brasil, a preocupacdo com o meio ambiente @antemontando ao tempo
em que o Pais era uma coldnia portuguesa. Nagemleot as Ordenacdes Filipinas,

412
413

Exército, Marinha e Aerondutica.

Em razdo da competéncia firmada pelo local da¢af. Assim como também considera-se
crime militar, logo a competéncia, a principiobeaa a Justica Militar, por forca do Art. 9°, klinea
do CPP.
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ordenamento juridico que vigia a época, ja fixav@penamentos aos causadores de
danos as arvores ou aos frutos, que iam desdéte at®o degredo para a Africa.

De |4 para ca se passaram quase dois séculostedusmuais varias leis
esparsas trataram do assunto sem, no entanto, toaar profundidade no sentido da
preservacao da natureza.

Foi a partir da década de 70 que a preocupacaoocomio ambiente tomou
maiores propor¢cdes, ndo s6 no Brasil, como a nitelnacional, principalmente a
partir da Declaracdo sobre o Ambiente Humano,zaad# na Conferéncia das Nacbes
Unidas em Estocolmo, na Suécia, em 1972.

Em nosso Pais, seguiu-se a Lei n.° 6.938/81, gsedeli sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, demonstrando as novaoqupacdes do legislador
brasileiro que, posteriormente, seriam enalteqigds constituinte originario.

Apesar das leis que dispunham sobre matéria amahiemnhuma previsdo
especifica e global sobre o assunto fora feita @asstituicbes anteriores, apenas
havendo mencdes espalhadas ao longo dos seusdeagrtosmetiam ao meio ambiente.

No entanto, o desenvolvimento da sociedade detetngue maiores esforgos
fossem efetivados para a compatibilizacdo entneeasssidades e atividades humanas
com a manutencao do equilibrio ecoldgico.

Neste quadro, a Carta Politica de 1988 trouxe gpada em seu texto a
preocupacao com o meio ambiente, inclusive contudagroprio acerca do assunto.

O Capitulo VI, que trata do meio ambiente, é reeoito como dos mais
avancados e modernos, dentre as Constituicdes aisindi que a tornou um texto
essencialmente ambientalista, haja vista os posceiprincipios aplicaveis a matéria.

Destaque-se a redacéo do caput do artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egolmente equilibraddoem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidadada, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defewndé-preserva-lo para as
presentes e futuras geracgodes. (griffo nosso)

Além de garantir a preservacdo do meio ambient@resgcupou o constituinte
originario em prever punicdo para eventuais causadde danos a natureza. Neste
sentido, o 8§ 3.° do artigo 225:
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8 3° - As condutas e atividades consideradas lss@@ meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou judd] a san¢bBes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo reparar os danos

causados.

Para dar efetividade a previsdo constitucional aihdvia a necessidade da
edicdo de normas que responsabilizassem criminénsens causadores.

Nesta esteira, em 1998 foi editada a Lei n.° 9.605teriormente regulamentada
pelo Decreto n.° 3.179/99, a qual dispde sobreaagdgs penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angidente, e da outras providéncias.

3. O CRIME AMBIENTAL

Com o novo texto constitucional, foi criada a f@gwao bem ambiental conforme
dispde o proprio artigo 225, como sendo aquelestecomum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. Em face desta designagdériga, a Lei n.° 6.938/81 define
que bens sdo estes: a atmosfera, as aguas irgersugerficiais e subterrdneas, os
estuérios, o mar territorial, o solo, o subsologlesnentos da biosfera, a fauna e a flora,
enfim, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A despeito da classica divisdo dos bens em pubéiqgos/ados, o bem ambiental
nao pode se inserir em nenhuma destas classifsag@éado considerado um bem
difuso, cujo titularidade é de todos ndés e ndordeparticular, além de ser insuscetivel
de diviséo.

Com o objetivo de proteger bem tdo valioso, a Lei9605/98, em face do
contido no 8§ 3.° do artigo 225 da Constituicdopveiiminalizar diversas condutas
consideradas lesivas ao meio ambiente.

Importante destacar que a referida lei, além degoresabilizar criminalmente a

pessoa fisica, também faz previsdo neste sent@ut@@a pessoa juridica:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabiligaddministrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casogue a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legabatratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua en¢éidad
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Tal inovagao, apesar de ter como escopo o precettstitucional insculpido no
artigo 173, § 5.2, da Carta Politica gerou e comatigerando muita discusséo acerca da
sua aplicabilidade.

Isto porque grande parte dos doutrinadores entgndea pessoa juridica nao
pode ser sujeito ativo em uma acdo penal, pelolegfpto de ndo possuir vontade de
acao ou vontade de conduta. Assim, ndo teria coat@ar um crime.

Ademais, como seria possivel o cumprimento de umaa pprivativa de
liberdade por parte de uma pessoa juridica?

Em que pese as discussfes doutrinarias, os Tribw@ai aceitando denuncias
oferecidas contra pessoas juridicas como agenteximes tipificados na Lei dos
Crimes Ambientais.

No elenco de tipos penais previstos na Lei n.°H9R) o legislador dividiu-os
em crimes contra gauna, crimes contra #ora, poluicdo e outros crimes ambientais,
crimes contra o ordenamento urbano e o patrimoOmidural e crimes contra a

administracdo ambiental, destinando a cada qualajpitulo com suas peculiaridades.

4. O CRIME MILITAR

Imperioso se torna, antes de adentrarmos espelfitente no delito de
desercéo, analisarmos, mesmo que superficialmenB¥ime Militar. Como ponto de
partida € importante fazer uma distincdo entrerimses militares dos crimes comuns.
Faz-se mister ter em mente que sé € crime milgaele que previsto no Cdodigo Penal
Militar, ou seja, caso ndo conste do CPM nédo haande militar no delito. A
problematica surge quando o fato esta tipificadaCddigo Penal Militar e em outras
legislacdes, seja no Codigo Penal Comum, sejeegaddcdes extravagantes.

Quando tal fato ocorre, ou seja, o fato é consttetfpico no Codigo Penal
Castrense e em outra legislacdo, devemos, entdsyrsir tal fato as regras do Art. 9 da
Lei Substantiva Militar, pois ali ha a descricaoqiendo o fato sera tido como crime
militar ou ndo. Saber se um delito é militar € dma importancia, pois somente apos
esta analise que se sabera qual Justica compegjad fal infracao.

Nosso ordenamento, desde a Constituicdo de 194%a gara o legislador

infraconstitucional a classificagdo de um crime comilitar, afirmando ser crime
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militar o definido pela lei. Atualmente, nossa t@aMagna de 1988 manteve esse
critério, consolidando-se, em seu art.124, ao dgsciser, a Justica Militar, competente
para“[...] processar e julgar os crimes militaredefinidos em |€ (sem grifo no
original).

Cabe salientar que o legislador brasileiro nundanideo que seria o0 crime
militar, apenas enumerou taxativamente as divesgaacdes que definem este tipo
especial de delito, situacfes estas expressamesdsstps nos incisos do Art. 9° do
Caodigo Penal Militar, dispositivo considerado pBlofessor Claudio Amim Miguel, em
sua Obra Elementos de Direito Penal Militar, concoracao” de toda a legislacao
castrense.

Tal dispositivo adota varios critérios para dif@ian os crimes militares dos
comuns, sendo elamatione materiae, ratione personae, ratione loctione temporis
Quanto ao critériaatione materiae segundo o Professor Jorge César, € aquele que
“exige que se verifique a dupla qualidade militane-ato e no agerft¢”. Ratione
personae segundo o citado escritor, sdo "aqueles cujatswgivo € militar atendendo
exclusivamente & qualidade de militar do agEntesegue o autoratione loci sdo
crimes que “leva em conta o lugar do crime, bastguaitanto, que o crime ocorra em
lugar sob administracdo milifaf’, por fim o autor tratada deatione temporis“os
praticados em determinada época, como por exenspbzarridos em tempo de guerra
ou durante o periodo de manobras ou exeréfcios

Ao fazermos uma analise do Art. 9° do Cédigo Pdhkitar, podemos perceber

perfeitamente que cada inciso trata de um crit&gima expostdn verbis

Art. 9° - Consideram-se crimes militares, em teoppaz:

| - os crimes de que trata este CAdigo, quandmiakfs de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer gya seagente, salvo
disposicéo especial;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora tamlwé sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacado de atividade ou assemeth contra militar na
mesma situacao ou assemelhado;

a4 ASSIS, Jorge Césatomentarios ao codigo penal militaCuritiba: Jurua, 2004, p 35.

415 Ibid., p 35.
416 Ibid., p 36.
a7 Ibid., p 36.
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b) por militar em situacdo de atividade ou assem@th em lugar sujeito a
administragao militar, contra militar da reserva, uo reformado, ou
assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razao dacéo, em comissao de
natureza militar, ou em formatura, ainda que for@ dugar sujeito a
administracao militar contra militar da reserva, ogformado, ou civil,

d) por militar durante o periodo de manobras, oereicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) Por militar em situacdo de atividade, ou asséadb, contra o patrimoénio
sob a administragéo militar, ou a ordem administratmilitar;

lll - os crimes, praticados por militar da reserea reformado, ou por civil,
contra as instituicdes militares, considerando-semo tais ndo sO 0s
compreendidos no inciso |, como os do inciso I§ seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militavyu contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contrailitar em situagdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionarioMieistério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de funcéo inerentessu cargo; (ratione loci)

c) contra militar em formatura, ou durante o perdode prontidéo, vigilancia,
observacdo, exploracdo, exercicio, acampamento, ntacamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito & administragaditar, contra militar em
funcdo da natureza militar, ou no desempenho dei@erde vigilancia,
garantia e preservacao da ordem publica, admintsteaou judiciaria, quando
legalmente requisitado para aquele fim, ou em dbezda a determinacao legal
superior.

Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artmgoando dolosos contra a
vida e cometidos contra civil, serdo da competédaigustica comum.

Quanto ao autor do delito castrense, a atual Qoitstd da Republica ndo tratou
de forma direta, declinou ao legislador ordinariat@buicdo de incluir ou ndo o civil
como sujeito ativo do crime militar de competéndea Justica Militar FederaNeste
entendimento, o civil s6 podera ser sujeito atieauch crime militar, quando expresso
na lei ordinaria e, isto, somente na esfera dacaudilitar Federal. No ambito da
Justica Militar Estadual, é pacifico o entendimeqtee o civil nunca poderéd ser
processado, visto a vedagdo imposta pelo art. 824% da lei Maior. Quanto aos
critérios ratione loci eratione temporis os doutrinadores lecionam que se sao,
respectivamente, aqueles delitos que sdo praticadodugar sujeito as jurisdicdes
militares, como quartéis, navios etc. e também raicgados em situagbes anormais,
como os de guerra, de rebelido e de sitio.

Concluindo de forma sucinta este subitem, o cririgamé aquele previsto pelo

Caddigo Penal Militar, com observancia dos requssiapressos neste diploma penal,
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gue compreende os delitos propriamente e impropngenmilitares. No entendimento
de entendimento de Jorge Cesar de Assis “[...]d& tdolacdo acentuada ao dever
militar e aos valores das instituicdes milit4t&s Assim, para existir o crime militar ha
que se fazer presente a tipicidade do ato, supurgdghtidade e culpabilidade e, além

disso, deve atender aos ditames positivados na@@énal Militar em seu artigo 9°.

5. A JUSTICA MILITAR DA UNIAO

Vinculada ao Tribunal mais antigo do Pais, qua:s§uperior Tribunal Militar -
STM, a Justica Militar da Unido, criada em 1° delale 1808, por Alvara com forga de
lei, assinado pelo Principe-Regente D. Jodo Viréigentre as Justicas Especializadas, a
exemplo das Justicas do Trabalho e Eleitoral, cidpéite julgar os crimes militares,
sejam ele cometidos por militares ou por civisimess este previstos, exclusivamente,
no DECRETO-LEI n° 1.001, de 21 de outubro de 186899digo Penal Militar - CPM.

Reza a atual Constituicdo Federal, em seu arti@o que sdo 6rgdos da Justica
Militar da Unido: O Superior Tribunal Militar, osribunais Militares e os Juizes
Militares instituidos por Lei. O Tribunal a que mfere a Carta da Republica é o
Superior Tribunal Militar — STM - que € composta A& Ministros, sendo 10 militares
e cinco civis, assim distribuidos: 3 (trés) da Mhaa, 4 (quatro) do Exército e 3 (trés) da
Aeronautica, todos oficiais do ultimo posto da ema;, 1 (um) Ministro oriundo da
carreira da Magistratura Castrense, 1 (um) oriutaldMinistério Pablico Militar e 3
(trés) Ministros entre Advogados de notério sabeidjco e conduta ilibada, de livre
escolha do Presidente da Republica.

Ressalte-se que tramita no Congresso Nacional uojetpr de Emenda
Constitucional — PEC - que tem por objeto a mudamgacomposicdo do Tribunal
Castrense. Conforme o projeto em questdo, o STMap@asa ser composto por 11
ministros sendo que cada For¢ca Armada perderd age Yicando assim constituida a
Corte Suprema Militar: 2 Oficiais Generais da Mhan 3 do Exército e 2 da
Aeronautica. Quanto aos civis: 2 Juizes Auditofedlembro do Ministério Publico

Militar e 1 Advogado.

418 Op. cit p. 11.
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No primeiro grau de Jurisdicdo funcionam os Coreselde Justica, sendo
compostos por um Juiz-Auditor ou Juiz Auditor-Sitbgd e quatro oficiais da carreira
das Forcas Armadas. Existem dois tipos de Consel&special, que se destina a julgar
oficiais e o Permanente, com competéncia pararjigapracas e civis. O Conselho
Permanente é sorteado a cada trimestre, enquaato gspecial é sorteado para cada
processo, sendo dissolvido ao final deste. Devemescionar que cada juiz do
conselho, seja togado ou militar, € totalmente peddente em seu voto, atuando de
forma desvinculada e, ao contrario do Tribunal @b, dnde apenas o juiz togado aplica
a pena, nest&scabinato(composi¢cdo mista entre militares e civis) cada julga e
aplica a respectiva pena, vencendo a maioria.

Cabe destacar que, embora ndo conste expressanideigio na Lei de
Organizacdo Judiciaria Militar — LOJM — Lei n.° 87492, cada Forca (Marinha,
Exército e Aeronautica) formara um conselho deigastseja para julgar seu oficiais,
seja para julgar suas pracas.

No Brasil existem 12 Circunscricdes Judiciarias itisties, sendo cada uma
composta por uma Auditoria, com excecdo das 133 22¢ 11 2 Circunscricdes que
possuem mais de Auditoria cada.

Cada Auditoria da Justica Militar € composta por dmiz Auditor, um Juiz
Auditor Substituto, um Diretor de Secretaria e dOiiciais de Justica Avaliadores
Federais e demais servidores de secretaria, tudforate reza a ja citada Lei de
Organizacgédo Judiciaria Militar — LOJM.

Nas Auditorias oficiam membros do Ministério Publidilitar da Uni&o através
da respectiva Procuradoria, composta por um Prdoura dois (2) Promotores da
Justica Militar. Funciona, ainda, a Defensoria Rabtla Unido, com, em regra, dois

defensores publicos.

6. CRIME AMBIENTAL EM LUGAR SUJEITO A ADMINISTRACAO
MILITAR

Questdo que sempre suscitou discussbes doutrin@rigsisprudenciais diz
respeito a fixagdo da competéncia jurisdicionahparapreciacdo e o julgamento dos

crimes ambientais, previstos na Lei n.° 9.605/98.
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Em nosso tempo, o0 monopdlio da justica esta nas mddestado que possui 0
poder-dever de prestar a tutela jurisdicional. Biahisso, competéncia € a parcela deste
poder-dever do Estado distribuida entre os vanig&as jurisdicionais, os quais teréo o
poder de exercicio desta jurisdicdo nos limiteskedecidos pela lei.

Como dito, a competéncia é distribuida por norn@sstitucionais, por leis
processuais e de organizacdo judicidria, bem coela gistribuicdo interna dos
tribunais, normalmente determinada por seus regoeenternos.

A Constituicdo Federal distribuiu a competénciaPaaler Judiciario Federal ao
Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal wiiga, a Justica Federal, a Justica
Eleitoral, a Justica do Trabalho e & Justica Milita

Sobre a Justica Militar prescreve a ConstituicaeFad:

Art. 124. A Justica Militar compete processar eg@rl os crimes militares
definidos em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre a organizacdo,funcionamento e a
competéncia, da Justica Militar.

O texto constitucional estabeleceu normais geraibres a competéncia,
remetendo sua fixacdo para lei infraconstituciomalgqual esta consubstanciada no
Caodigo Penal Militar (Decreto-Lei n.° 1.001/69)¢cepcionada como lei ordinaria pela
Constituicao Federal de 1988.

E no Cddigo Penal Militar, portanto, que verificaes a competéncia
jurisdicional da Justica Militar da Unido, mais gisamente no artigo 9.°, que trata dos
crimes militares em tempo de paz, e no artigo 1@, estabelece quais sdo os crimes
militares em tempos de guerra.

Cabe destacar a alinea a do inciso Il do artid®referido Codex:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em temppaie

lll - os crimes praticados por militar da reservall reformado, ou por civil,
contra as instituicdes militares, considerando-semo tais ndo sO 0s
compreendidos no inciso |, como os do inciso I§ seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militavsu contra a ordem
administrativa militar
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No caso de pratica de crime definido na Lei n.OS/83 em lugar sujeito a
administracao militar, a primeira leitura do diggge transcrito pode levar a considerar
gue a competéncia para a apreciacéo dos fatosdsediastica Militar da Uni&o.

Isto porque, em tese, quando a ocorréncia se dareamilitar, por exemplo,
num campo de exercicios, tal lugar esta sob a Adtragao Militar, o que firmaria a
competéncia.

Entretanto, os crimes previstos pela Lei n.° 9®®5/isam tutelar o bem
ambiental que, como ja referido, € um bem difusga ditularidade é de toda a
coletividade. Neste sentido, o meio ambiente imtexy chamados direitos de terceira
geracgdo, consagrando o Principio da Solidariedade.

Exemplificando, um furto de uma arma de um mildarservico, dentro de um
quartel, mesmo sendo praticado por civil, seriggdb em alguma das Auditorias da
Justica Militar da Unido.

Diferentemente, em caso do crime de destruiciolatesta considerada de
preservacdo permanente, previsto no artigo 38 dalé.&rimes Ambientais, mesmo
gue tenha ocorrido dentro de area militar, naadicketerminado que seu julgamento se
dé por aquela Justica Especializada,

A principio, o bem atingido — a floresta — consigtiem patriménio da
Administracédo Militar, ou mesmo estaria sob supaasabilidade.

Mas, como ja dito, o bem ambiental vai além pord@iinteresse de toda a
coletividade. Sendo, o0 mesmo, por mandamento tocistnal, um garantia individual

gue possimos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo das ponderacdes analisadas, é possitehsusgue havendo um crime
ambiental em area sob adminitracdo militar, ou neestontra patrdminio sob
administracdo militar, tal crime, por ser ambientam que pese a competéncia
constitucional da Justica Militar da Unido parag@urlos crimes militares (art. 124 da CF
c/c o art. 9° do Cédigo Penal Militar), estes, ex@io de sua maior especificidade, seréo
julgados pela Justica Comum Federal (forte no 1419 da Carta de 1988), pois 0s

mesmo afetam bens da Uniao.
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Importante frisar, entretanto, que tal competémda desmerece em nada a
Justica Castrense que tem como funcdo precipuéesagddem como, manutencéo da
hierarquia e disciplina nas Forca Armadas Brasieir Claro que se esta colocando
aqui de maneira sumaria a pesquisa, merecendasive] um viés mais aprofundado,
todavia, é mister que se repense a utilizacéol decta probante.

Assim sendo, a competéncia se firmara em face tdoesse da Unido. E este
interesse estara legitimado caso o fato tenha de elm areas da Unido, como sdo os
quartéis, os campos de instrucao, enfim, toda kejgeiaarea militar.

Diz a Carta Politica sobre a competéncia da Jusddaral:

Art. 109. Aos juizes federais compete processalgat;:

IV - os crimes politicos e as infraces penaisipeatas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidad&squicas ou empresas
publicas, excluidas as contravencdes e ressalvadanapeténcia da Justica
Militar e da Justica Eleitoral;

Diante de tal previsdo constitucional, ndo restaidilide que a competéncia
para julgar crime ambiental ocorrido em lugar $ajé Administracdo Militar serd da

Justica Federal de 1.2 Instancia.
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MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO E SEUS
PRICIPIOS: UM ENSAIO CRITICO

Viviane Luches&?®

RESUMO

Na ultima década do século XX, o planeta se depaoou uma importante realidade, apontada pelas
Nacbes Unidas através de um painel intergovernaisolbre mudanca climatica, no qual, a dita ciéncia
do clima, abordada a partir de uma 6tica interdiswr, assinalou uma série de degradacdes amisienta
planetarias, em decorréncia de efeitos antropiobsesa natureza. Os principais fatores envolvendo a
intervencdo humana estdo identificados principateea emissédo de gases sobre a atmosfera da Terra,
oriundos da intensa atividade industrial dos Ulsmento e cinqlienta anos. Em outros termos, o @ue s
discute no inicio deste século a partir da Conweii@dadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancgas de
Clima, em especial no Protocolo de Kyoto, é a matniergética utilizada pela sociedade industrgle
consubstancia o0 modelo de desenvolvimento econdngiobal questionado pelos movimentos
ambientalistas, que redundou numa sintese de pensasrcontraditorios, denominado desenvolvimento
sustentavel. Assim, uma vez diante, ndo s6 da emerescassez dos atuais potenciais energéticos, mas
também da visivel degradacao atmosférica, os Mecms de Desenvolvimento Limpo, conhecidos
como MDL, parecem se apresentar como uma altematizoavel para a sustentabilidade do
desenvolvimento econémico do Brasil. Merecendotamdo, uma apreciacdo que considere tanto o ponto
de vista econdmico e ambiental, quanto juridicoléipo.

PALAVRAS-CHAVE: MDL; Protocolo de Kyoto; matriz energética; sociéeandustrial

Parece-nos que a questdo ambiental perpassa poeerimdo fundamental, onde
finalmente ndo sdo apenas escalavrados conceitasaphusca de um modelo que
justifigue a sustentabilidade social, mas onde raprias conquistas ambientais sao
questionadas sobre a égide das suas finalidadeselhor, das suas intengdes. Assim,
para compreender a importancia desta mudanca @eligaras que expdem a crise
ambiental e denunciam o que Enrique Leff chama‘deise do efeito do conhecimento

0% & preciso confrontarmo-nos com as bases histdgce deram

sobre o mund
origem ao que hoje conhecemos como direito ambienta

Notadamente, toda vez que se quer fazer algumeénefa a historia do direito
ambiental, principalmente internacional, revigoeaasConferéncia de Estocolmo. Justo,
se considerarmos apenas a conquista, e ndo assténuias, ja que sobre este ultimo

aspecto dois eventos bem anteriores foram tao fisginvos quanto a prépria

19 Graduanda em Direito pela Universidade de Sante @ Sul — UNISC onde é bolsista (PUIC),
integra 0 Grupo de Estudos Meio Ambiente e Corngfity registrado pelo diretério de grupos
CNPQg/UNISC e, em carater de extensdo universitdga@iza o curso de Capacitagdo Técnica em
Consultoria Ambiental pela Fundagdo de Amparo ajiea Universitaria — FAPEU, da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, em parceria cofuralacdo Universitaria Iberoamericana,
FUNIBER; E-mail: vivianeluchese@hotmail.com.

420 | EFF, Enrique.Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social datureza.Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2006, p. 16.
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7

Conferéncia. O Caso Trail, € o primeiro desses tegea, como bem relata Guido
Fernando Silva Soares:

Uma das primeiras manifestacdes do Direito Intefoaal do Meio Ambiente
deu-se no entre-guerras, com a realizacao de urb@ragem entre os EUA e 0
Canada, a respeito de poluicdo atmosférica queadgrpor uma féabrica
localizada em territdrio canadense, produzia seusit@s deletérios em
territério do Estado de Washington, nos EUA: traseido Caso da Fundig&o
Trail, julgado definitivamente por um tribunal addiem 1941, empresa aquela
responsavel por danos causados a cidaddos norteicanes, cujas
reivindicacbes nado satisfeitas pelos empresariosadanses (dos quais se
destacavam néo so os pedidos de indeniza¢cBesapuaetite satisfeitos perante
os tribunais canadenses e norte-americanos, maascipntes de danos
persistiam, como também, e principalmente, a céssagas atividades
poluidoras), acabaram por motivar os EUA a tomareamo seus aqueles
direitos (exercicio de protecdo diplomatica) e tighrem, em nome proprio,
perante o Canada, as medidas cabivEs.

Futuramente os reflexos desta discussao jurdicsolidificariam nos textos da
Convencao do Rio e na Convencgédo-Quadro das NachmmdJ)sobre Mudanca do
Clima, como um principio norteador para as rela@gigge 0s paises sendo, qual seja o
do direito soberano de cada pais de explorar seywi@s recursos segundo suas
préprias politicas de meio ambiente e desenvohimjer a responsabilidade de
assegurar que suas atividades ndo causem danas amsente além dos limites da
jurisdicdo nacionaft??

Ja o segundo evento se da em Roma, em 1968, onderseam cerca de 30
estudiosos da questdo ambiental e, coloca-se com@ompor ser a primeira
manifestacdo da preocupacdo européia para o pbssgetamento das reservas
naturais em decorréncia daodus vivendentdo vigente, relacionado a exploracdo dos
recursos haturais de modo desenfreado. As conclusiéste encontt®® foram
registradas na obra de titul®$ Limites do Crescimerifcem 1972, onde se concluiu
que a manutencdo do ritmo de crescimento nas adieglantropicas no que tange ao

USO OS recursos naturais se mostrara inviavel. Redando-se inclusive o

421 SOARES, Guido Fernando Silv&urso de Direito Internacional Publicd/olume 1. S&o Paulo:
Editora Atlas, 2002, p. 425-426.

22 Disposicdes iniciais da Convengdo-Quadro das Nagdélas sobre Mudanca do Clima e do Principio
2 da Convencéo do Rio (Declara¢gédo do Rio sobre Maibiente e Desenvolvimento), assinados no Rio
de Janeiro em 1992. ONU, Convencao-Quadro das Ndddielas sobre Mudanca do Clima, Disponivel
em: < http://www.onu-brasil.org.br/doc_clima.php Acesso em 27-08-2009; BRASILegislacdo de
direito internacional:Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvawim Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 165 et. seq.

423 Realizado peldMassachussets Institute of Technology — MIT.
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congelamento de tais atividades sob pena do esgotandlas reservas naturais num
prazo médio de trinta anos, e apontando os fatpresleterminam e imitam a producéo
quais sejam: a populacdo, a producdo agricola,eosrsos naturais, a producéo
industrial, a poluicad*

N&o obstante, por se contrapor aos interesses maw® dos paises tanto
desenvolvidos quanto dos paises sub-desenvolvidesn edesenvolvimento, houve
severas criticas as disposi¢cdes do Clube Romagiabpente por suporem estes ultimos
que a obra intencionava apenas restringir-lhegscenento, mantendo indiretamente a
manutencdo do crescimento econdmisbatus que daqueles ja desenvolvidos.
Entretanto, apesar de todas as criticas, é impdssdgar a sua importancia, uma vez
que, as questdes elencadas neste evento tenhamevemto a Conferéncia de
Estocolmd®®, em 1972, ocasido em que se veio reconhecer o anatente sadio e
equilibrado como um direito fundamental do ser hwona onde foi criado o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUKfA)Segundo Eduardo Sales
Novaes, a Declaracdo de Estocolmo “pela primeim wgroduziu na agenda politica
internacional a dimensdo ambiental como condicioreace limitadora do modelo
tradicional de crescimento econdmico e do uso elosrsos naturais™’

Assim, diante de um cenario global onde as atiwdadumanas optaram por
uma intensa escala industrial de bens e servigmaawa-se impossivel continuar
ignorando as alteracdes antropicas sobre as casdigiimaticas do planeta. Pode-se
dizer entdo, que nosso maior avanco se referepgiprdiscussdo da questdo ambiental,
até entdo ignorada e, curiosamente, ao passo qdisagia a questdo ambiental, os
problemas ambientais comecaram a se publicizaxadeéd cada vez mais explicita a
necessidade da discussdo e da busca de uma nova €& desenvolvimento que
deveria destacar-se pela sustentabilidade.

Acidentes ambientais como ocorrido na cidade desffadbyl, na Ucrania, em
1986 (onde o vazamento de uma usina nucleo-elésica atingiu com sua

radioatividade paises limitrofes ou relativamemtximnos da entdo URSS) e o acidente

424 GRAU NETO, WernerO Protocolo de Quioto e 0 mecanismo de desenvaiamiénpo — MDL:
Uma analise critica do Institut@éo Paulo: Editora Fiuza, 2007, p. 27.

% Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente.

426 DEMETERCO NETO, Antenor. Desenvolvimento susteet& aquecimento global. ISOUZA,
Rafael Pereira de (coord.). Aquecimento Global &@os de Carbono Aspectos Juridicos e Técnicos
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 30.

421 NOVAES, Eduardo Sales. Agenda 21. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/cdbrasil/itamarati/web/pargioam/agenda21/anteced/index.htnf\cesso em
13-10-2008.
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na Basiléia, em uma unidade do grupo Sandoz, e (tR& contaminou o Rio Reno e
que, por conseqléncia, atingiu 5 paises diferentesy do que grandes prejuizos
econdmicos, movimentaram a opinido publica e daiaclaro a transnacionalidade
dos efeitos da poluicd6®

Infelizmente constatamos, através desses incidenjg® podemos até
diagnosticar em alguns casos a “nacionalidade” plolsientes, mas o fato mais
relevante, € que a poluicdo ndo respeita barrditageiricas, ndo se delimita e,
portanto, é e sempre sera, um problema de inteiagsmacional. De modo que,
embora a Convencgéo de Estocolmo tenha represeatadpande progresso no debate
ambiental (principalmente se considerarmos que fprimeiro evento que reunira 0S
Estados para esta questdo), ela mesma mostrourguarexiso ndo s6 uma maior
discusséo técnica e politica sobre o tema, masémmnhutenticou a necessidade de
criar um novo plano de desenvolvimento o que poele visto no conjunto de
recomendacgdes do Plano de Ac¢éo para o Meio Ambagmterado no citado evento, das
quais afirma Guido Fernando Silva Soares, estammradas em trés grandes tipos de
politicas: as relativas a avaliacdo do meio ambiemindial, o denominado Plano de
Vigia (Earthwatch); as direcionadas a gestdo do meio ambiente; relasonadas as
medidas de apoio (como a informac&o, educacaarafiio de especialistd4.

Assim, outros encontros aprimorariam esse debateiemente corroborariam
para a efetivacdo dessas politicas. Sao eles: #&1€onia Mundial sobre o Clima, em
1979, que colocaria a questdo do aquecimento glebaio um problema de
fundamental importancia para todos os Estados; fornhe da Comisséo Brandt
(Programa para a Sobrevivéncia Comum), em 1982ja& rgalcou que, como a nos
apresentamos num sistema de interdependénciasobtermpas mesmo que locais
(relacionados ao meio ambiente, energia, ecologiet@es econbmicos e sociais), sO
poderdo ser resolvidos em nivel internacional;iacéo do Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticakiergovernmental Panel on Climate Change - IPC&h
1988, pelo Programa das Nacdes Unidas sobre o Kmibiente (PNUMA) e pela
Organizagédo Meteorolégica Mundial (OMf) que com o objetivo de reunir os
principais cientistas do mundo, viria a se tornarganizacdo com maior autoridade

cientifica internacional sobre mudancas do climadando a entender o sistema

4% SOARES, Guido Fernando SilvA. Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Entendeviundo
Volume 2. Barueri: Manole, 2003, p. 48-52.

2% |pidem, p.44.

430 Criada em 1950 pela Organizacdo das Nacdes Unidas.
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climatico da Terra através da elaboracdo de pessjuisentificad® a Segunda
Conferéncia Mundial do Clima, em 1990, que com leserimeiro relatério do IPCC
publicado neste mesmo ano, como ja mencionadoalEs ndo assumir nenhum
compromissd>? entendeu a importancia de se negociar um acorddrgusobre as
alteragbes do clima; e a Conferéncia das NacOedasgnsobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD)? em 1992, onde “acrescenta-se ao debate a nocdo de
desenvolvimento sustentavel como algo indissociaeltratamento das questdes
ambientais®** Neste evento trés documentos que serviriam pafixagdo dos
principios normativos do direito internacional d@imambiente foram subscritos: a
Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio AmbierDegenvolvimento, a Declaracao
de Principios sobre as Florestas e a Agenda 2in Aiges, e principalmente, houve a
abertura para assinatura dos Estados de duas cdegemultilaterais a Convencao
sobre Diversidade Biolégica e a Convencgdo-Quadre Nacbes Unidas sobre
Mudangas do Clima (UNFCCC), cuja assinatura deltmal veio a consolidar as
tratativas da Assembléia Geral da Organizacao dgédé Unidas (ONU) para a adocao
da Convencdo sobre Mudancas do Clima, que haviamegado em 1990, e que
desencadearia uma nova série de debates e reunmestantes sobre a questdo
ambiental"* que infelizmente ndo é possivel exaurir aqui, quasvieram a se chamar
Conferéncia das Partes (COPs), entre elas a maieciola a COP1, ocasido em que
criou-se o Protocolo de Kyoto.

No entanto, € preciso ressaltar que apesar da EX@rTonsiderada por muitos
como um dos maiores eventos sobre ambientalismoo @nos apds a sua realizacéo, o
informe “Estado do Mundo 1997”, realizado pelo ibusd Worldwatch, denunciava que
a maioria dos paises ignoravam suas recomendagdelsindo-se o aumento
populacional em 450 milhdes, desmatamentos e eesisid poluentes nos niveis mais
elevados, oitos paises foram apontados como paiisciftransgressores”. EUA,
Indonésia, China, Brasil, Russia, Japdo, Alemaningia, paises estes que representam
56% da populacdo mundial, 53% da superficie flatek Terra e 58% das emissdes de

CO,.

“1 GRAU NETO, p. 45-46.

432 |bidem, p. 47.

“33 Também conhecida como Cupula da Terra (ECO-98jtaceu na cidade Rio de Janeiro, Brasil.
4% OLIVEIRA, Rafael Santos deDireito Ambiental Internacional: o papel da soft waem sua
efetivacao ljui: Editora ljui, 2007, p. 143.

43> SOARES, op. cit., p. 56.
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Diga-se que os resultados do relatério do Institdtorldwatch apesar de
causarem desconforto ndo podem ser consideradggenaglos, uma vez que, ao que
parece, todas as politicas ambientais desde sganortiveram cunho muito mais
paliativo, no sentido de conter aquilo que causprguizo as nacbes, do que de
protecdo ao meio ambiente propriamente dito. O pk®mais tipico € o proprio Brasil,
considerado por muitos um exemplo em termo delégis ambiental.

De fato, se considerarmos apenas a questdo leBahsil esteve sempre um
passo a frente da maioria do outros paises, mése eatno justificar estarmos entre os
oito transgressores dos acordos que somos sigretafialvez a explicacdo esteja na
propria posi¢ao historica brasileira, que assima@antros paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento carregava cosfoganque: “a maior poluicdo é a pobreza” e “a
industrializac&o suja é melhor do que a pobrezpdiift® O que veio a corroborar com
o documento norte-americano . "Brazil - If Devel@minBrings Pollution, so Be It",
lancado antes da Conferéncia de Estocolmo e, ewacgado maior traduzia-se por:
"Brasil - Se 0 Desenvolvimento Traz Poluicdo, Qusif Seja"**’

Obviamente que se de um lado a Europa levantawsaadbas para a questao
ambiental, por ela mesma ter sentido os prejuizos efeitos do uso indiscriminado e
descuidado dos recursos naturais nos varios desastrbientais ocorridos, por outro
lado, poténcias cujas bases econdmicas se fizetravesa da submissdo extrema dos
ecossistemas, como 0 caso dos EUA, e paises qoatenvam-se ou estdo entre 0s
emergentes economicamente nao poderiam ver rard@lpar mao do direito de poluir
uma vez que dentro de um pensamento arcaico issprometeria 0 seu crescimento
econdmico. Nesse sentido, é que compreendemostdentedo as palavras de Upton
Sinclair: “é dificil conseguir que uma pessoa caepda alguma coisa quando o salario
dela depende de ndo compreender f§&o0”

De todo modo, observa-se que de ambos os ladaspsepuerer normas mais
protetoras ao meio ambiente ou ndo, 0 que se aiaéno tdpico econdbmico que se

vincula a idéia de desenvolvimento. E,

43 MILARE, Edis. Direito do Ambiente42 Ed. Revista dos Tribunais, 2005, p. 140 passim.

%37 0 documento produzido pelo Departamento de Esfddde-americano, foi escrito por Ruth

M.Schimel e aprovado por Godfrey H. Summ, da ChanieeNorte-americana. FOLHA DE S.PAULO.

Leia integra de documento oficial dos EUA sobreujgdlo no Brasil,Folha de S&o Paulo online, Sao
Paulo, nov. 2007. Disponivel em: <http://media.follol.com.br/ambiente/2007/11/20/poluicao.pdf>.
Acesso em 29-09-2009

43 GORE, Albert.Uma verdade inconveniente: o que devemos sabeazéx)fsobre o aquecimento

global. Barueri: Manole, 2006, p. 266.
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a idéia de desenvolvimento foi a chave do anosgpésra. Havia um mundo,
dito desenvolvido, dividido e dois (capitalista eocialista). Ambos
apresentavam ao terceiro mundo seu modelo de dalsenento (e geraram a
crise mundial do desenvolvimento... O problemaekedvolvimento depara-se
diretamente com o problema cultural/civilizacional com o problema
ecoldgico... O préprio sentido da palavra desenvoérnito, tal como foi
aceito, contém nele e provoca subdesenvolvimétito).

Cumpre observar que, a trajetéria até os Mecanisd@Pesenvolvimento
Limpo, se perfaz de fundamental importancia ndmapgor incidir nos mecanismos
em si, mas por que, neste trajeto o meio ambientensiderado para uma nova
formacdo geopolitica dos Estados Nacgoes.

Atualmente, quando vislumbramos a efetivacdo dédaties de projeto em
MDL sendo postas em pratica, nao podemos esquepeiadificil e longo foi o debate
entre os dois principais pontos de vista, contsn®r que surgiram dentro da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas para Mudangaiitia, em especial naquilo
que se conformou no Protocolo de Kyoto. Estamos neésrindo a controvérsia
estabelecida entre os Estados Unidos da Amériresial emissor de gas carbbnico na
atmosfera terrestre (36%), e o Brasil, detentod @i das florestas mundiais em seu

territorio, tdo importantes para o ciclo globaladobono.

As principais alegacdes para 0 ndo ingresso no ¢tolb de Kyoto referem-se
a pressdes econdmicas de setores industriais gbelgicidos nesses paises.
S&o setores altamente intensivos no sistema em@gétma vez que sao
dependentes de combustiveis fosseis. A assinatuecardo implicaria uma
reestruturacado desse sistema para reduzir a emisgigases, refletindo em
custos que podem afetar seu desenvolvimento ecom&thi

Desde o inicio, os EUA procuraram evadir o cendealebates acerca do efeito
estufa e suas consequéncias no clima da Terra. B politica econémica
protecionista e sem nenhuma visdo de sustentatelidambiental, os governos
republicanos dosBusH, primeira e segunda edicdo, alegaram prejuizescmomia
americana com notoria sustentacdo nos derivadpstd@eo, e a necessidade de incluir
0s paises em desenvolvimento na obrigacdo de medizcdaxa de crescimento futura
das emissdes para o primeiro periodo até 2012. Al&so, tendo em vista seus

compromissos politicos e econdmicos com outros fdaises de lingua inglesa, tdo

“MORIN, Edgar; KERN, A. BTerra Patria Porto Alegre: Editora. Sulina, 1995, p. 40-60sas
449 ARAUJO, Antonio Carlos Port€€omocomercializar créditos de carbon6? edicdo. S&o Paulo:
Trevizan Editora Universitaria, 2008, p. 16.
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responsaveis pela emissédo de gases, quais sefaamanla e a Australia, veio requerer
em 2001 que ndo houvesse limites nos sumidourocadeono para 0s paises
desenvolvidos.

Contudo, o que prevaleceu no Protocolo de Kyotoafonacica aprovacédo da
proposta brasileira, qual seja, as dos Mecanisrad3esenvolvimento Limpo — MDL,
com forte intervencdo das relagdes diplométicaliadoaraty e com apoio logistico do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, da Agéncia EsdaBrasileira, do Ministério do
Meio Ambiente, do Conselho Empresarial Brasileiraragp o Desenvolvimento
Sustentavel, e dos governos estaduais que comp8enazbnia Legal, além de
organizacdes nao-governamentais brasileiras.

Com o acolhimento do MDL, as vantagens da atuagasildira no quadro
internacional sobre mudancas climaticas sao natGeia que, esta fora do compromisso
obrigatério de reducdo de emissdo de carbono, Spmnelente apenas aos paises
desenvolvidos; sua matriz energética tem forte sénf&m recursos hidricos
(hidrelétricas) e biomassa (termoelétricas); paspo em seu territdrio, como supra
mencionado, 16% das florestas mundiais respons@etis ciclo global do carbono;
pelo programa nacional de racionalizacdo do usoddosados do petréleo e do gas
natural; pelo programa nacional do alcool; e pam, fpelo programa de emissdes
veiculares.

Juridicamente, consideremos entdo os principioseantdis internacionais. Cuja
necessidade de compreensdo se da por acordarmastggese dao mesmo antes da
criacdo da propria lei, no que defendemos com @rico de principios De Placido e

Silva:

Derivado do latim principium (origem, comeco), eentglo vulgar quer
exprimir comeco de vida ou o primeiro instante ara gs pessoas ou as coisas
comecam a existir. E amplamente, indicativo do @@meu da origem de
qualquer coisd™

Juntem-se a isso, as alusfes de Fernando Gaheraggegou em sua relatoria
quando da aprovacdo do texto do Protocolo de Kymtoensinamentos acerca dos

principios do Discurso de Celso Antonio Bandeirdiddlo, junto ao STF em 2007:

4“1 5|LVA, De Placido eVocabulario Juridico Atualizadores Nagib Slaibi Filho e Glaucia Cahal272
Ed. Rio de Janeiro: Editora Forence, 2006, p.1094.
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[...] € mandamento nuclear de um sistema, dispodig@damental que irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirgereindo de critério para
sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamentedgfinir a légica e a

racionalidade do sistema normativo. E o conhecimembs principios que
preside o entendimento das diferentes partes do todtario que ha por nome
sistema juridico positivo. Violar um principio € imgrave que transgredir uma
norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou irstibacionalidade conforme
0 escaldo do principio atingido, porque represemsurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundaméfitais

O gue podemos depreender, é que 0s principiosss@erdades primeiras, as
premissas de todo um sistema no qual sua funca@féndamentar a ordem juridica
aplicando-se prioritariamente como premissa inggbiva, como resposta supletiva as
ambiguidades, como forma diretiva e limitativa, tpoto, norteadora da aplicacdo ao
caso em concreto. Em outros termos, cabe aospos@ definicdo e a cristalizagdo de
determinados valores sociais, e neste caso, vatonégentais que merecem adquirir
forca vinculante para toda atividade de interp@ag aplicacdo do Direito aos tratados
e protocolos ratificados, bem como aos mecanismadas pelos mesmos, sob pena de
se fazerem mesmo que validos, inertes, ineficazes.

Diante do exposto, podemos dizer que a Convenc@ohQulas Nacdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima, merece relevante ineressa o Direito Ambiental
Internacional, eis que insere o principio da pregauem seu texto no artigo 3°,
paragrafo 3°, como norma de direito positivo irkeronal. Leciona Paulo Affonso

Leme Machado que:

“precaucdo € cautela antecipada, expressao que $em origem no latim,

precautio, precautiones, caracterizando-se pelacaaatecipada em face do
risco ou perigo...0 mundo da precaucdo é um munde bada interrogacao,

onde os saberes sdo colocados em questdo. No naangeecaucdo ha uma
dupla fonte de incerteza: o perigo, ele mesmo denado, e a auséncia de
conhecimento cientifico sobre o perigo. A precaug&a gerir a espera da
informacéo. Ela nasce da diferenca temporal entreeaessidade imediata de
acdo e 0 momento onde os conhecimentos cientifimmodificar-se™*

Pelo que se observa, o principio da precaucdo gewveplicado como uma
imposicdo na tomada de providéncias acautelatbeiasivas as atividades sobre as
quais ndo haja uma certeza cientifica quanto aesiymis efeitos negativos, ou seja,

quanto aos riscos. E por essa razdo, que asaatesdde projetos em MDL, necessitam

42 GABEIRA, Fernando. Disponivel emh#p://www.gabeira.com.br. Acesso em 19-06-2009.
43 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental BrasileiroPg 51-53.
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passar pelos ciclos de aprovacao, eis que seuanmesitos objetivam a promocao da
estabilizacdo das concentracfes de gases de &itfa exa atmosfera, em nivel que
impeca interferéncia antropica perigosa, ou s&japf no sistema climatico do planeta,
como possiveis danos irreversiveis e consequenecimoento global.

De outra parte, a Convencdo-Quadro fez prosperarpriocipio da
responsabilidade comum, mas diferenciada, dos fpaieeacordo com o seu grau de
desenvolvimento histérico, na promocéo do aquediongiobal. Por isso, a Convencéo
estabelece diferentes categorias de compromissasiif@rentes paises. Em relacéo aos
paises em desenvolvimento, assevera que o graufedi’oecumprimento dos
compromissos assumidos por esse grupo de paisesddep do efetivo cumprimento
dos compromissos assumidos pelas Partes paisasvoles#os, no que se refere a
recursos financeiros e transferéncias de tecnaogia

Tal atitude é corroborada através do principio ideitd ao meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado, pois que, ele é diderncomo um direito fundamental
intimamente ligado, ao direito fundamental a vidanforme podemos nos referir ao
observar o artigo 5° da Constituicdo Federal de8198 principio primeiro da
Conferéncia das Nacdes Unidas de 1972 (Estocolmoprincipio primeiro da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvawim de 1992, e o principio
quarto da Carta da Terra.

No mesmo sentido, reforca a idéia do principio oieitd ao desenvolvimento
sustentavel, contido no quarto principio da Rio/82m como, ao principio da
cooperacao internacional, contido também como fmimcle Estocolmo/72, na Agenda
21 durante a Rio/92 e, em especial, em nossadegssiinfraconstitucional, detidamente
na Lei 9.605/98, que em seu capitulo VII, apresdetiicacado exclusiva a matéria de
cooperacgao internacional.

Cabe apontar também o principio da equidade, tambénhecido como
principio da solidariedade intergeracional, que pemobjetivo conferir juridicidade ao
valor ético da alteridade (diferencas), e por mse universal, a promoc¢ao da
solidariedade social entre geracbes presentes arasut em face da
preservacgao/conservacdo do ecossistema naturatofezque a Convengéo-Quadro
consagrasse 0S Mecanismos de Desenvolvimento Lirapazelasse por um
desenvolvimento econémico e social que combateadique a pobreza.

Ao longo do processo de entendimento das Partes aanProtocolo de Kyoto,

percebeu-se de forma comprovada que as emissOespaless industrializados
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continuavam crescendo a revelia dos compromissosragdos na Convengédo-Quadro, e
isto fez com que a Conferéncia das Partes realizadaBerlim, reconhecesse a
necessidade premente de se estabelecer metasajiastie compulsoérias de reducéo
das emissdes, fazendo com que nos reportemosrexdppsi do limite para estabelecer
os padrbes de emissdes de particulas, ou presencargbs estranhos no ambiente,
conforme podemos depreender do artigo 225, pa@dPatio inciso V, da Constituicao
de 1988, bem como o artigo 49, inciso lll, c.cigaxB°, inciso VII, c.c. artigo 99, inciso
I, todos da Lei 6.938/81.

Para finalizar, € preciso apontar alguns aspedtaionados com o0 que se
propde os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo nwarge brasileiro, e que se
insinuam carentes de entendimento, por haver certuséo de conceitos e propésitos
de alguns principios, que apesar de vulgarmentessineis, sdo cheios de premissas
econbmicas e politicas que nao se confundem.

Assim, para esfacelar esta desordem, precisamogreentder especialmente
sobre o principio do poluidor-pagador, uma vez @ue&efendido como um dos
principios fundamentais da Convencdo-Quadro. Pase entento, destacamos
principalmente em que consiste o principio do mmitpagador e, assinalando e
descartando algumas das falsas impressbes quedseimpmulcar-lhe, entender sua
esséncia. Pois, mesmo estando longe de exaurirsontas tais distingbes s&o
necessarias para que possamos compreender minitea@séa principio e por sua vez a
propria legislagdo ambiental que aqui citamos.

Salientemos ainda, que o principio do poluidor-gaga&sta presente em quase
toda a legislacdo ambiental, a ponto de afirmarlgoma que o Direito Ambiental como
um todo gira em torno deste principf8* Vejamos o que a Declaracdo do Rio, usada

como referencia conceitual, no principio 16 dispde:

As autoridades nacionais devem procurar garantingernacionalizacdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econénioasiderando o critério
de que, em principio, quem contamina deve arcar cmsncustos da
descontaminacdo e com a observancia do interesgggps, sem perturbar o
comércio e os investimentos internaciorf4fs.

444 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econémic? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.47.
4> BRASIL, Legislacdo de direito internacionalDeclaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
DesenvolvimentoSao Paulo: Saraiva, 2008.
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Percebemos no texto citado, que o principio emtgaemnfatiza que aquele que
causa o dano ambiental deve ser responsabilizadlcae com 0s custos da reparagao.
Contudo, o que se faz necessario estabelecer agqujue apesar desta logica
inconfundivel, o principio do poluidor-pagador nfode ser reduzido a simples
responsabilidade. Queremos salientar, que ambosuénmmportancia e ndo devem ser
confundidos, sobretudo, por suas naturezas, destév@ e daquele preventiva, ou seja,
enquanto que um destina-se a reparacado dos damosigje da responsabilidade), o
outro vocaciona-se pela precaucao, prevencao stnibdicdo dos custos da poluicao
(principio do poluidor pagador), fazendo-se os ,dmigportantes instrumentos para o
Direito Ambiental?*®

Assevera-nos Alexandra Aragao:

O principio do poluidor-pagador € o principio quepm maior eficacia
ecologica, com maior equidade social, consegueizaalos objectivos da
politica de proteccéo do ambiente. Os fins queingipio do poluidor-pagador
visa realizar séo a precauc¢ao, a prevencao e adagle na redistribuicdo dos
custos das medidas publicds.

N&o é por acaso que o principio do poluidor-pagagqyercebido como o
principal veiculo de diretivas acerca da relacamkendo as Partes Anexo | e Partes
N&o Anexo |, onde se configura a queda de bracoe edesenvolvimento e
sustentabilidade. Ora, ja vimos que o desenvohimeunstentavel se define como
aquele que atende as necessidades do presenteosgrometer a possibilidade das
geracgOes futuras satisfazerem a suas propriassidaess, devendo, portanto, melhorar
a qualidade de vida humana dentro dos limites daaacidade de suporte dos
ecossistemd®. Entdo, destacamos que:

O principio ndo se limita a tolerar a poluicdo madie um preco, nem se limita
a compensar os danos causados, mas evitar 0 darmoes® ambiente. Nesta
linha, o pagamento pelo lancamento de afluentes aHlorria condutas
inconsequentes, de modo a ensejar o descarte fuossfora dos padrbes e
das normas ambientafé’

446 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Amhbte da Uni&o Européia. In. CANOTILHO,
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (OrB#¢ito constitucional ambiental brasileir@? Ed.
Rev. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 48.

7 |bidem, p. 49.

4“8 BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz OtavioDireito Ambiental e Desenvolvimenf@loriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2006.p.13-47.passim.

*“IMACHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLERDER, Anneliséonteiro; CAPPELLI, SilviaDireito
Ambiental.32 Ed.Porto Alegre: Verbo Juridico,2006, p. 34.
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Nesse contexto, devemos notar que o0s poluidores, l@se no principio do
poluidor-pagador, devem ser incentivados a pagea pao poluir “investindo em
processos produtivos ou matérias primas menos felsieou em investigacao de novas
técnicas e produtos alternativod® de modo a fazer com que coexistam a
sustentabilidade e o desenvolvimento, sem que mergwi frustre, e sem que iSso
encareca o custo da producédo, a tal ponto quena farviavel. O que dentro desse

quadro se depreende, é que:

[...] em uma cadeia de producao, durante o processdyiivo, sdo geradas as
denominadas externalidades negativas, pois embesaltantes da producéao
séo pagas pela coletividade (sociedade), ao coitrdo lucro, que € percebido
somente pelo produtor privado. Nesse sentido, rcfpio do poluidor-pagador
procura corrigir este custo social externo que apamha O processo
produtivo, impondo-se sua internalizacéo exclusieaim ao empreendeddr?

Devemos levar em conta, todavia, que esta inteagbd “sO pode ser efetuada
sobre o que tem respaldo na lei, pena de se adndineito de poluir. Caso contrario o
nome do principio seria — pagador-poluidd?” Nesse aspecto cabe notar que alguns
autores até sugiram a aplicacdo da “obrigacdo ddaz&r”, disposta em nosso Codigo
Civil, como auxiliar ao principio do poluidor pagatf® (0 que entendemos como
coerente, se levarmos em conta que algumas atesdsib altamente poluidoras e que
poderiam ser substituidas por outras que, com osnmesopdsito, ndo fosse tdo danosas
ao meio ambiente, o que por conseqiiéncia naoigastifsua manutencad)

Mas deste posicionamento, dois pontos devem skrsyigrimeiramente, que a
regra civilista proposta ja é absorvida pelo ppmcida precaucdo que € um dos
fundamentos do principio do poluidor-pagador; ejusdo, o0 posicionamento da
“obrigacdo de nédo fazer”, estando ou nado implicdacorpo do principio do poluidor-
pagador, deve ser visto como a ultima alternativaxcecdo da razdo primeira deste
principio, que o que pretende fundamentalmentefaézer, porém o fazer de modo

sustentavel.

450 ARAGAO, op. cit., p. 50.

“51 Conforme artigo 225, paragrafo 3° e a Lei 693828tlgo 4°, inciso VIl e artigo 14, paragrafo 1°.

452 MACHESAN, op. cit., p. 34.

43 DERANI, op. cit., p.144.

454 E 0 caso, por exemplo, do uso das usinas paradgec® energia que se baseiam em combustiveis
fésseis e carvdo, que poderia ser gerada por sisthitiroelétricos, edlicos ou mesmo solar, cujmdan
seria infinitamente menor para o meio ambiente.
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Vejamos entdo, que a relagdo entre 0s paises adbddog e 0s em
desenvolvimento, dispostos face o Protocolo de &Kyatrealizacdo dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL), parecem inspirar umetwlpacdo ao principio do
poluidor-pagador. Isso decorre do fato de quejrimio do poluidor-pagador pretende
a diminuicdo dos riscos ambientais e muito longeséeconfundir com a simples
responsabilidade, como ja vimos, o que se quera@nncipio do poluidor-pagador, é
a diminuicdo dos riscos, de modo que: “ou deixdigamente de haver poluicao e,
portanto, poluidores-pagadores, ou entdo a polisededuz a niveis aceitavéfs’ o
gue parece desviar-se quando o Mecanismos de Dégiemento Limpo permitem que
as partes Anexo | possam comprar créditos de caylp@ma cumprir com suas cotas de
reducdes.

Diante deste ponto de vista, 0os paises desenvslvagmntados historicamente
como 0s principais responsaveis pelo processo priedate de producdo de bens e
servigos, se acostumaram a evadir em forma denatddes negativas seus custos
ambientais para o restante dos paises pobres eesemvblvimento. Ocorre que 0S
MDLs, na forma como sdo propostos permitem a comtade de um processo, de
producdo de bens e servicos, que se tornou obgtikatte da certeza de que os bens
ambientais s&o efetivamente raros e cada vez m@ssSs, ou seja, ndo renovatéis
permitindo-se a conversao do principio do poluidagador para o que podemos
chamar de pagador-poluidor. Denominacao ja aporgagiae define uma inversédo de
valores dando-se o direito de poluir e retroagiadama simples responsabiliza¢cédo do
poluidor.

O mais apropriado seria que o principio do polujlgador ganhasse real
efetividade, subordinando todas as Partes do Riotde Kyoto, Anexo | e Nao Anexo
I. Mas infelizmente, ao contrario do que se propuaimecanismo de desenvolvimento
limpo - que era incentivar economicamente os paseslesenvolvimento através da
compra de créditos de carbono pelos paises desa@to®lque, além disso, deveriam
transferir investimentos e tecnologias de supoaré® apenas cumprindo suas metas,
mas também, contribuindo para que os paises nagadbs as reducdes o fizessem
espontaneamente -, comprova-se que a troca de &@iEsmoeda de crédito em bolsas

de valores, incluindo mercados futuros, acabaramipedo a manutencdo de um

45 ARAGAO, op. cit, p. 50. )
4 pPHILIPPI JR., Arlindo; ROMERO, Marcelo de AndradRUNA, Gilda Collet.Curso de Gestdo
Ambiental Barueri SP: Manole, 2004. p.101 e seguintes.
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statusde producdo e consumo nos paises desenvolvidosapimua garantindo o
direito de poluir o planeta, apenas mantendo ecaaonente afastados os paises em
desenvolvimento e pobres da faixa de pobreza d#@dapelas Nacdes Unidas.

De fato, essa deturpacéo da visdo dos mecanismdssag@volvimento limpo,
insurge-se pelos “especialistas” em comercialiréditos de carbono, fazendo com que
pareca, que apenas se abre um novo mercado, ond@ dedo empresas e Estados
“financiam” projetos que Ihes fornecam créditosapaoluir e que contentem a opiniao
publica, e de outro, paises em desenvolvimentozetelpor captar recursos ao
desempenharem trabalhos que deveriam ser obriggt@mo cuidar do proprio lixo.
Como nos diz Antonio Carlos Porto Araujo:

O momento é promissor, jA que o comeércio de traesmageve movimentar
bilhbes de dolares durante os proximos anos. Suera fase do
convencimento do potencial deste mercado, os ng&specialistas do mundo

no setor se concentram, hoje, na realizacdo de ¢iegd Além do aspecto
457

técnico, percebe-se uma clara atencao a questandwira.

Ainda, referente ao Brasil, muitos apontamentosepath ser feitos. Desde o
seu posicionamento pontual durante as tratativas mouxeram as convengdes
ambientais que conhecemos até agora, até a seafodcao com projetos de MDL.

Entretanto, se por um lado destacamo-nos por sépain limpo”, jA que nossa
principal matriz energética é baseada e energres/é®eis, e estar sempre a frente nas
tratativas internacionais para um desenvolvimeniesitavel, de outro lado, muitas
criticas sao feitas ao Brasil principalmente dotpate vista ecolégico, comprometendo
sua imagem em relacdo a aplicacdo de atividadepraetos em mecanismos de
desenvolvimento limpo. O que nos cabe assinalantelmente. Referimos sobre este
aspecto, que a emissao de carbono brasileira eistitamente relacionada ao uso das
gueimadas pela agricultura tradicional e pelo désmento ilegal da Amazoénia, cujas
principais causas sdo a grilagem e o avanco dé&fraragricola, cominados com uma
politica econdmica brasileira que estimula o agyoén®m, mas que tem baixa

capacidade de detectar e punir os crimes ambieptai€ipalmente essas queimadas e

47 ARAUJO, Antonio Carlos Port€€omocomercializar créditos de carbon6? edicdo. S&o Paulo:
Trevisam Editora Universitaria, 2008. P. 47.
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o desmatamento ilegal realizados magicamente ppresais madeireiras, latifundiarios
e posseirds®, o que por fim, aumenta cada vez mais o arrasantlennossas florestas.

Soma-se ainda, uma quase incapacidade de artipaldaicas ambientais e
fomentar incentivos para o desenvolvimento tantgetor da biodiversidade quanto da
biotecnologia, bem como, a falta de promocdo dsreo ecoldgico, do combate e
controle do avanco das rotas do crime organizadivadi® do trafico de drogas, de
armas, e de principalmente, animais e espécieestids, muitos inclusive ja
condenados a extin¢do. Infelizmente, mas necessamiaba precisamos aliar a tudo isso,
a préatica de corrupcdo cada vez mais apontadarpiel® em diversos setores de
fiscalizac@o e de controle ambientais designadaguadro da politica nacional do meio
ambienté.

De outro modo, entretanto, devemos ter em mentgugtemente pelos aspectos
negativos aqui expostos, as convengdes ambiergesemtadas se fazem importantes
para 0 nosso pais, independentemente da Convengibrasobre Mudangas do Clima,
desobriga-lo a reduzir emissfes de gases de edsiitfa. Pois, se 0s principios
norteadores destas convencgdes forem todos efetitarabsorvidos ndo so pela nossa
legislacdo ambiental, mas também pela nossa @o#tiondmica e desenvolvimentista,
sera possivel suplantar quase todos os problemaisraais e ir muito além da questao
climatica. Tanto €é real esse posicionamento, q@e 2 um necessidade de integracéo
entre todos os documentos derivados da Convencadr@sobre Mudancas do Clima
e da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, redtigana Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, deorda ECO-92:

[...] o tema é de especial relevancia e interessa paBrasil. De fato por ser o
mais relevante dos paises megabiodiversos, detm@rda de 20% das espécies
formadoras da biodiversidade do Planeta, o Brasihtespecial interesse na
formulacdo e aplicacdo de sistemas, medidas edafids que, direta ou
indiretamente, tenham por resultado a conservacém @ alcance do uso
sustentavel da diversidade biol6gié

Enquanto essa integracdo ndo se efetiva na prifieaner Grau Neto aponta os
mecanismos de desenvolvimento limpo como instruoserintermediarios deste

objetivo, conforme podemos depreender:

8 GUERRA, Antonio José Teixeira; MARCAL, Monica dsantosGeomorfologia AmbientaRio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p. 93-147.

49 MATSUURA, Kaichiro (org.).As chaves do século XXlortugal: Instituto Piaget, 2005, p.59-189.
40 GRAU NETO, op. cit., p. 174.
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[...] paralelamente ao desenvolvimento do Direito Aental Internacional,
avanca a doutrina, no campo das ciéncias economamsorma a estruturar o
entendimento segundo o qual a criagdo econOmicassaciamente passa e
traz como resultado a intervencéo destrutiva sabmeio ambiente, cabendo
ao Homem a busca do equilibrio nessa relacéo.
O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo se inseree nes#exto: constitui
elemento de natureza econémica, voltado a estinukcance de um objetivo
ambiental ***

Assim, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo pariagat seu propésito,
deve buscar que o efeito econémico ndo se sobrammimteresse ambiental devendo
sim zelar pelo equilibrio entre um e outro.

A discussdo da questdo ambiental, publiciza careeitidéias que vieram a se
tornar pilares para diversos acordos em funcdo ém rambiente, bem como o
reconhecimento do ambiente sadio e ecologicamemidibeado como um direito
fundamental do ser humano, introduzindo por sua aewrcessidade da discusséo e da
busca de uma nova forma de desenvolvimento com b@seapenas com base na
sustentabilidade, mas que respeite limites ecabdgic

Tal debate, paralelo as catastrofes que ocorreeabicrénia e na Basiléia, entre
tantas outros que ndo mencionamos neste trabal®puaros reflexos do descaso com
0 meio ambiente, evidenciam a transnacionalidadeetitos da poluicdo, pondo-a em
Xequecomo um problema internacional, tornando exigiveh readequacéo da politica
de desenvolvimento de todos os paises.

E se 0 que se V&, é que os sistemas de suporterdaatl@stdo sendo atingidos
pela intervencdo humana, que contribuem com a ngadalimatica da terra e, ja que a
termodinamica nos ensina que sempre havera, idaédstente, a perda de energia e a
producdo de residuos da matéria, independentea@g®o antrépico que utilizemos,
ressalta-se ainda mais a importancia de se esamhecuidado a aplicacdo de projetos
de mecanismos de desenvolvimento limpo, a bemtdoofplanetario.

Logicamente que, pelos mesmos motivos que o ClutreaRrecebeu vérias
criticas, a discussdo sobre o estabelecimento gldareentacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo ndo foi, e nunca sera, sisiplerata-se de uma constante

“quebra de braco” entre paises desenvolvidos e esandolvimento. Contudo, apesar

%1 |pidem, p. 40-41.
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de ndo contar com a ratificacdo de todos os pdigésaderiram ao Protocolo de Kyoto
e submetendo-se aos seus mecanismos de flexiftizagtre eles o Brasil.

No que tange ao Brasil, cremos que falta aindagslitica econbémica cumprir
com muitos desses principios, sobretudo, aqueles Igados a questdo ecoldgica,
como é o caso do principio do poluidor-pagador, spieleturpa quando vemos, nao a
lei em si, pois essa abrigou totalmente os digpositdos referidos acordos, mas na
pratica efetiva. Cremos com isso, a haver uma silzste urgente de uma reavaliacéo
do “crescimento” que buscamos, sob pena de arrasarosso patrimonio natural. Para
isso, é preciso também nos conscientizar que n@ms&ivel se omitir, em prol desse
crescimento, para a questdo ambiental, apenassnosdendo atras diiché de paises
em desenvolvimento ou de terceiro mundo historiceeneexplorados por paises
considerados mais ricos.

E preciso racionalizar de uma vez por todas, at@ionalidade dos efeitos da
poluicdo e os seus reflexos em todo o sistema f@laneindependendo de a quem se
possa atribuir dolo ou culpa. Pois, mais cedo ois taade, indiscriminadamente, todos
sentimos os efeitos da degradacdo ambiental, lenusrse sobre isso, chuvas demais e
de estiagens em lugares e épocas nao habituaistioglones ocorridos no Rio Grande
do Sul, os terremotos no Nordeste e a recenteticddambiental ocorrida em Santa
Catarina, possiveis efeitos do comeco de uma recgéae climatica do planeta, num
pais que até entdo considerava-se abencoado perjiB#amente por ndo pesar sobre

ele quaisquer fenbmenos naturais destrutivos.
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HARMONIZACAO LEGISLATIVA AMBIENTAL ENTRE BRASIL
E ARGENTINA: UMA ANALISE DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO
FRENTE AOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

Anatércia Rovarif?

RESUMO

Os organismos geneticamente modificados (OGMs) tito@es), atualmente, parte de uma realidade
propiciada pelo desenvolvimento da ciéncia tecioddd insercéo desta inovacao tecnolégica, contudo
ao mesmo tempo em que tem proporcionado desemaitémecondmico, tem também gerado
guestionamentos quantos aos imprevisiveis efedn®sbs que podem causar tanto ao meio ambiente
guanto a saude das populacdes. A davida em relapgéssibilidade de dano é gerada pela limitagcdo da
ciéncia contemporénea em, a partir dos meios qupddj poder determinar precisamente as
conseqgléncias de suas proprias tecnologias. Ebpeni@ no caso dos OGMs, a implantacdo destes
organismos em largas extensdes de terras inevitam compromete a “pureza” das culturas vizinhas.
Nesse contexto, a larga extenséo fronteirica @rasil e Argentina e o fato de serem Estados-mesnbro
de um mesmo bloco econémico — MERCOSUL - evideacigecessidade de um permanente didlogo
entre ambos ndo somente quanto aos aspectos ecosdécoimerciais. Dessa forma, o presente artigo
expbe a importancia da cooperacéo entre ambosigsspao sentido de promoverem uma harmonizacdo
de suas respectivas legislagcbes ambientais — vezimgeridos num contexto contemporéneo de
inseguranca cientifica e risco ambiental - espe@ate em relacdo aos organismos geneticamente
modificados (OGMs). Nesse sentido, o Protocolo dmta@ena, ocorrido em 2000, expressou a
preocupacgdo internacional em relagdo ao fluxo franieirico destes organismos, reafirmando o
principio da precaugcdo como forma de controlarossdesconhecidos por meio da condenacdo de
determinados comportamentos capazes de provocaes @f@eparaveis e irreversiveis ao meio ambiente.
Entende-se preocupante a falta de politicas coad#nentre Brasil e Argentina em relagdo aos OGMs,
principalmente devido a vulnerabilidade das froafeientre estes paises, o que evidencia a neabssida
de uma acao conjunta. Para tanto, utiliza-se camadigma a experiéncia da Unido Europeia em relagéo
a coexisténcia de culturas geneticamente modifs;agual estabeleceu uma regulamentacdo comum em
nivel comunitario.

PALAVRAS-CHAVE: legislacdo ambiental; principio da precaucéo; OGMs

1. INTRODUCAO

A sociedade contemporanea estd marcada pelo réprdaco cientifico,
desenvolvimento de tecnologias e novos produtoss@&eontexto, 0s organismos
geneticamente modificados representam, ao mesmpotem emergéncia de uma
tecnologia que gera um novo produto. Entretanfiecaliaridade destes reside no risco
que apresentam, o que tem desencadeado intensasséiss sobre 0s possiveis
impactos da manipulacdo genética na preservacdonelo ambiente e da saude

humana.

62 Mestranda em Sociologia Juridica pelo Institutterdmacional de Sociologia Juridica — 11SJ —
Universidade do Pais Basco, Espanha. Graduadareitodiela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Graduanda em Ciéncias Sociais pela Pontifimaversidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
Especializagdo em direito publitato sensgela Escola da Magistratura Federal.
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Tal situacdo levou os paises e as organizacemastenais a buscarem
solugcdes para esse embate, 0 que resultou na m@pode politicas para a
regulamentacdo da biosseguranca. Nesse sentideceneestaque o Protocolo de
Cartagena, que estabeleceu critérios para a transfa, manejo e uso dos OGMs e,
principalmente, para 0 movimento transfronteiri@sses produtos. Outro documento
importante é o produzido pela Unido Europeia, etidia 18/2001, que instituiu critérios
rigorosos para a utilizacdo desses organismosemwstente, a Recomendacédo 556
completou a diretiva ao definir as estratégias mnas em relacdo a coexisténcia de
culturas convencionais e de organismos geneticaemeudificados.

No ambito do MERCOSUL, as medidas foram no sentidocriagdo de um
Grupo ad hocde Biotecnologia e Agropecuaria, estabelecido pedalucdo 13/04, o
qual apenas se manifestou no sentido de que osnseudros deveriam adotar os
principios e diretrizes internacionalmente recoidss para a analise de risco de
OGMs. Dessa maneira, em relacdo a biossegurang@nrependentes acdes que
promovam uma harmonizacdo entre as legislacbegpaises. O desenvolvimento de
politicas ambientais regionais representa um degafiortante a ser superado.

Este artigo, portanto, representa um alerta para proposta de analise das
normas ambientais vigentes na Argentina e no Beasifelacdo aos OGMs, vez que se
entende possivel a viabilidade de compatibilizadggsas regras. Propde-se um estudo
paralelo entre os dois Estados em trés eixos paigi 0 primeiro diz respeito a
necessidade de delimitagdo do objeto de pesquisagundo se refere ao fato de que
entre Brasil e Argentina o fluxo comeréf&lé significantemente mais elevado que entre
0s demais paises do bloco; o terceiro refere-sdismwepante tratamento legal entre
ambos.

Os OGMs sédo considerados uma tecnologia provedoranesmo tempo, de
uma série de beneficios e de um enorme risco pasenanidade, por conta da incerteza
inerente aos limites do conhecimento técnico dienff’. Nesse sentido ressalta-se a

aparente contradicdo que domina os debates sol@®a) nos quais se confrontam a

%3 Segundo dados oficiais do bloco, no periodo de220®007, “o fluxo entre Brasil e Argentina
aumentou quase 354%, passando de US$ 7 bilhGesU2$a24,8 bilhdes. No que se refere ao
intercambio com o Uruguai e o Paraguai, observaregcimento respectivo de 230% e 220% durante o
mesmo periodo. Com o Uruguai, a corrente de comdrassou de US$ 897 milhdes para US$ 2,07
bilhdes; com o Paraguai, de US$ 942 milhdes par@8 2hilhdes”. Disponivel em
http://www.mercosul.gov.br/principais-tema-da-acgeuid-mercosul/dados-basicos-e-principais-
indicadores-economicos-comerciais/evolucao-recdoteemercio-intrazonacessado em 05.10.2009.

64 GIDDENS, Anthony.Um mundo desbocado. Los reflectos de La globatizaein nuestras vidas.
Madrid: Grupo Santillana S.A.,1999.
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preservacdo ambiental e o desenvolvimento tecraddgi econémico. Busca-se no
principio da precauc¢do uma forma de vigilanciacaletrole da inseguranga quanto ao
dano ambiental. A aplicacdo desse principio oferape logica razoavEf as
incertezas sobre a previsdo do risco e os reflaasse nos ambitos juridico e
econbmico, representando, portanto, um instrumeajoaz de facilitar o diadlogo
internacional, visando a coordenacao legislativaadatao ao tema.

Em seguida, propbde-se demonstrar o carater tramgdiar do estudo dos
OGMs, porquanto a complexidade ambiefitatxige um olhar analitico para além da
ciéncia juridica, envolvendo enfoques econbmicasitipos e sociais. Trata-se da
compreensao de que a ciéncia ndo mais é capazraedo respostas suficientes que
proporcionem decisdes seguras. A efetividade deis@hs, contudo, adquire um carater
transnacional, porque os sistemas biolégicos ndemaer absolutamente demarcados
nem controlados. Constituem-se como sistema abdriterligado internacionalmente,
obedecendo a leis que somente sdo em parte coabePidr esses motivos, portanto,
reafirma-se o uso da precaucdo como critério paratamento dos OGMs. Segundo
Beck®” na sociedade contemporanea os riscos sdo glopais, ultrapassam as
fronteiras nacionais e alertam para um questiontorsgbre como integrar instituicbes
para tratar do teri¥.

Com vista disso, a partir da verificacdo do tratatmeledicado aos OGMs no
ambito das legislacbes do Brasil e da Argentinderefendo-os como inseridos no
contexto regional do MERCOSUL e internacional, @®se o estudo da viabilidade da

harmonizacao legislativa.

2. ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

4% “Nessa formulagdo, alguns aspectos devem sercaests O primeiro é o de que a intensidade da
tutela juridica do bem (o meio ambiente) ndo é laksomas circunscrita a capacidade de cada Estado;
segundo é o de que basta a ameaga hipotética, goaéisivel de danos graves ou irreversiveis para
justificar a intervencgédo, ndo sendo necessarisaasnfiguracdo concreta ou temporalmente provéavel;
terceiro aspecto é o de que nao se exige a caiz#fica absoluta da determinacédo do dano playsiv
mas tao-somente que este, dentro do conjunto deecimnentos cientificos na ocasiéo disponivel, possa
legitimamente se apresentar como potencialmentesdae, finalmente, que as medidas econ6micas a
serem adotadas para prevenir a degradacdo ambsefdah compativeis com as outras consideracdes
societarias do desenvolvimento econdmico.” MOTA, uki@o. Principio da precaucdo no direito
ambiental: uma construcdo a partir da razoabiligada proporcionalidad®evista de Direito Ambiental.
v.13 n.50, abr/jun. S&o Paulo: Revista dos Tritsjn2D08, p. 180-211.

4% | EFF, Enrique Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidademplexidade, podeRetrépolis:
Vozes, 2005

“’BECK, Ulrich. Politicas ecoldgicas en la sociedad del riesBarcelona: El Roure, 1998.

“MOTTA, Renata. Sociologia de risco: globalizandmedernidade reflexivaSociologias n.22. jul.-

dez. Porto Alegre: UFRGS, 2009
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Conforme o Protocolo de Cartagéflacompreende-se como OGMs “qualquer
organismo vivo que tenha uma combinacdo de mat@iatico inédita obtida por meio
do uso da biotecnologia moderfA2’ S&o frutos do desenvolvimento tecnolégico na
tentativa de se produzirem sementes mais resisteus infortinios naturais, com
objetivo de producdo de alimentos em larga es@sdaserem introduzidos em um
sistema bioldgico, ndo se restringem a demarcagdresiteiras, ou seja, que podem ser
apenas em parte controlados. O impacto da suac@tsero meio ambiente é ainda
desconhecido, uma vez que a ciéncia ainda nao fdidpdmeios suficientes para
guantificar o risco por eles criado.

Nesse sentido, esta tecnologia comporta um para@oxmesmo tempo em que
acresce qualidade de vida as pes€4asor proporcionar desenvolvimento econdmico,
€ capaz de gerar danos altamente impactantes acaméiente e a saude de quem 0s
consome. Essa polémica discussdo provém da ingert@mtifica gerada pela
complexidade ambiental, porquanto o avanco da i@émiada nao lhe proporcionou
conhecer a totalidade dos fendmenos naturais.

A partir de emergéncia de uma preocupacdo mundi@speito desse tema
(especificamente ap6s o Protocolo de Cartagenaegpaomo Brasil e Argentina
passaram a estabelecer regulamentacdes parazagdtdidos OGMs. Nesse sentido, a
identificacdo das prioridades estabelecidas pa éléundamental para que se possa
construir a andlise da viabilidade da coordenagdislhtiva.

Aponta-se, dessa forma, sucintamente a situagao trd@mmento legal
estabelecido no MERCOSUL, na Argentina e no Brail.ambito do MERCOSUL,
ndao ha nenhuma regulamentacdo que vincule os Bstagoomoverem uma analise
padronizada de riscos. A Unica medida estabelemdae sentido foi na X Reunido do
GrupoAd Hocde Biotecnologia Agropecuaria do MERCOSUL (GAHBAgj qual se

%9 protocolo de Cartagena, artigo 3°, alineas g, h e

470 por biotecnologia moderna entende-se “a) a apliwate técnicas in vitro, de acidos nucléicos
inclusive acido desoxirribonucléico (ADN) recomhitada injecao direta de acidos nucléicos em aelula
ou organelas ou b) a fusdo de células de organigo®sdo pertencem a mesma familia taxondmica, que
superem as barreiras naturais da fisiologia deodeméo ou da recombinacdo e que ndo sejam técnicas
utilizadas na reproducao e selecao tradicionais”.  isp@nivel em
http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/B5html Acessado em 06.10.2009.

47hwp retérica da tecnociencia enquanto ‘elixir’ paesolver os problemas da fome, da desnutricdo, da
doenca e da degradacé@o ambiental ja ndo transdlume sobre a superficie linear de uma ciéncidédun

se no iluminismo, esbarrando em uma nova episteggi@ldo conhecimento, a qual, no sentido
popperiano, é construida sobre areia movedica éafga, também, em um néo-saber.” In SILVEIRA,
Cristiane Amaro da and ALMEIDA, Jalcione. Tecria, democracia e os desafios éticos das
biotecnologias no Brasil. Sociologias. 2008, nd®,106-129 .
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concluiu pela adocéo regional dos principios irgelonais, deixando, contudo, que a
adocéao das diretrizes e sua implementacao ficasagga dos mecanismos internos de
cada Estadt®>. Na Argentina as atividades envolvendo os OGM&oestguladas por
um conjunto de normas da Secretaria de AgricultGanaderia, Pesca y Alimentos
(SAGPYA), havendo uma resolucdo especifica paibesialcdo no Meio ambiente de
Organismos Geneticamente Modificados (ResolucdoFAGN° 39/2003). No Brasil

a Lei n® 11.105/2005, sobre biosseguranca, estabalemas de seguranca e controle
das atividades com OGMs e criou a Comissao TéaecBiosseguranca, encarregada

de autorizar, regular e fiscalizar a utilizacaoséesorganismos no pais.

3. PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A aplicacdo do principio da precaucdo esta conuicla a constatacdo da
incerteza cientifica. Pressupde-se que 0s potenefeitos perigosos de determinada
atividade sejam identificados e que haja uma ay@diaientifica dos riscos que, pela
insuficiéncia de dados, ndo podem ser determinadas seguran¢d’. Portanto, a
auséncia de certeza ndo deve retardar a adocaedidas efetivas e proporcionais de
protecdo do meio ambiente frente aos potenciaiegide dano. Conforme Morato Leite

e Ayald™

, 0 principio da precaucao pode ser percebido dordabio pro ambienteou
seja, a duvida sobre a amplitude de determinad@dtopdeve eliminar a acdo que
causaria o dano. A duvida em relacdo ao riscoudontdeve ser coerente, motivada e

potencialmente causadora de dano.

472«A partir das andlises realizadas, o grupo concliie a eventual harmonizacéo e coordenacdo de

marcos regulatdrios a que se refere o artigo 2eslalucdo GMC n° 13-04 deveria limitar-se a adocéo
regional dos principios e diretrizes internacioreite reconhecidos para analise de risco de OGM,
deixando em nivel interno dos EEPP [Estados Pestelspectos relacionados a estrutura de tomada de
deciséo e de sua implementagéo, tendo em vistafeasrtas observadas na organizagéo interna dos
EEPP”. Extraido de _ http://www.mercosul.gov.br/sb&®earchableText=GAHBA acessado em
06/10/2009. GMC ¢é abreviagdo de Grupo Mercado Cormumesolugdo citada pode ser acessada em
http://www.mercosul.gov.br/search?Searchable Text&@3hM6C2%BA+13-04

4"* EUROPEIAS, Comunicacdo da Cominidade. Comunica@giGomissdo das Comunidades Européias
relativa ao Principio da Precaucado. Bruxelas. 0201D.

47 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de AmwjA transdisciplinaridade do direito
ambiental e a sua equidade interacioRavista de Direito Ambientah. 22, abr.-jun. Sado Paulo: RT,
2001.
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A Conferéncia das Nacées Unidas sobre Meio AmbierBesenvolvimentd®
consagrou o principio da precau¢cdo como forma diegdio do meio ambiente, o que
foi considerado como uma das fontes centrais deitaimmbiental internacional -
amplamente implementado nas o ambito da Unido Eigdp Tal principio se
constitui em instrumento capaz de viabilizar a gragdo da complexa dicotomia entre
a preservacdo ambiental e o desenvolvimento ecaodud forma mais razoavel
possivel. O principio da precaufoatua como um juizo de razoabilidade, o qual
valida ou veta a tomada de decisdo, no intuito etkizir a dimensdo de possivel
dand’®

Em relacdo, portanto, aos OGMs, destacam-se ossrida sua liberacdo na
natureza, uma vez que imprevisiveis os danos quenpeir a ser causados. A escassez
de conhecimento quanto aos efeitos nocivos destaltagia, no longo prazo, somada a
falta de controle sobre as areas afetadas, alaata p necessidade de serem
desenvolvidas formas eficazes e razoaveis de ptéoen

Em vista disso, o principio da precaucdo se masmao instrumento capaz de
viabilizar a proposta de coordenacéo legislativiseesistemas juridicos, como € o caso
do Brasil e da Argentina. Tamanho desafio impligmgrtanto, uma analise
transdisciplinar em relacdo aos contextos juridic@ntificos, econdmicos e politicos

envolvidoé’®,

475 Principio 15 : “Com o fim de proteger o meio amitée o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordouwasrcapacidades. Quando houver ameaga de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certezdifaianabsoluta ndo sera utilizada como razdo para
adiamento de medidas economicamente viaveis pavamr a degradacdo ambiental”. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstrutura=89&idConteudo=6180
acessado em 28.9.2009.

476 PESSANHA, Lavinia de. ; WILKINSON, Johriransgénicos, Recursos genéticos e Seguranca
Alimentar Campinas: Armazem do Ipé, 2005. v. 1. 130 p.

47" carla Amado Gomes, revela sete ordens referenssangéncia do principio. S&o elas: 1) ordem
sociologica, na qual o duelo entre o desenvolvimetcnologico e a preservagao interfere nas
expectativas da sociedade como um todo; 2) ordditicap vez que Estados podem ter sua soberania
limitada em prol da protec@o pretendida; 3) ordmundmica, devido ao conflito entre os avancos
tecnoldgicos e a impreterivel preservacdo ambieffadrdem juridica, porquanto, em muitas ocasides
como no caso da biosseguranca- a vontade polieciomina ao interesse social representado pelo meio
ambiente; 5) ordem tecnoldgica, vez que a limitgtdi@ atividades causadoras de risco pode impedir a
implantacdo de determinadas tecnologias; 6) ordentifica, pois a incerteza da ciéncia determina o
grau de risco; e 7) ordem ecoldgica, a qual pretedefinir com a maxima previsdo possivel a
complexidade ambiental a fim de delimitar os potEacriscos e garantir uma efetiva protecdo sem
obstrucao do desenvolvimento social, econdmico omotégico. In Gomes, C. A. (2009). Textos
Dispersos de Direito do Ambientésboa, A.A.F.D.Lisboa.

4’8 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesg8ed. México (D.F.): Universidad |beroamerica2@)6.

479 MOTA, Mauricio. Principio da precaugdo no direitonbiental: uma construgdo a partir da
razoabilidade e da proporcionalidadeevista de Direito Ambiental.13 n.50, abr.-jun. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008.
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4. INCERTEZA CIENTIFICA

O modelo de desenvolvimento da sociedade contemgaré&sta atrelado a
tecnologia e a producdo em massa, evidenciando mamapulacdo desordenada do
meio ambiente. A tecnologia traz também a incer@eatifica, ou seja, a falta de
evidéncias cientificas necessarias em relacdo smgal de risco produzido, ou que
sera produzido. Refere-se, portanto, a causa do, damedida do dano e ao risco
provavel de dano. A situacdo de risco se configp@atanto, quando os saberes
cientificos insuficientes ndo permitem estabelegecisamente a nocividade e a
irreversibilidade dos efeitos.

A incerteza significa admitir que a ciéncia apréselimitacbes quanto a
previsibilidade, o que ndo permite a formulacaad@dgnosticos absolutos. Essa nova
relacdo entre a humanidade e a ciéncia, segundwAyntGiddens, € exercicio novo
para a sociedade, que se depara com uma formardéede risct®, uma vez que a
propria producdo cientifica é, em parte, produtdwarisco. Nesse contexto, 0 risco
exige a tomada de decisao, levando-se em conteobahplidades. Segundo Giddens,
“nossa relacdo com a ciéncia e a tecnologia é difgeente da que era habitual nos
tempos anteriore&®.

Segundo Ulrich Beck, a ciéncia € causa dos prirgipeoblemas ambientais
contemporaneos, porquanto possibilitou — e pos#sib#t surpreendentes avancos
tecnoldgicos, porém sem proporcionar a mesma caogara se prever, quantificar e
determinar os danos. O risco é produto da incertezaprobabilidade da producédo de
efeito sem que se conheca a possibilidade de nmersua extenséo e os efeitos futuros
dela. Afirma Morato Leite: “Pode-se afirmar queoaisdade moderna criou um modelo
de desenvolvimento tdo complexo e avancado, gtenfaheios capazes de controlar e
disciplinar esse desenvolviment&

A incerteza cientifica, portanto, constitui-se meaipacidade funcional da ciéncia
para diagnosticar corretamente o risco e paratari@nprocesso de tomada de decisdes.

Balicki, nesse contexto, ressalta:

480 GIDDENS, Anthony.Um mundo desbocado. Los reflectos de La globabraein nuestras vidas.
Madrid: Grupo Santillana S.A.,1999.

“81 GIDDENS, Anthony.Um mundo desbocado. Los reflectos de La globatizaein nuestras vidas.
Madrid: Grupo Santillana S.A.,1999

“82 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de AmujA transdisciplinaridade do direito
ambiental e a sua equidade internacioRalvista de Direito Ambientah. 22, abr.-jun. Sdo Paulo: RT,
2001.
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O que se deve reconhecer € que a gestao ciergifigaional dos riscos perdeu
o privilégio que antes ocupava na organizacdo daagdes da sociedade. O
modelo racional de justificacdo das decisdes depeatal pretensa capacidade
inexoravel que teria a ciéncia em oferecer seguaaeggota-se e cede espaco
para uma nova compreensdo da funcdo e dos objetilaosciéncia nas
sociedades que lidam com os ris€bs

A tutela ambiental, portanto, ndo deve estar ateglaou dependente, a
constatacdo exata e absoluta da existéncia do danggja, a incerteza cientifica nao

pode ser escusa para a inagao diante da probakild#arisco.
5. RISCO

Compreende-se o risco criado pelas inovacdes tegicas como uma nova
forma de perigo, caracterizado pela complexidade elementos que envolve. A
exploséo cientifica tem marcado, nas ultimas dégamgociedade contemporanea por
proporcionar a producao industrial massificadaiéstarle pds-industrial). No entanto,
essa evolugdo tecnologica ndo foi acompanhadacoeigreensdo segura quanto as
consequéncias nocivas de sua utilizacdo. Este,rigue envolve um juizo de
probabilidade, entende-se como risco abstrato, g®idiferencia do risco concrétd
ou seja, aquele passivel de avaliacéo cientife@aattulo seguro quanto ao resultado de
sua atividade.

Os riscos abstratos, portanto, sdo inerentes amifoefda sociedade poés-
industrial e sdo marcados por serem invisiveidyajtoe transtemporais. Sao invisiveis
porque escapam a percepcao dos sentidos humamqeegeermitem que somente se
possa produzir uma “avaliacéo probabilistica” desssconsequénci&a Por sua vez, a
globalidade se refere ao fato de que tais riscossedatém a limites territoriais, sendo
capazes de atingir um namero indeterminado de pssBwor fim, a transtemporalidade

implica a probabilidade de danos futuros, até mesmeersiveis.

483 BALICKI, Marcelo. A delimitacdo do principio da eraucéo e o paradigma complexo de Edgar
Morin. Revista de Direito Ambientalv.12 n.48, out/dez. Sdo Paulo: Revista dos haksy (2007).

48440s riscos concretos s&o, na verdade, conseqigénoivas de uma determinada atividade ou técnica,
cuo conjunto de causalidades é provavel e calculge® conhecimento cientifico vigente”. In
CARVALHO, Délton W. Os riscos ecoldgicos e a suatge pelo Direito AmbientaEstudos Juridicos
(S&o Leopoldo)Séo Leopoldo : UNISINOS, 2006 v.39 n.2, jul/dez.

“85|_uhmann, Niklas. Sociologia del riesgdGuadalarara.: Univ. Iberoamericana, 1992.
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Nesse sentido, o0s riscos ambientais produzidos@as tecnolégicas, como 0s
OGMs, sdo em sua maioria riscos abstratos, umguweza complexidade que envolve a
interacdo desta tecnologia com a natureza geraamexdto de incerteza. Os OGMs,
portanto, constituem representantes desse rissio, que a tecnologia que permitiu sua
criagdo ndo tem se mostrado habil para assegurardeterminacdo mensuravel dos
seus efeitos. Segundo Ulrich Beck,

sd0 0s proprios especialistas que sabem que o ngm € uma grandeza
mensuravel. O que significa sendo a ‘realidadetidoo? A realidade do risco
reside no seu carater duvidoso, discutivel (Untstriieit). Riscos ndo possuem
uma existéncia abstrata por si sO. Eles se tornasaisr nas avaliacdes
contraditorias de grupos e populagdes. A idéia aeanitério objetivo, segundo
0 qual se possa medir o grau de um risco, descersigue somente apdés uma
determinada percepcdo e avaliagdo, riscos sao demnados como urgentes,
perigosos e reais ou como despreziveis e irféais

O risco, nesse sentido, decorre de uma tomada @séde ou seja, de uma
escolha gerada a partir de um juizo de ponderatgifie @ necessidade da implantacao
de certa atividade e a consequéncia de sua intecagd 0 meio ambiente. Existe ainda,
segundo Luhmann, uma preocupacédo em relacdo agoargmo entre o tomador da
decisdo e as partes afetadas pelo f{éc&m se tratando dos OGMs, portanto, o
contraste entre a probabilidade de dano e os lw@rsefirovenientes da utilizagdo desses
produtos € o que faz com que a utilizacdo destéupvatecnoldgico seja amplamente
discutida.

O direito ambiental trata da produgcdo dos riscascieios e abstratos pela
sociedade pos-industrial, acarretando a formacaonte comunicagéo juridica acerca
dos riscos ambientais sob a nogcdo normativa trgzéiia prevengcdo. O principio da
prevencdo, portanto, exige do processo decisériandlise da ponderacdo do

desenvolvimento e da dimensao do risco.

6. PROTOCOLO DE CARTAGENA

486 BECK, Ulrich. Risk Society: toward a new modernitpndon: Sage, 1992.
“87 LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theoryNew Brunswick, New Jersey: Transaction
Publishers, 2008.
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Conforme ja mencionado, o Protocolo de Cartaf@maetendeu regulamentar
internacionalmente a manipulacéo, o uso e a trgrsfm dos OGMs, tendo por base os
riscos para a saude humana e o fluxo transfrogpeitComo fonte de referéncia
legislativa internacional, consagrou o principigpgecaucao a ser aplicado no intuito de
evitar riscos derivados da incerteza cientifica.

O movimento transfronteirico de OGMs constitui unes preocupacdes do
tratado, haja vista a indivisibilidade dos danosdpeidos ao longo de determinado
territdrio. A impossibilidade de restringir seuscos a determinada area revela a
dimensao internacional de seis efeitos. Estabelgaganto, a possibilidade de que
paises imponham restricdes comerciais a produtogepientes de OGMs, quando
existir insuficiéncia de informacéo cientifica. 8edo Silveira, o Protocolo visa
assegurar a protecdo, em um nivel adequado, egiioedatransferéncia, a manipulacéo
e ao uso dos OGMS.

Em relagdo aos Estados-membros do MERCOSUL, o IBrasficou o

4% nao ratificararft™.

protocolo em 2003 e o Paraguai em 2004. O Urugéapgentin
Em vista disso, mesmo ndo havendo adesdo de tadpsises do MERCOSUL, o
Protocolo de Cartagena importou na introducdo deudsdes a respeito do fluxo
transfronteirico de OGMs nas fronteiras do blocoRAsolugdo n® 13/04 do Grupo
Mercado Comum determinou a criacdo do Grupd Hoc sobre Biotecnologia
Agropecuaria para tratar da questdo da biossequrangs a producdo agropecuaria €
um dos setores de maior importancia na economislam. Ha, nesta resolucdo, uma
breve menc¢éo quanto ao risco da introducao dadmokegia na agricultura. Contudo,
limita-se a referir ao risco de que a introducasteke produtos pode restringir o

comércio de produtos e deixa claro que “se fazgsge® contar com um mecanismo de

“88 Disponivel em

http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_ contetatgk=view&id=1930&Itemid=52@cesso em
27.09.2009.

489 SILVEIRA, Cristiane Amaro; ALMEIDA, Jalcione. Imptos da Implementacdo do Protocolode
Cartagena sobre o Comércio de Commaodities AgricBlstsido Internacional em parceria com Instituto
de Estudos do Comércio e Negociacdes Internaciorai€ONE, Nacleo de Economia Aplicada —
NEA/UNICAMP e Internacional Food & Agricultural tde Policy CouncilCampinas, 2006.

49 0 Protocolo foi aprovado em 29 de janeiro de 20@Mtro em vigor em 2003, sendo que atualmente
131 paises séo signatarios. O grupo de paisesaguassinou o Protocolo é chamado de Grupo MIAMI,
composto por Canadé, Estados Unidos, Argentinde @hAustralia.

“91 Disponivel em http://www.chd.int/biosafety/signiisg shtml. Acessado em 27.09.2009
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harmonizacdo e coordenacdo das diferentes politelasionadas a biotecnologia

agropecuaria®,

7. MERCOSUL

Em 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai resaim em ASsSunc¢ao,
Paraguai, o tratado de constituicio do MERCOSUtiabetecendo um mercado comum
entre si, com fim de promover o desenvolvimentonéaoaco da regido. Além da
cooperagcao comercial, o acordo previu a melhoreoddicao de vida das populagdes,
enfatizando a atencéo & justica social e & preg@wvambientdf®. Concordavam,
portanto, os Estados, em buscar formas de pronsudegracdo regional adequada a
protecdo do meio ambiente.

Em 1992, pela Resolugao 22/92, foi criada a ReuBsjmecializada em Meio
Ambiente (REMA) com objetivo de estabelecer recaaefes ao Grupo Mercado
Comum (GMC) - organismo de natureza intergovernaahamue dispde de poder de
decisdo. A partir da elaboracdo de uma normativaiental, tais recomendacdes
pretendem assegurar condicbes adequadas de cowigsd# comercial e protecao
ambiental. A REMA deu inicio a duas reunibes em319%® entanto os resultados
alcancados n&o foram significativos, restringind@sneras intenc6€4

Em 1994, a Resolucdo n°10/94 aprovou as “Diretrizésicas de Politica
Ambiental”, regulamentando a politica ambientalrerds paises membros, buscando
uma harmonizagéo legislativa. Concentrou-se bagingerem assuntos como reducao
da poluicdo e implementacdo da Avaliacdo de Impagtmbientais para atividades
potencialmente degradantes.

O REMA, em 1995, foi transformado em um subgrupdraealho, STG-6, por

meio da Resolugcdo n° 20/95. O objetivo principal glopo é a formulacdo de

92 Disponivel em
http://www.mercosur.int/msweb/Portal%20Intermedif¥iormas/normas_web/Resoluciones/PT/RES_01
3-005_PT_Pautas-Biotecnologia.PDF. Acessado en® ®09

9% Disponivel em_http://www.mercosul.gov.br/tratageprotocolos/tratado-de-assuncao-Atessado
em 02.10.2009

494 S50 elas: a formulacdo de recomendacdes que assegma adequada protecdo do meio ambiente no
marco do processo de integracdo regional; ideatifio e acordo dos critérios gerais e operativaes ar
tratamento da questdo ambiental no ambito do Melcadntribuicdo para estabelecer condicdes
adequadas de competitividade entre os Estadositaaries do Tratado de Assungédo; e formulagéo e
proposicéo de diretrizes basicas em matéria dégaoiimbiental que contribuam para o desenvolviment
de uma gestdo correta entre os Estados membros rdtadd de Assuncgdo. Disponivel em
http://www.mercosul.gov.br/search?SearchableTexMRE Acessado em 08.10.2009.
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estratégias para garantir a protecdo ambiental comtexto de livre-comércio, que
garanta a competitividade uniforme entre os memiios2001 foi aprovado o Acordo
Quatro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, no quatesdirma o compromisso de
busca da qualidade de vida e desenvolvimento edonfnsocial e ambiental
sustentavel. Em 2004, foi aprovado o Protocoloiadi de ao Acordo Quatro sobre
Meio Ambiente, instituindo atuagdo conjunta em cago emergéncias ambientais
resultantes de fendbmenos naturais ao antropicesesueis de provocar graves danos
ao meio ambiente.

Outro foro de discusséo do bloco é a reunido deskias de Meio Ambiente do
MERCOSUL (RMMAM), responsavel por questdes que &ram um carater mais
politico, que ndo podem ser sempre discutidas mpogrAtualmente 0s grupos
trabalham conjuntamente.

Contudo, a efetividade das politicas recomendadhbs foros se choca com a
pratica de uma politica ambigua pelos paises dooblpreservacdo ambiental ou
desenvolvimento econdmico por meio da dissemindg80OGMs. Dessa forma, ainda
que o MERCOSUL né&o constitua uma instancia supranalc capaz de impor aos
Estados membros acdes afirmativas, seguramenta tegéimidade para servir de foro
de discussfes mais severas e que impliguem efgimprometimento das partes.

O bloco, portanto, apresenta-se como palco patiacastao do tema, vez que
envolve paises com graves riscos ambientais e domado compromisso de
cooperacdo para além da estritamente econdmica.miémcia da utilizacdo
indiscriminada dos OGMs, por representar uma tegilrecente, em relacdo a qual os
instrumentos cientificos ainda ndo foram capazesateprovar os efeitos ao meio
ambiente e a saude humana, sinaliza a necessidad@wr uma politica séria e

harménica — entre os Estados membros _ em relagd® @gulamentacéao.

8. CONCLUSAO - HARMONIZACAO LEGISLATIVA

Partindo-se das constatacdes apresentadas, peseebedescompasso das
normas de direito ambiental entre Brasil e Argentinassim como em relacdo ao
MERCOSUL - no que diz respeito a relagdo entre epvagdo ambiental e
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico. Essa oesaa, além de enfraquecer a
efetividade das politicas internas em relacdo ao mmbiente, reafirma os contrastes

existentes entre ambos 0s paises.
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A proposta de harmonizacdo das leis ambientaisamtor, advém do objetivo
estabelecido no Acordo dos Quatro do MERCOSUL, sperie a tendéncia natural de
compatibilizacdo de normas relativas a Estadoepeshtes a determinado bloco. A
afirmacéo das relacdes entre Brasil e Argentinatee s membros do MERCOSUL
inclui a padronizagdo do tratamento dos problenmabientais. O fortalecimento
regional almejado quando da constituicdo do bli@ta mevitavelmente dependente do
tratamento fornecido a questdo ambiental, porqteretites graus de rigor na pratica
ambiental evidenciam desigualdade de competitiddad

Seguramente, o desafio de coordenar diferentesrsstjuridicos diversos nao é
tarefa facil. No entanto, as novas problematicaglyridas pela sociedade moderna
demandam ac0es firmes que, se isoladas, nao perdurdempo. Um exemplo disso é
a harmonizacéo legislativa realizada na Unido Eiedp. A legislacdo comunitaria
estabeleceu padrbes de controle especificos dos SD@&erminando normas para
avaliacdo e gestdo dos riscos, autorizacdo daagilo, rastreabilidade e transportes
transfronteiricos. As normas pretendem coordendegislacbes ambientais de cada
Estado na tentativa de obstacularizar a degradagébientar e de promover
similaridade de condi¢des de desenvolvimento.

Nesse processo, o principio da precaucgéo foi atibzcomo forma de buscar um
entendimento comum entre os Estados a fim de aarediferencas e promover o
entendimento. Parte-se da analise do contextolsm@artir do juizo de prudéncia e
razoabilidade. O grau do potencial risco deve s¢erchinado enquanto inserido num
contexto social, cientifico, econémico e politico.

A analise de viabilidade da harmonizacdo legal eerBrasil e Argentina
inevitavelmente inicia com um estudo paralelo @#&s ambientais de cada pais. Em se
tratando das politicas ambientais, devem ser dsgaolos os problemas ambientais
especificos e consideradas a eficacia ecoldgica efi@éncia econbmica da
padronizacdo. Nesse sentido, devem ser levadosoata os diferentes estdgios do
desenvolvimento econémico, assim como variaco@esakm cultural.

Um estudo aprofundado sobre as realidades de gpalisess exige um olhar para
ambitos econdmicos, sociais e politicos. A harmegéip da legislagdo ambiental é
necessdria e urgente, especialmente em se tratrsd®GMs. O agir em atencao a

495 Extraido de http://europa.eu/bulletin/pt/20041P4050.htmacessado em 06/10/2009.
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precaucdo requer uma modificacdo de racionalidadeseja, um realinhamento das
prioridades contemporaneas da sociedade.
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UMA ANALISE ANTROPOLOGICA NO DIREITO AMBIENTAL: UM
NOVO ENFOQUE NO ORDENAMENTO JURIDICO .

Felipe Pires Oliveir&®
1 INTRODUCAO

Nos dias de hoje, a preocupacdo com a protecaoeam ambiente ocupa lugar de
destaque entre aquelas de maior importancia pdeaasociedade.Cada vez mais, se voltam
as atencfes para a inviabilidade da idéia de extplis bens naturais como se estes fossem
inesgotaveis. Assim, se percebeu que o desenvattdmmdiscriminado pode afetar o
equilibrio ecolégico, a qualidade de vida e a geopida, passando a ecologia a ser discutida
crescentemente. Inicialmente o termo “ecologia”wilizado para definir o estudo da relacéo
entre as espécies animais e 0 seu ambiente orgénicorganico. Atualmente serve para
designar um amplo e variado movimento social, nal ggmbém deve estar inserido o
direito.Dessa maneira, se pode dizer que a Ecold@pae uma compacta e homogénea forma
de pensamento. Ao contrario, abarca diferentes @e@ensamento, onde podem destacar-se
quatro vertentes principais, denominadas de Ecamlbigitural e Ecologia Social, ambas de
carater mais tedrico cientifico; e Conservacionigrmecologismo, estas com objetivos mais
praticos de atuacao social

A Ecologia Natural, precursora na area do pensamegulogico, se atém ao estudo
dos sistemas naturais, como os mares e as florestaisando a dinéamica da vida na
natureza. No ambito da Ecologia Social surge a&xafl sobre o relacionamento entre a
espécie humana e o meio ambiente, com énfase éidaga destrutiva do homem em relacao
ao meio.No campo que evidencia a parte préaticaprs€vacionismo privilegia as idéias e
estratégias de acdo no sentido de conservar ossoscmaturais hoje existentes. Mais
recentemente, teve surgimento a tendéncia do Hsolog que se mostra como um projeto
politico de transformacao social, baseado em miogiecoldgicos inseridos em um contexto
ideal de sociedade comunitaria e ndo opressiva®eleiste quadro de ampla variedade de
pensamentos, de interdisciplinaridade, e de congrieagao mutua, € que o direito deve estar
preparado para atuar em face ao chamado socialnecassidades atuais.E nessa linha de
raciocinio que o presente trabalho académico ten@@rea de atuacdo o Direito Ambiental

4% Académico do Curso de Direito da Faculdade Metadis Santa Maria - FAMES
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e as normas juridicas de protecdo ao meio ambBarte.objetivo procurar analisar os
aspectos mais importantes no que se refere a g&oatdas danos causados ao meio ambiente,
em virtude da relevancia que possui para toda iadamte e, utilizando os dizeres da prépria
Constituicdo Federal, para as gerac0es presefiagas.

A Ecologia Natural, precursora na area do pensamexalogico, se atém ao estudo
dos sistemas naturais, como os mares e as flgrestaisando a dindmica da vida na
natureza. No ambito da Ecologia Social surge a&xa&fi sobre o relacionamento entre a
espécie humana e 0 meio ambiente, com énfase adaga destrutiva do homem em relacéo
ao meio.No campo que evidencia a parte préaticagprs€vacionismo privilegia as idéias e
estratégias de acdo no sentido de conservar ossoscmaturais hoje existentes. Mais
recentemente, teve surgimento a tendéncia do Heolog que se mostra como um projeto
politico de transformacao social, baseado em gimeiecoldgicos inseridos em um contexto
ideal de sociedade comunitaria e ndo opressiva®eleste quadro de ampla variedade de
pensamentos, de interdisciplinaridade, e de congitagdo mutua, é que o direito deve estar
preparado para atuar em face ao chamado socialnecassidades atuais.E nessa linha de
raciocinio que o presente trabalho académico terecrea de atuacéo o Direito Ambiental
e as normas juridicas de protecdo ao meio ambBarte.objetivo procurar analisar os
aspectos mais importantes no que se refere a g&oatdas danos causados ao meio ambiente,
em virtude da relevancia que possui para toda iadame e, utilizando os dizeres da prépria
Constituicdo Federal, para as geracdes presehiagas.

O trabalho se encontra dividido em aproximadameuggro partes, composta cada
uma delas por um capitulo, conforme o sumario eptado. A primeira parte procura
transmitir os conceitos basicos para o desenvohtionde um estudo mais detalhado no
ambito da questdo ambiental. E necessario, aléntaloseitos assinalados, o conhecimento
de breve histérico da legislacdo ambiental braailei os principios de direito ambientais
considerados mais relevantes. Em uma segunda partapitulo seguinte, podera ser vista a
relacdo existente entre a responsabilidade civilsedanos ambientais, destacando-se as
caracteristicas como seu carater objetivo. Nao dewvesquecido ainda, o paralelo existente
entre a protecdo ambiental e a defesa do consunaerceiro capitulo, se refere mais
especificamente ao dano ambiental e os questioriam@mvolvendo sua comprovagéao e
valoracdo, além da problemética do dano futuro avddiacdo monetéria do meio ambiente.
No quarto e ultimo capitulo da presente monogrdfinpbjeto de analise a reparacdo dos

danos ao meio ambiente em seu carater essenchlaae do objetivo maior.
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Estima-se que no planeta existam atualmente emre0® milhdes de espécies, ndo se
sabe com precisdo, mas segundo o Museu de Hidlatiral de Nova York, uma espécie
desaparece a cada 20 minutos.Por isso, e pelalgdalde vida que se deseja proporcionar a
todos, ndo se pode esquecer que todo e qualquéicgaao sentido de preservar 0 meio
ambiente ainda sera pouco, diante das dificuldgdesao por vir.

O Direito ambiental, também chamado Direito do nagitbiente, surgiu na sociedade
com uma finalidade definida, um objetivo claro:derem vista que o ambiente encontra-se
grave e permanentemente ameacado, colocando emasscondicdes de ideais de vida,
tornando-se necessaria uma reacdo, devendo odDireginar e pér em prética sistemas de
prevencdo e de reparacédo adaptados a uma melhaisesfitaz defesa contra as agressoes
oriundas do desenvolvimento da sociedade modekaarincipais tarefas da ciéncia juridica,
em apoio ao esforco feito consistem, basicamentgyreneiro lugar, em estabelecer normas
gue prevejam e desencorajem condutas considera®sas aos objetivos colimados de
protecdo e recuperacdo do meio ambiente e de gsupatibilizagdo com as atividades
cotidianas do homem.

A preocupacdo com a protecdo ao meio ambientei@tings ultimos anos, um nivel
no qual somente com a inclusdo, nos ordenamentfulicjps, de dispositivos destinados a
reger a conduta das pessoas quanto a suas acaesscdp afetar de alguma maneira a

1.1. Delimitacdo do Tema.

Em um novo patamar que apresenta as novas abosdaglere o Direito Ambiental,
bem como suas dimensdes e limites, no que tangeel@tao do Meio Ambiente, cujas
diretrizes passam a contar atualmente com um cdegitimidade mediante a criacdo do
Direito Ambiental. Assim, essa area tem ganhad® ma@eptos em um constante processo de
vanguarda, na luta pela preservacdo da naturéaaalpartir de uma perspectiva humanistica,
onde de forma globalizada temos varias discuss@es apontam para uma profunda
preocupagcdo com o aguecimento global e as mudathga&ticas, que prescreve como a

natureza deve ser protegida.

O direito também partilha notaveis semelhanca dere@sse com Geografia. Os
estudos sobre a difusdo de plantas e animais, atagéo de povos e a determinados
tipo de ambientes fisicos caracteristicas culturaigre sociedade. O principio da
interligagéo do universo, a unidade de toda a vita Terra e da historia e da
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sociedade humanas, tudo isso pode ser classificatioo conhecimento humano
(MUESSING, H Raymond e ROGERS, 1979, p.14- 45).

Embora o Brasil possua, reconhecidamente, umalde§s ambiental bastante
avancada, ainda ha muito a fazer em termos depdicagio pratica, para que se chegue a
uma protecdo mais eficiente do patriménio natucapdis, por meio do combate rigoroso a
poluicdo. S&o ainda escassos os operadores ddoDioen conhecimentos especificos dessa
disciplina, apesar do notavel incremento que ata eperimentando nos ultimos anos.

O Direito Ambiental mostra uma nova realidade a isdade, no que tange
preocupacdo com Meio Ambiente e seus recursosaiatfiora e fauna, o trabalho
do Judiciario e fazer crescer cada dia mais questa@reservar o planeta Terra, na
guestao do aquecimento global (Idem).

7

Assim, € importante que aos profissionais da areaDdeito seja oferecida a
oportunidade de aprofundamento nos estudos de texl@@sonados as questdes ambientais,
tendo em vista as novas necessidades da societlsleeao compromisso de com uma
formag&o humanistica e ética.

Conforme o0 exposto o presente trabalho tem o iotaid aprofundar o assunto,
demonstrando o aparato juridico internacional eionat 0s mecanismos econdmicos
sugeridos e as perspectivas atuais a respeito uidangas climaticas globais, que nos afetam
de alguma forma diretamente ou indiretamente eppaemos considerar os fundamentos
filoséficos antropoldgicos da protecdo ambientaldenciando razdes antropocéntricas, em
que pese esforco mais contemporaneo para judtisatiocéntricas, que focalizam a
natureza por seus intrinsecos valores. O excarbém vislumbra fundamentos politicos e
econdmicos, no modelo ambientalista brasileirdizatio para captacao de recursos externos.

Conforme llustrissimo doutrinador Freitas ( 200&fgito estufa, biodiversidade,
reflorestamento, aumento populacional, buraco naada de ozdnio, desenvolvimento
sustentavel, entre outras, sdo expressdes qud#icpor uma linguagem universal de uso
geneérico, recorrentes na contemporaneidade. Ordsembiental ganhou coracdes e mentes
de uma vanguarda verde, que prescreve como a ratdeve ser protegida. Explicitar os
porqués da protecdo ambiental, sob uma perspdidtigafica e antropoldgica, a partir da
analise concreta das praticas instrumentais qée asservico apenas da producéo de capitais,
sem um projeto de responsabilidade social de pras@p meio ambiente; dentro de pratica
gue embora determinadas por uma visdo de mercaioe ppela sustentabilidade e
conservagao dos recursos naturais, ou seja, davdisidade. Desta forma, a relevancia desta
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proposta de trabalho reside no acompanhamentatidade apresentada, através de pesquisa
de campo, com o objetivo de discutir a viabilidatte uso de procedimentos técnicos e
metodoldgicos voltados aos recursos renovaveis psejmizo a natureza.

Por meio da leitura de Machado (2009), sobre Dirédimbiental entende-se que
ocorre que deste de 1970, a preocupacdo com meierse ganha um espaco internacional,
ficando conhecida por todos no planeta Terra, cOBRISE AMBIENTAL” , nos quais
deixa claro para degradacdo do meio ambiente, alolepa essa crise aos extremos. Devido
essas mudancas climaticas que ONU (OrganizacbedNag®es Unidas) trouxe por terra
convencgoes e tratados visando protecdo do meiceatebipor que isso deixa claro que vida
humana na terra nunca deve tdo ameacgada com asgasddmaticas.

Com toda essa problematica que vem sendo vislumbraat todos, alguns
pesquisadores e cientistas da década de 80, basakguma forma encontrar uma solugéo
para esse problema que afeta milhares de pessnds atualmente a temperatura da terra
simplesmente ndo para de subir provocando dernetim#as geleiras, nos articos polares
provocando subida dos mares e assim também cooeasapas em massa sem controles.

Cabe salientar que esses eventos climaticos, gi#® espercutindo na esfera
ambiental, principalmente com desaparecimento theaas de espécies raras, e ndo e so isso,
mas também como social trazendo para paises ddddogoe subdesenvolvidos refugiados
de uma terra sem alimentagédo, sem trabalho, prodocpor si a escassez desses produtos;
como nado bastasse isso ainda sofrem com econoag#iZada sem gasto para ajuda-los e
sem recuperacao.

Mas podemos afirmar, sem medo de errar em nossan@gfo que o principal causa
da alteracdo do clima no planeta Terra e sO proaséndustrializacdo que existe em massa,
por meio de queimadas de combustivel, algo descalngue por si acaba gerando energia e
combustivel para alavancar o crescimento econodaste da Revolucéo Industrial.

A busca desenfreada pelo crescimento econémiao, obeno sempre por paises ricos
(desenvolvidos), G8 como e conhecido, como oitsgsmimais ricos do mundo, aonde
economia cresce sem parar dia e noite acabou paceterando mais do que o normal
processo de emissdo de gases contribuindo paraiexiagento global, cujos efeitos séo
devastadores e sem limites, mesmo assim cabetagsgak néo para por ai, iSSoO cresce junto
com desmatamento, principalmente aqui em nossg oasaossa Amazonia considerada
pulm&o do mundo, agora vocé imagina quando essedpuiicar seco, por iSso vem através
do meu projeto de monografia trazer pergunta chdtsma Analise Antropoldgica Direito

Ambiental: um novo enfoque no Ordenamento Juridico”



359

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,gfoi promulgada em
05/10/1988, consta no Capitulo VI Do Meio Ambiente

Art.: 225 -> Todos tem direito ao meio ambientelegmamente equilibrado, bem
uso comum do povo e essencial a saida qualidadedde impondo — se ao poder
publico e a coletividade o dever de ofendé- lo gmes — lo para os presentes e
futuras geracoes.

Precaucdo € cuidada. O principio da precaucdo legdo aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geracdeasfutwmo também de sustentabilidade
ambiental das atividades humanas. Este principe teaducdo da busca da protecdo da
existéncia humana, seja pela protecdo de seu amb@mo pelo asseguramento da
integridade da vida humana. A partir desta premidege-se também considerar ndo sé o
risco eminente de uma determinada atividade, cambdém os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, 0s quais nossa comprezpsdtoial estagio de desenvolvimento
da ciéncia jamais conseguem captar em toda demsidad

De acordo com Freitas ( 2009) , observa-se quensagoacdo do principio da
precaucdo no ordenamento juridico patrio represangalocdo de uma nova postura em
relacdo a degradacdo do meio ambiente. Ou sej@caytdo exige que sejam tomadas, por
parte do Estado como também por parte da sociemadgeral, medidas ambientais que, num
primeiro momento, impecam o inicio da ocorrénciatidades potencialmente e/ou lesivas

ao meio ambiente. Mas a precaucdo também atua,dguandano ambiental j& esti

concretizado, desenvolvendo acdes que fagcam cessardano ou pelo menos minimizar seus
efeitos.

Cabe-se nessa explanacdo no que concerne ao Bmsstata-se que a legislacéo
ambiental recebeu influéncias de vérias convenedas tratados internacionais. Assim, a
Convencao da Diversidade Bioldgica e a Convencdadf@udas Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima, que foram devidamente assinadaficadas e promulgadas pelo Brasil,
abrigaram o principio da precaucdo. Ambas as cadesnestabelecem que o principio da
precaucao deve objetivar a reducédo dos danos ataisigorescindindo que seja demonstrada
a certeza cientifica a efetividade do dano, pam spjam tomadas medidas cabiveis com
vistas a solucéo ou pelo menos minimizacdo do gnodl

Ressalta-se que outras Convencdes, como a ConvdecRaris para a Protecdo do
Meio Marinho do Atlantico Nordeste (1992), bem comSegunda Conferéncia Internacional

do Mar Morto, inseriram o principio da precaucdo smus textos. Da mesma forma, o
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Programa Comunitario de A¢cdo em matéria de ambadmtedou o principio da precaucao, o
gue demonstra que este se constitui num dos pomidsadores da politica ambiental de
prevencdo dos riscos de degradacdo do meio ambassien como eco-92 trato no Rio de

Janeiro onde todos se comprometem assim como plotde Quioto.

2 ETICA

Toda questdo dos valores é fundamental para ag@&agiwofunda; €, de fato, sua
caracteristica definidora central. Enquanto queslhor paradigma esta baseado em valores
antropocéntricos (centralizados e humanos), a gieolarofunda esta alicercada em valores
ecocéntricos (centralizados na terra). E uma vikimundo que reconhece o valor inerente
da vida ndo humana. Todos os seres vivos sdo merdhsocomunidades ecoldgicas ligadas
umas as outras numa rede de interdependénciasd@eara percepcao ecoldgica profunda
torna-se parte de nossa consciéncia cotidianagenuen sistema de ética radicalmente nova.

O que isto é o fator de que o vinculo entre uma&egmao ecologia do mundo e o
comportamento correspondente ndo € uma conexacaldgio nos persuade de que
deveriamos viver respeitando certas normas, umguesomos parte integral da teia da vida.
No entanto, se temos a percepc¢do, ou a experiéoaidgica, profunda de sermos parte Teia
da Vida, entdo estaremos (oposicao a deveriama3 estlinando a cuidar de toda a natureza

viva. De fato, mal podemos deixar de responderadesseira.

Valores e acbes humanos — em uma palavra, emergem garadigma — dos quais
nao podem ser separados. Embora grande parte depuEas detalhadas possa néo
depender explicitamente do sistema de valoreseftista, o paradigma mais amplo,
em cujo ambito essa pesquisa € desenvolvida, rearéalivre de valores. Portanto,
0S cientistas sdo responsaveis pelas suas pesqn&asapenas intelectual, mas
também moralmente. Dentro do contexto da ecologiupda, a visdo segundo a
gual esses valores sao inerentes a toda a natureva esta alicercada na
experiéncia.(CAPRA, 1978, p.28-29).

A natureza precisa servir de fonte de pesquisa pavas descobertas tanto de cura
como de novas formulas livre de exploracédo de @@sgoe visam lucrar com 0s recursos da

natureza. Assim o Direito Ambiental vem buscar aravo seu ordenamento jurisdicional,

Esta natureza - projeto ndo € uma nova encarnacéo idkal moderno de
transformacéo do ambiente, de que a figura conteémpa do especialista ecologo,
gue determinaria as condicbes necessarias a sol#egia numa natureza
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planificada, seria o arquétipo. Uma vez que o ptojem causa € também o da
natureza, uma natureza que nos lembra o respeltw gedo. Um dado que da que
pensar e que, desde sempre existente, tem origenabies de nds e vai bem mais
além, suscitando uma reagdo ética da ordem da resgolidade. A
responsabilidade é resposta a uma interpelacdoascante: o apelo de uma natu-
reza que se da e que, enquanto patrimbnio precissofoi enriquecendo com o
trabalho e as significacdes trazidas pelas geragiresedentes; a jusante: o apelo
das geracdes futuras, cuja sobrevivéncia dependdaa transmissdo deste
patriménio. O «projeto» é-0 também: a inscricdo pggmanéncia, a projecao num
futuro razoavel; os moralistas falardo de «respdrdade com respeito as geracoes
futuras», os economistas calculardo as condi¢cdesmledesenvolvimento sustentavel»,
0s juristas estabelecerdo os critérios da «transémsde um patriménio. (OST, 2008,
p.18).

3. CONSIDERACOES FINAIS: JUSTICA AMBIENTAL: A NOVA FRONTEIRA DOS
ECOLOGISTAS

Na explanacdo do Capra ele deixa claro, desdealdéte 60. O ambientalismo néao
se tem dedicado a observacdo dos passaros, proegdtmrestas despoluido o ar. Contra o
despejo de lixo toxico, em defesa de direitos dosndnos protestos anti-nucleares.
“Pacifismo, feminismo e uma série de outras causearporadas a protecdo da natureza,
situando 0 movimento em um cenario testando ampldireitos e reivindicacbes. Mesmo as
tendéncias da inovacdo, como a meditacdo da Noaaelérneopaganismo, acabaram se
almejando a outros componentes do movimento anaistatdos anos 70 e 80.

Nesse mesmo diapasdo o doutrinador esclarece quee dhbs 90, embora algumas
guestdes de grande relevancia, protestos antiameésleera quase extinta para se conseguir
a paz. Sem duvida, em muitos paises buscam atdisttss com sucesso com a ONU
(Organizacdes das Nacdes Unidas), questdo ambiéstehdo o crescimento desta
organizacdo como uma politica correta entre todgzsadses.

A miséria pode ser apontada como uma das maiousasae degradacdo ambiental.
Deste a queima das florestas a poluicdo dos ag®sle oceanos. Passando por epidemias
generalizadas, sem duvidas em muitos paises emegsmc de industrializacao,
principalmente na América Latina, Grupos ambiesta$ tente se multiplicacdo, aliando-se
a grupos de direitos humanos e de mulheres de ag@egovernamentais, resultando em

poderoso coalizGes de politicas institucionais, sentudo ignora-las.

A imagem da justica, associada aos trés simbologldttio, da balanca e da venda,
pode servir aqui de arquétipo de todo o direitomEmos o gladio. Ele lembra a
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existéncia de interesses antagbnicos e de conflaogpresenca do erro e do
inaceitavel. (OST, 2008, p.18).
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DANO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO DECORRENTE DE DANO
AMBIENTAL

Carina Gaelzer da Silva Torfés
Carolina Vicente Bisognfii®
lasin Schéffer Stahlhofer
Jodo Fernando FarfR
Isabel Christine Silva De Gregttt

Com a ascensdao dos direitos transindividuais ayoageconstitucional, tal ocorrera com 0s
direitos extrapatrimoniais, ndo € dificil teorizarexisténcia de direitos extrapatrimoniais
transindividuais - tal € o caso do direito ambikrda cunho inegavelmente coletivo difuso.
Logo, natural é a extensdo das sanc¢des civis iwadis aplicadas as violacdes de direitos
extrapatrimoniais individuais as transgressoes ig@tas transindividuais. Tal € o caso da
indenizacdo, instrumento reparatério-punitivo tipidas relacdes civis individuais. Sua
transposicdo para a tutela dos direitos coletivwa sido alvo de grande controvérsia,
principalmente da tradicional doutrina civilistaieghesita em admitir a reparagao coletiva de
dano idem, sem a devida individualizacao e quaatjio dos “prejuizos” e das consequentes
indenizagbdes. Temos observado, ndo obstante, eosagel movimento doutrinrio e
jurisprudencial em sentido contrario, destacandmgndialmente o aspecto pedagogico da

responsabilidade civil, com fulcro no conceito oragiamente saxdnico depunitive
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damages— o agente, ao ser obrigado a reparar monetaniares lesdes extrapatrimoniais
gue causou é estimulado a evitar conduta danoseafnénte. O estudo concreto de tais
movimentos juridicos, contudo, aponta notaveis riEs®ros tedricos e praticos tangentes aos
aspectos mais detalhados de tal instituto, umajuezao ha consenso estabelecido acerca de

elementos tais quais a quantificagdo da indenizaxéestino do numerario etc.
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AFERICAO DE IMPUTABILIDADE A PESSOA JURIDICA NOS
CRIMES AMBIENTAIS

Alessandra Alfaro Bastos

O pressuposto de um meio-ambiente saudavel entnalnde direitos humanos de
terceira geracdo. Buscando resguardar esse dwelagislador originario previu a
possibilidade de sancionar a pessoa juridica qoesu@ms atividades venha lesionar o
meio ambiente, mais tarde sendo regulada pelaceda&ei de Crimes Ambientais, Lei
9.605/98. Assim, neste trabalho de revisédo bibdifiga e jurisprudencial sera feita a
analise da admissibilidade da imputacédo de corthitaa a pessoa juridica procurando
verificar a eficacia e aceitabilidade desse ingtinos julgados e doutrina penalista, a
partir do confronto dos pressupostos de crime smpecto formal.

Palavras-chave: Imputabilidade, Pessoa JuridicgaeSrAmbientais.
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CRIMES AMBIENTAIS NA REGIAO DE SANTA MARIA — RS

Katia Simone Backe¥
Liliane Carnevalli Arisi de Oliveird®

O dominio quase ilimitado do homem sobre a natyr@zancado com a Revolugéo
Industrial, trouxe um grande problema chamado dieg&@o ambiental. Diversas discussdes
convergiram para 0 que se conhece hoje por Didaibbiental, que € uma ciéncia juridica
que estuda os principios e normas relativas ao aretmente. O dano ambiental, ou crime
ambiental, é a alteracdo adversa das caractasiglic meio ambiente e, € o principal tema
abordado por esta ciéncia. O objetivo deste trabdth apontar os principais danos
ambientais ocorridos na regido de Santa Maria -.eR&8mbém, discutir algumas praticas
apresentadas para conscientizacdo da populacdab&hb fundamentou-se em revisdo da
literatura existente sobre crimes ambientais e ewantamento dos principais danos
ambientais ocorridos no municipio de Santa MarS; no ano de 2008. Considerando-se a
12 Companhia do 2° Batalhdo Ambiental da BrigaditaviiPATRAM), a mesma atendeu
1.072 ocorréncias em sua area de atuacao, quegatlaaRegidao Central, Vale do Rio Pardo,
Fronteira Oeste e Campanha, incluindo desta formamonicipios de Santa Maria, S&o
Gabriel, Rio Pardo, Cachoeira do Sul, Santana dralriento, Bagé, Uruguaiana e Alegrete.
Entre as ocorréncias, destaca-se que 23,8% refsreinpesca predatoria, 15,5% a crimes
contra a flora e 10,9% a caca ilegal. A maior pdde crimes, de acordo com a PATRAM, é
cometida por agricultores e pecuaristas, uma vezagyrincipais atividades econdmicas dos
municipios abrangidos pela 12 Companhia sdo audignia e a pecuaria. As principais
atividades realizadas pelo grupo visando dimingrdanos causados ao meio ambiente
referem-se a atividades de Educacdo Ambientalcipaimente palestras e exposicdes em
Escolas Estaduais e Municipais, que alcancam akd@9% do publico total atingido. Por
fim, as 1.072 ocorréncias atendidas no ano de 20@®ntram-se dispostas em 17 categorias.
A pesca predatoria, com 255 ocorréncias, constaocomcrime de maior relevancia
quantitativa. J4 crime de maior relevancia qualatefere-se a destruir ou danificar APP,

oito ocorréncias, pela gravidade da a¢do. O redunitinero de efetivo para fiscalizacdo e os
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parcos recursos destinados a esfera ambientalits@los como 0s principais determinantes
para o aumento do numero de ocorréncias na areeraalb

Palavras-chave:Direito Ambiental; danos ambientais; educagéo anthi.



