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atingir aqueles que necessitam. Este trabalho busca a compreensdo dos Direitos Humanos, focando no seu
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governamentais podem torné-los mais presentes em nosso contexto atual.
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ABSTRACT: In a society increasingly preoccupied with the pursuit and realization of their rights, it is
essential that consideration is given on the subject in order to understand it and seek to spread it so as to
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01. INTRODUCAO

Apds o reconhecimento dos Direitos Individuais pelo Estado, que exigiam uma
omissdo do 6rgdo estatal, as geracBes de Direitos que se subseguiram demandaram, ao
contrario, verdadeiras acOes estatais, que sdo imprescindiveis para a efetivacdo dos
Direitos Humanos.

O cenério atual, e brasileiro, evidencia uma incapacidade do Estado em atuar
sozinho neste que é o seu papel de concretizador de Direitos e delega aos cidadaos, as
organizagOes ndo-governamentais e demais entidades da sociedade a responsabilidade
de complementar as politicas publicas que sdo desenvolvidas, e, na auséncia delas,
suprir suas lacunas.

A questdo da crianca e do adolescente é importante, principalmente, pela
condicdo de ser humano em formacdo que, dada a precariedade das agdes estatais,

necessitam da atuacdo da sociedade e do cidaddo para verem seus Direitos
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concretizados. E, mais do que contribuir para a concretizagdo dos Direitos Humanos, a
sociedade, o cidaddo e as ONGs podem educar as criancas e adolescentes para que a
nocdo de Direito Fundamental e de Direitos Humanos circule e se efetive
horizontalmente, com a prépria acéo das pessoas, ja conscientes de como colaborar para
a efetivacgdo desses direitos.

No Brasil, um pais com muitas criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, e, muitas vezes ignorados pela sociedade, € mister tirar 0 manto
da invisibilidade que paira sobre essa parte da populagéo e reconhecer o outro (a crianca
abandonada, o adolescente que pede esmola, o abandonado que causa tumultos) como
integrante da sociedade e, consequentemente, responsabilidade desta. A populacdo, ao
fechar os olhos, e vendar-se para a realidade fatica, acaba por suscitar no outro, vitima
de seu desprezo, o sentimento de ndo-pertencimento ao grupo social, delegando ao
Estado a tarefa de “sumir” com tais criangas ¢ adolescentes. Desta feita, resta ao
cidaddo, no exercicio pleno de sua cidadania, e, engajado na efetivacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, reconhecer e suprir 0 abismo social que esta

entre ele e essas criangas.
2. O CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

E importante definir e conceituar o que sejam Direitos Humanos para “explicar e
justificar as razdes de seu reconhecimento e de sua exigéncia” (GORCZEVSKI, 2009,
p. 47). Ndo ha como sustentarmos a posicdo de necessidade e imprescindibilidade
desses direitos e reclamar sua eficacia sem antes entendermos 0s requisitos, 0 contexto
de surgimento e a sua classificacao.

Ainda mais importante, no que toca a Crianca e ao Adolescente, € explicitar que
todos os direitos e garantias referentes a sua condicdo de ser humano em formacéo
derivam do conceito lato sensu de Direitos Humanos. E que maior importancia ndo ha,
do que aquela que diz respeito a salvaguarda dos direitos daqueles que serdo sempre 0s
préximos a assegurar os direitos dos que os precedem.

O conceito de Direitos Humanos nédo é pacifico na doutrina, suscitando diversas
posicdes entre 0s autores que estudam o tema. O que parece ser consenso € de que esses
Direitos ndo sdo mera concessdo politica, mas inerentes aos individuos. Eles figuram

numa &rbita superior a daquela das leis e costumes, subordinando-o0s aos seus principios



e postulados; representam as necessidades da pessoa humana, sem as quais, uma vida
digna ndo pode se desenvolver. Nas palavras de Dallari,
Esses direitos sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo consegue
existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida. Todos 0s seres
humanos devem ter asseguradas, desde 0 nascimento, as condi¢cdes minimas necessarias para se

tornarem Uteis a humanidade, como também devem ter a possibilidade de receber os beneficios
que a vida em sociedade pode proporcionar. (DALLARI, 2006, p.12)

Ainda, sdo “universais, porque exigiveis de qualquer autoridade politica em
qualquer lugar” (Gorczevski, 2009, p. 20). E derivam de um longo processo historico,
de lutas e conquistas, sem representar algo fortuito na historia da humanidade ou
imposto por uma autoridade politica. Englobam os Direitos Individuais (principio da
liberdade), os Direitos Sociais (principio da igualdade), e os Direitos Coletivos e
Difusos (principio da fraternidade).

Todos esses direitos correspondem as trés geracdes de Direitos Humanos (que
para alguns autores ja possui uma quarta e quinta gera¢fes). Num primeiro momento, 0s
direitos de liberdade apareceram como um contraponto ao Estado absolutista, exigindo
uma omissao do Estado no que diz respeito a intervengdes do poder publico na esfera
privada do individuo e na sua liberdade. Referem-se ao “direito a vida, a uma
nacionalidade, a liberdade de movimento, liberdade religiosa, liberdade politica,
liberdade de opinido, o direito de asilo, a proibicdo de tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante, a proibicdo da escraviddo, ao direito de propriedade, a
inviolabilidade de domicilio etc.” (GORCZEVSKI, 2009, p. 132-133).

Num segundo momento, os direitos sociais, econdmicos e culturais, exigiram do
Estado acOes positivas, eis que “esses direitos s6 podem ser desfrutados com o auxilio
do Estado, portanto se lhe impde o dever de propiciar as necessarias condi¢des”
(GORCZEVSKI, 2009, p. 133). Sdo os direitos relacionados ao trabalho, ao seguro
social, a subsisténcia, ao amparo a doenca e a velhice, ao direito a educacdo e cultura
etc.

A terceira geragdo de direitos, nos dizeres de Gofii (2001 apud GORCZEVSKI,
2009, p. 136), diz respeito as novas circunstancias atuais, que exigem que a titularidade
dos direitos corresponda ndo mais ao ser humano isolado ou aos seres humanos em
grupos, mas solidaria e universalmente, a todos 0s homens. Esses direitos sdo aquelas

de toda a coletividade humana: direito ao meio ambiente saudavel, ao desenvolvimento



sustentavel, a qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico, a paz entre as nagoes,
a autodeterminacdo dos povos, a informacao etc.

Uma quarta e quinta geracGes diriam respeito aos avangos tecnologicos da
humanidade, as mudancas no modo de viver, produzir e consumir, que criaram novos
impasses que demandam novos direitos: reproducdo assistida, eutanasia, clonagem,
celulas-tronco, transgenia, inteligéncia artificial, realidade virtual etc. Mas, para a
maioria da doutrina, esses novos direitos ndo passam de desdobramentos daqueles da
terceira geracdo e que também dizem respeito a coletividade dos seres humanos.

Muito se perquire acerca da fundamentacéo teorica desses direitos, que néo raro
soa abstrata e é deixada de lado pelos pesquisadores da area. Duas sdo as principais
correntes que tentam dar a base da teoria dos Direitos Humanos: a jusnaturalista e a
positivista. A concep¢do jusnaturalista (Direito Natural, Jusnaturalismo Teoldgico e
Jusnaturalismo Racional) comunga do entendimento de que “o fundamento ndo ¢
juridico e estd fora do Estado” (GORCZEVSKI, 2009, p. 52). Ou seja, os Direitos
Humanos nascem com o homem, sdo intrinsecos a sua natureza e vinculados a sua
dignidade de pessoa humana; suas razdes devem ser buscadas em matrizes ontologicas e
metafisicas. Enquanto que a corrente positivista apresenta um fundamento desvinculado
da moral e da ética e reduzido a um conjunto de normas juridicas sem reconhecer o
caréater extrajuridico dos Direitos Humanos.

Para ndo incorrer em uma discussdo meramente académica, 0 que importa
ressaltar da fundamentacdo dos Direitos Humanos é que a corrente que mais parece se
sustentar e foge mais facilmente ao livre arbitrio do poder e de uma possivel vontade
ilegitima de um legislador é a corrente jusnaturalista. E, assim coadunam 0s
entendimentos dos diversos tratados internacionais acerca do tema, de um direito inato,
universal, absoluto, necessario, inalienavel, inviolavel e imprescritivel.

Ora, a aparente opcdo pela corrente jusnaturalista também ndo derroga a
importancia da positivacdo dos Direitos Humanos, seja para uma maior garantia e
certeza desses direitos, seja para uma maior operacionalidade. Desse modo, €
perceptivel uma inclinacdo a um equilibrio entre as duas correntes, muito bem expresso
por Campos (1991, p.99) ao afirmar que “el derecho positivo debe ‘positivar’ como
derechos humanos eso que, com tal nombre, tiene su fundamento ‘fuera’ de la
positividad.”

N&o cabe aqui fazermos uma retomada histérica dos Direitos Humanos, sendo

apenas importante ressaltar os diversos tratados internacionais que denotam uma nova
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posicdo dos Estados Democréticos de Direito contemporaneos e pds-segunda guerra
mundial, no sentido de resguardarem aqueles que s&o os maiores bens que o Direito
pode proteger: a vida e dignidade humanas.

Dentre os tratados, os principais sdo: a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos de 1953, o Pacto de
San José da Costa Rica de 1978, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de
1981, a Declaragdo Islamica Universal dos Direitos Humanos de 1981 e a Carta Arabe
dos Direitos Humanos de 1994.

No que tange a protecdo e salvaguarda dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, extremante importante é a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga
de 1959, adotada pela ONU. Eis o seu predmbulo:

PROCLAMA esta Declaracdo dos Direitos da Crianca, visando que a crianga tenha uma
infancia feliz e possa gozar, em seu préprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as
liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, 0s homens e as melhores em sua qualidade de
individuos, e as organizacBes voluntarias, as autoridades locais e os Governos nacionais
reconhegcam este direitos e se empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas e

de outra natureza, progressivamente instituidas, de conformidade com os seguintes principios:
(ONU, Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, 1959)

E composta de 10 principios que visam assegurar os Direitos Fundamentais da
Crianca: como o direito a ndo discriminacdo, a protecdo social, ao desenvolvimento
fisico, mental espiritual e social, a um nome e uma nacionalidade, a salde, aos cuidados
especiais (no caso das criancas portadoras de necessidades especiais), ao afeto, ao amor,
a protecdo da familia, a educacao etc.

Observamos que a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas soma-se a
legislacdo pétria constitucional e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente no sentido de
formar um todo extenso e farto que da cabo de todas as necessidades basicas de uma
crianca e de um adolescente. Resta verificar especificamente no que a legislacdo
constitucional e infraconstitucional brasileira complementa e reforca a Declaracédo e

qual o grau de sua eficacia normativa no plano fatico.

2.1 Direitos Humanos no Brasil e sua Eficacia

A introducgédo de uma legislacdo contemplativa dos Direitos Humanos no Brasil
alcancgou 0 maximo de expressdo com a Constituicdo Brasileira de 1988.
Acompanhando as tendéncias mundiais, e por que ndo, adiantando-se a elas, a Carta

Brasileira de 1988 introduziu um novo marco na histéria do Brasil, quebrando um



paradigma repressor e violador de direitos, simbolizado pelo Estado ditatorial que a
precedeu. Ela se apresenta como a mais extensa, democratica e preocupada com a
concretizacdo dos Direitos Humanos e Fundamentais de toda a historia do Brasil. E
apesar das diversas criticas feitas ao diploma legal, a nova Carta foi entusiasticamente
promulgada em 05 de outubro de 1988 por Ulisses Guimardes ¢ chamada de “A
Constituicao Cidada”.

Os principios norteadores desse diploma legal e que permeiam todo o seu texto e
fazem dela referéncia para todos os Estados contemporaneos sdo resumidamente

apresentados em seu preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, 1988).

As intengbes do Constituinte foram pioneiras na transicdo de um modelo e
sistema que priorizava o arbitrio do poder e ignorava o0s anseios populares,
contemplando, e garantindo em seu texto, todas as geracdes de Direitos Humanos: o0s
direitos individuais, elencados majoritariamente no Artigo 5°, Capitulo I, do Titulo Il —
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais™; 0s direitos sociais, que aparecem no Capitulo
I1, do Titulo I, do art. 6° ao 11 (referentes ao trabalho), e no Titulo VIII — “Da Ordem
Social”, do art. 194 ao 232, que engloba os direitos referentes a Seguridade Social, a
Saude, a Previdéncia e Assisténcia Social, a Educacdo, Cultura e Desporto, a Ciéncia e
Tecnologia, a Comunicacdo Social, a0 Meio Ambiente, a Familia, a Crianca e ao
Adolescente, ao Idoso e aos indios; os direitos coletivos, retirados do art. 1° e do art. 4°,
no que tange aos principios fundamentais que tratam da paz, da autodeterminacdo dos
povos, do respeito aos direitos humanos, e especificamente, do Capitulo VI, do Titulo
VI, em seu artigo 225, que explicita 0 meio ambiente como um direito fundamental.

Importante ressaltar a inovagdo da emenda constitucional n® 45 de 30 de
dezembro de 2004, que traz no bojo de seu texto o status de emenda constitucional aos
tratados internacionais sobre Direitos Humanos que o Brasil assinar e forem aprovados
pelo Congresso Nacional. Observa-se ai, que além dos Direitos Fundamentais

garantidos na Carta brasileira, o pais tupiniquim ampliou ainda mais o seu rol de



garantias ao abracar todos os tratados em que é parte e os dando forca de emenda
constitucional, portanto, dotando-os da maior hierarquia legal possivel.

Mas, por mais extensos que sejam os direitos garantidos na Constitui¢do
Brasileira (e fora dela), ndo é o grande nimero de artigos constantes de seu texto que
garantirdo a eficicia das normas ali prescritas. A verdadeira eficicia de uma norma
reside na transposicdo dessa norma constitucional para o convivio da sociedade,
buscando no seio social o respaldo necessario para sua concretizacdo. Ora, ja nos disse
Miguel Reale (1995, p.113) em eximio ensinamento, que o “direito auténtico nédo é
apenas declarado, mas reconhecido, é vivido pela sociedade, como algo que se
incorpora e se integra na sua maneira de conduzir-se. A regra de direito deve, por
conseguinte, ser formalmente valida e socialmente eficaz”.

Tomando-se de referencial o campo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
portanto, Direitos Sociais, ndo é suficiente apenas a compatibilidade entre a norma e a
realidade social. Além disso, para a concretizacdo desses direitos é imprescindivel a
instituicdo de politicas publicas que fornecam o aparato necessario para que 0S
mandamentos constitucionais possam efetivamente materializar-se. Todavia, 0 que
ocorre no Brasil é um Estado que ndo despende os investimentos e recursos necessarios,
seja por desleixo politico ou por outras situagdes, na estrutura fomentadora da eficécia

normativa. Silva, j alertava para essa situacao, pois,

Percebem-se, hoje, com maior precisdo, os efeitos nefastos de uma filosofia minorista e de
praticas publicas ineficientes desenvolvidas com base na doutrina da situagdo irregular vigente
h& décadas nesse pais e profundamente arraigadas a cultura nacional. Aliando-se os aspectos
culturais as caracteristicas do Estado liberal brasileiro, pode-se afirmar que o atual quadro de
degradacdo social, de violéncia, de desrespeito aos direitos fundamentais e de inércia cidada
estd muito relacionada & incompeténcia desse prdprio Estado capitalista moderno em cuidar,
educar e desenvolver a sua infancia e fundamentalmente, o feixe de direitos sociais de terceira
geragdo que caracterizam o século XXI. (TRINDADE, 2005 apud SILVA, p.61)

E, é nessa lacuna estatal, que é chamada, em verdadeiro carater de urgéncia, a
figura da familia e da sociedade para assegurar, ao lado das precérias politicas estatais, a
crianca e ao adolescente, todos os seus direitos fundamentais.

Quando o artigo 227 da Constitui¢do Federal fala em “dever da familia, da
sociedade e do Estado em assegurar a crianca e ao adolescente com absoluta
prioridade,” os direitos referentes a Crianca e ao Adolescente, ele deixa clara a

necessidade de uma verdadeira simbiose entre essas trés instituicdes para a eficécia



fatica desses direitos. Sendo a contribuicdo estatal parca e fraca, acaba ricocheteando na

familia, na sociedade, e nas organizagdes ndo-governamentais o dever de agir.

2.2. A eficacia horizontal
A Eficacia de que aqui se trata difere em partes do conceito dado pela doutrina
alemd para a Drittwirkung que tem seu fundamento na concretizagdo dos Direitos
Fundamentais no ambito das relacdes privadas, como é elucidado por Dimitri Dinoulis e
Leonardo Martins (2007),
O reconhecimento do efeito horizontal parece ser necessario quando encontramos, entre 0s
particulares em conflito, uma evidente desproporcdo de poder social. Uma grande empresa é
juridicamente um sujeito de direito igual a qualquer um de seus empregados. Enquanto sujeito
de direito, a empresa tem a liberdade de decidir unilateralmente sobre a rescisdo contratual. Na
realidade, a diferenca em termos de poder social, ou seja, o desequilibrio estrutural de forcas

entre as partes juridicamente iguais é tdo grande que poderiamos tratar a parte forte como
detentora de um poder semelhante ao do Estado. (DINOULIS; MARTINS, 2007)

A eficacia a que nos referimos é aquela que diz respeito a atuacdo da sociedade e
de suas entidades representativas paralelamente as politicas publicas estatais na
concretizacdo dos Direitos Humanos e Fundamentais, por isso, também horizontal.
Assemelha-se a eficacia nas relagbes privadas, que regula as conseqiiéncias das
disparidades entre as partes, mas, difere no seu campo de atuacdo: enquanto na
Drittwirkung alemd a eficacia se d& no ambito do individuo-individuo, a eficécia
horizontal que fazemos referéncia ocorre entre o individuo-sociedade. Ela se estabelece
nas relacdes, ou, nas acdes dos individuos para efetivar direitos da coletividade e que
dizem respeito a varias pessoas ou segmentos sociais. Como, por exemplo, as criangas e
adolescentes em situagédo de vulnerabilidade social, tdo carentes de uma maior presenca

de ONGs e grupos da sociedade que auxiliem as politicas publicas do Estado.

03. DOS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) conceitua criangca como aquela
pessoa que tem até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela compreendida entre os
12 e 18 anos de idade. No que se refere aos direitos dessas pessoas, ndo ha duvidas que
nas ultimas décadas houve um avanco em sua historia e concretizacdo. Trés sdo 0s
institutos que protegem os direitos da crianca e do adolescente: a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca da ONU (1989), a Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da



Crianca e do Adolescente (1920). Até o surgimento desses institutos, existiram outras
instituicdes voltadas ao acolhimento e a protecdo desses individuos frageis e muitas
vezes vulneraveis. Primeiramente, surge no século XVIII a chamada Roda dos

Expostos.

Eram normalmente instituidas por lei e vinculadas a Santa Casa de Misericordia. Morcovo
Filho relata em seus estudos que os primeiros hospitais de misericérdia foram construidos logo
apos a chegada de portugueses no Brasil, por volta de 1550. No entanto, a primeira Roda dos
Expostos montada no Brasil foi em 1738. A partir de entdo, a Roda simbolizou um marco na
filantropia-assistencialista nacional. Eram chamadas assim, porque se colocavam as criangas
dentro de uma roda de madeira especialmente construida para esta finalidade. O mecanismo
funcionava fico em um eixo, com uma abertura para a colocagdo de materiais, alimentos,
vestimentas e doag¢Oes em geral voltada para a rua. N&o raras vezes eram deixadas criangas nas
mais variadas condicdes. Ao girar a roda, a abertura voltava-se para dentro do prédio, sendo
assegurado o anonimato daquele que efetuava o “depoésito” pelo lado de fora. A primeira
pessoa a ter contato como bebé ou os materiais era a porteira. (TRINDADE, 2005, apud
SILVA, p.64)

Ja perpassando o século XIX, alcangando o século XX, no periodo pos-primeira
guerra aumentam as discussdes acerca das questdes sociais, da mao-de-obra infantil e da

cidadania infantil, edita-se entdo o Codigo de Menores (1927).

Sua utilizagdo comeca a ganhar forca a partir da década de trinta, quando o Brasil inicia um
processo de transformagdo social que provoca uma série de efeitos em diversas areas do
conhecimentos. E com o Estado Novo, apds 1930, que se observa uma evolugdo nos direitos
sociais e politicos. A Era Vargas inicia ap6s um enfraquecimento acentuado da politica café
com leite do eixo S8o Paulo/Minas Gerais. O primeiro ato logo apés a revolugdo de 30 foi a
criacdo do Ministério do Trabalho. O populismo e o nacionalismo que marcaram a era Vargas
buscavam preservar a raga com ordem e progresso da nacao e do pais. Foi a articulagdo entre o
privado e o estatal (com o nascimento da LBA,por exemplo) que permitiu uma defini¢do de
politica voltada ao menor, com uma ideologia definida e implementada com o apoio do
Departamento Nacional da Crianca. Conforme salienta Faleiros (1995, em Rizzini e Pilotti), é
na Era Vargas que a politica da infincia, denominada “politica do menor”, articulando
repressdo, assisténcia e defesa da raga, vai ser tornar uma questdo nacional, “e, nos moldes em
que foi estruturada, vai ter uma longa duracdo e uma profunda influéncia nas trajetorias das
criangas e adolescentes pobres do pais (1995: 70)”. (TRINDADE, 2005 apud SILVA, p.68)

Em 1979 ha a atualizacdo do Cddigo de 1927, promulgando o Novo Codigo de
Menores e adequando aquela velha lei aos novos tempos. J& na decada de 80 os
principios preconizados pela Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sdo traduzidos nos seguintes artigos da Constituicdo Federal de 1988, art.
227 caput - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
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respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, violéncia, crueldade e
opressao, e art. 228 - Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacéo especial.

Em julho de 1990 surge, finalmente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°.8.069), com o intuito de garantir e regular os principios constitucionais e normas
internacionais referentes a esses sujeitos. Entendidos como sujeitos portadores de

direitos fundamentais e que devem ser preconizados com politicas de protecdo integral.

Desde a promulgacdo do ECA, um grande esforco para a sua implementacdo tem sido feito nos
ambitos governamental e ndo—governamental. A crescente participa¢do do terceiro setor nas
politicas sociais, fato que ocorre com evidéncia a partir de 1990, é particularmente forte na area
da infancia e da juventude. A constituicdo dos conselhos dos direitos, uma das diretrizes da
politica de atendimento apregoada na lei, determina que a formulacdo de politicas para a
infancia e a juventude deve vir de um grupo formado paritariamente por membros
representantes de organizacfes da sociedade civil e membros representantes das instituicfes
governamentais. (LORENZI, disponivel em http://www.promenino.or.br)

Conscientes dessa necessaria simbiose colaborativa entre as instituicGes
governamentais e as organizac6es da sociedade civil na feitura das politicas referentes a

infancia e a juventude, trataremos agora, mais especificamente, do papel das ONGs.

04. AATUACAO DAS ONG’s E O SEU PAPEL SOCIAL

Como ja citado no capitulo anterior, desde sua cria¢do, hd um grande esforco
para a implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e ndo ha davidas que as
instituicOes ndo governamentais tém um forte papel de desempenho para a efetivacéo
dos direitos garantidos nesse instituto. Nesse sentido, atitudes e ac¢Oes praticadas pelas
diversas ONG’s que prestam assisténcia para as criancas e adolescentes que encontram-

se em situacdo de vulnerabilidade ou de risco merecem destaque.

ONG ¢ a sigla para Organizacdo N&do-Governamental. A expressdo aparece apés a Segunda
Guerra Mundial, sendo entdo utilizada pela primeira vez na Organiza¢do das Nag¢6es Unidas
(ONU) para designar organizagdes supranacionais e internacionais que ndo foram estabelecidas

por acordos governamentais. (CAMARGO. Disponivel em
http://www.institutojetro.com/Artigos/legislacdo_e_direito/ongs_esclarecimentos_essenciais.ht
ml)
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Chamado de Terceiro Setor, o conjunto de sociedades e associagfes sem fim
lucrativos atuantes no pais, dentre elas as ONGs, possuem uma legislacdo especifica.

O Terceiro Setor é regulamentado, no Brasil, pela Lei 9.790/99, um primeiro passo na dire¢ao
da regulamentacgdo das relagfes entre Estado e Sociedade Civil no Brasil. Na prética, esta lei se
propde a distribuir o poder antes concentrado apenas no Estado, permitindo as populagGes,
através de suas organizacdes, também influir nas decisfes publicas e alavancar novos recursos
ao  processo de  desenvolvimento do  pais. (BERNA. Disponivel em
http://www.escritorvilmarberna.com.br/artigos/cidadania-ambiental/o-terceirosetor.html)

Dentre os varios conjuntos de sociedade do terceiro setor empenhadas no
atendimento de criancas carentes, foi pesquisada, na cidade de Santa Maria a ONG,
Infancia-acdo, a qual possui um papel social importantissimo na concretizacdo de alguns

direitos previsto no ECA.

4.1. Ong infancia-acéao:

Uma acdo civil sem fins lucrativos, que nasceu da iniciativa e forca de vontade
de 03 jovens universitéarios da cidade de Santa Maria, foi regulamentada em fevereiro de
2007, com a missao de prestar assisténcia as criancas em situacdo de vulnerabilidade ou
de risco, a fim de que todas tenham uma infancia feliz, ou seja, com boas oportunidades
referentes a educacdo, salde, lazer, cultura e meio ambiente, promovendo a inclusdo
social das mesmas.

A ONG Infancia-Acdo atua de forma ampla na cidade, executando seus projetos
nas dependéncias de escolas, instituicGes, centros comunitarios e creches que
necessitam de um apoio efetivo para atenderem suas criangas. Os locais de atuagdo sao
definidos mediante uma necessidade percebida atraves de visitas e indicagdes. Porém,
uma das metas da organizacdo é realizar um levantamento mais preciso com a
implantacdo da Pesquisa de Opinido Publica (POP) nas vilas e institui¢des da cidade, a
fim de reconhecer os locais que mais necessitam de auxilio e quais areas devem
contemplar o projeto em cada regido de atuacéo.

Atualmente, a ONG esta atuando e promovendo alguns projetos, debates e
oficinas, dentre eles destacamos 0s seguintes projetos realizados, segundo dados
fornecidos pelo relatério do ano de 2010 da ONG:

A Turma do Chiquinho: é um projeto que busca promover atividades
diferenciadas para as criancas de 0 a 7 anos da Creche Estacdo dos Ventos, localizada
no Km 3 na cidade de Santa Maria/RS. O projeto teve inicio em 28 de agosto de 2010,
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data que marca o primeiro encontro dos voluntarios com as criangas, inaugurando assim
as atividades. Tem como objetivo principal: Desenvolver a formagdo das criangas no
ambito psico-sdcio-cultural de forma recreativa, suas capacidades e também ampliando
seus conhecimentos, estabelecendo relacbes amigaveis entre si e na comunidade que
estdo inseridas e assim construindo para sua prépria identidade. Esse projeto beneficiou
um média 20 criancas no ano de 2010.

Projeto Clubinho de Linguas: é um projeto que busca promover atividades
diferenciadas no ensino de lingua estrangeira em escolas municipais da cidade de Santa
Maria. O projeto teve seu inicio oficial no ano de 2008 atendendo 12 criangas da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Fontoura llha. Hoje, ele ocorre na EMEF Duque de
Caxias, desde 11 de Agosto de 2010.

Projeto Escova-Acdo: esse projeto tem como objetivo levar conhecimentos sobre
a correta escovacdo dos dentes e da higiene bucal em geral, bem como, conscientizar as
criangas e seus pais sobre a importancia da satde bucal. Ele foi idealizado e posto em
pratica no ano de 2008 atuando em cinco escolas da rede publica de ensino da cidade,
atingindo cerca de 150 criancas.

Projeto Fazendo Rir: foi a primeira acdo realizada pela ONG Inféncia-Acao. No
inicio, apenas a Ala pediatrica do Hospital Universitario (HUSM) era atendida, apds a
ampliacdo do projeto a ONG também atende o CTCriac e a Turma do Ique. Além de
levar alegria e diversdo as criancas internadas, o projeto também proporciona aulas de
Yoga as maes e familiares que acompanham as internagdes, acreditando que o bem estar
dos acompanhantes reflete na recuperacgdo e saude dos pequenos. Beneficiou em média

20 criancas no ano de 2010.

05. EDUCACAO EM E PARA OS DIREITOS HUMANOS

Diego ndo conhecia o mar.

O pai, Santiago Kovadlogg, levou-o para que descobrisse 0 mar.
Viajaram para o Sul.

Ele, o mar, estava do outro lado das dunas altas, esperando.
Quando o menino e o pai enfim alcancaram aquelas alturas de
areia, depois de muito caminhar, o mar estava na frente de seus
olhos.

E foi tanta a imensiddo do mar, e tanto seu fulgor, que o menino
ficou mudo de beleza.

E quando finalmente conseguiu falar, tremendo, gaguejando,
pediu ao pai:
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- Me ajuda a olhar!

[Eduardo Galeano, em O livro dos Abracos ]

A discussdo sobre educacao no contexto proposto por esse trabalho poderia ter dois
focos distintos: um, sobre a educacdo em si, em ela como um direito fundamental;
outro, sobre a educagdo em e para os direitos humanos.

Escolhendo a primeira alternativa, poderiamos expor o conceito de educacdo e as
principais dificuldades encontradas nesse interim. Entretanto, gostariamos de focar na
segunda opcdo, e mostrar de que formas criancas e jovens podem se tornar agentes de
mudanca positiva da sociedade.

A educacdo em direitos humanos é uma préatica recente em nosso pais. E
principalmente durante o contexto da transi¢cdo democratica, apds a ditadura militar, que
ela comeca a tomar relevancia em nosso contexto social. Iniciou-se em meio a
preocupacdo com a construcdao de uma cultura politica, de uma cidadania ativa, de uma
democracia participativa, e principalmente de uma afirmacéo dos direitos humanos.

E importante ter presente nesse sentido a promulgacdo de nossa Constituicdo, em
1988, considerada um marco na incorporacao de direitos humanos de diversas geracdes.
Ainda, em 1990, foi aprovado e Estatuto da Crianca e do Adolescente, demonstrando
grande avanco em sistemas de protecdo e garantia de direitos de criancas e adolescentes.

Sendo assim, estamos diante de um quadro que aoc mesmo tempo nos impulsiona e nos
preocupa muito. Por um lado, percebe-se uma crescente visibilidade dos direitos humanos,
impulsionada principalmente pela Declaracdo Universal e pela necessidade de reafirmar a sua

validade enquanto um marco ético da humanidade para o novo milénio. Por outro, é inegavel o

grande contingente de pessoas que desconhecem seus proprios direitos de cidadania ou ainda

ndo se deram conta da profundidade e da urgéncia de se discutir amplamente sobre os direitos

humanos. (DE SOUZA, 2003, p.101).

A luta pela promogéo dos direitos humanos situa-se em realidade de urgéncia: em
uma sociedade marcada pela producdo, pelo lucro e pelo consumo, a luta se transforma
em um compromisso ético por aqueles que acreditam no valor da vida humana, no valor
de sua dignidade.

E néo se pode negar essa caracteristica dos direitos humanos. Eles condensam os
valores mais altos propagados pela sociedade, servindo como instrumento para
legitimacdo da dignidade humana. E sabe-se que, apesar da ampliagdo que se teve em
algumas décadas, a cidadania ainda ndo atinge a grande parcela da sociedade brasileira.

O descompromisso com a educacao é uma prova de tal informacao.
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Assim, o comprometimento necessario com a educacgdo vai além de reivindicar
vagas em escolas e melhores salarios para professores, é uma luta pelo respeito a
dignidade humana.

Partimos da conviccéo de que a educacdo pode sim modificar a realidade no sentido
de construir novos paradigmas, capazes de fortalecer a democracia, 0 exercicio da
cidadania e principalmente e efetivacdo dos direitos humanos.

O sentido da educacdo deve ser a formacdo da cultura da pessoa. E o fundamento
das culturas deve ser os direitos humanos. Para isso, se torna imprescindivel uma
estrutura curricular preocupada em tais dimensdes, para que tais direitos sejam
interiorizados e posteriormente exteriorizados na forma de valores, comportamentos e
acoes.

Na escola, normalmente a preocupacéo gira em torno dos objetivos e conteudos de
carater mais conceitual e racionalista. S80 temas desenvolvidos de maneira distante a
realidade das criangas e dos adolescentes, longe de seus interesses e de sua realidade.

Assim, a educacdo em direitos humanos ndo deve limitar-se a introducdo e
reproducdo de conhecimentos; em elaborar as metodologias necessérias, € importante
ver as diversas dimensdes englobadas pelos direitos humanos, e de que forma elas
podem ser reconhecidas e aplicadas por criancas e adolescentes, em sua forma de ver,

saber, celebrar, comprometer-se, socializar.

Nessa perspectiva, educar em direitos humanos supde despertar a consciéncia e 0 sentimento
da co-responsabilidade da vida em sociedade. Em seu dia-a-dia, a escola deve propiciar as
criangas e jovens oportunidades de aprofundar a consciéncia de sua propria dignidade, a
capacidade de reconhecer “o outro”, de construir com as pessoas diferentes, favorecendo o
didlogo intercultural através do reconhecimento dos diversos grupos sociais e culturais, da
vivéncia da igualdade na diferenca e da liberdade através da solidariedade e da partilha. (DE
SOUZA, 2003)

Trazer a luz as contradi¢des, analisar a realidade e propor alternativas destinadas a
gerar mudancas sao tarefas da educacdo em direitos humanos.

Um exemplo interessante aconteceu no Projeto Amanhecer, realizado por alguns
jovens do Ensino Médio de uma escola particular do rio. Tais jovens iam regularmente a
uma escola publica da favela da Rocinha, repassar seus conhecimentos e promover uma

educacéo dos direitos humanos a criancas que iam a tal escola.
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E muito importante pra mim (sic) fazer essa experiéncia. Nas aulas com as criangas pude
conhecer outro lado do Brasil, outra face que s6 conhecia pela televisdo. Pude ver que 0s meios
de comunicacdo ndo mostram realmente tudo que deveria ser mostrado. Ocultam a realidade e
as pessoas nao fazem nada para mudar isso. Além disso, 0 mais importante para mim foi que
pude fazer amigos. Esses amigos sdo muito importantes para mim. Pude crescer e amadurecer
por dentro. (Depoimento de um aluno do Ensino Médio participante do Projeto Amanhecer).
(HORTA, 2003, p. 132).

Acreditamos que algumas estratégias podem ser utilizadas almejando incutir em
criancgas e jovens a consciéncia necessaria sobre o tema dos Direitos Humanos:

1) Suscitar encontros da teoria com a realidade. Discutir, debater o ambiente
percebido pelos alunos.

2) Abrir a perspectiva dos alunos, seu campo de conhecimento, propondo
atividades multi-sensoriais que permitam a eles captarem as diversas dimensfes que
envolvem seus direitos.

3) Promover um trabalho educacdo da percepcdo, uma educacdo que desenvolva
capacidades sensoriais e perceptivas, que desenvolvam uma curiosidade interessada e
critica diante do que acontece na realidade.

Para que possa ser transformada, é preciso que a realidade seja interiorizada
nesses alunos, é preciso que haja uma conscientizacdo da realidade.

Acreditamos, como Dallari, que:

Essa tarefa, do mais alto sentido humano e social, € um dever de todos, mas sobretudo dos
educadores, daqueles que podem influir para a formacéo de novas mentalidades e para que ndo
se reproduza, de geracdo para geracao, a convicgao de que as injustigas sao inevitaveis e de que
é inatil lutar contra elas. divulgando a consciéncia dos direitos humanos, promovendo a
preparacao para o exercicio da cidadania, os educadores estardo dando contribuicdo de extrema
relevancia para a criagdo de um mundo novo (...). divulgando os direitos humanos e preparando
as geragdes presentes e futuras para o exercicio da cidadania os educadores estardo semeando a
paz. (DALLARI, 2004, pg. 101)

O objetivo deste trabalho é propor uma analise da histéria com a realidade
presenciada em nossa educacdo. Nosso contexto mostra a importancia de uma educacgéo
formadora de jovens conscientes, capazes de lutar por seus direitos, quando ja os
conhecem. O que se deseja, em tempos de urgéncia, é a utopia da paz, de um cotidiano
marcado pelo respeito aos meus e aos direitos do outro. E incerta ainda a efetividade
concreta dessas préaticas de conscientizacdo e de interiorizacdo de conhecimentos, mas
sabe-se, a0 menos, que trazem para mais perto o desejo de uma humanidade mais justa,

ndo renunciando sua busca com vistas a um planeta mais habitavel.
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Nessa perspectiva, a tarefa de educar em Direitos Humanos néo se limita ao trabalho com
individuos isolados que tomam consciéncia de seus problemas e tendem a procurar solucdes
para eles. O trabalho educacional abrange conjuntos de pessoas que coletivamente “se dao
conta” do efeito multiplicador e do poder que a tomada de consciéncia coletiva adquire, bem
como da solidariedade transindividual dos Direitos Humanos” (HORTA, 2003, pg. 138)

Nesse sentido, frisamos também o papel da eficacia horizontal dos direitos
humanos. A partir da analise feita até agora, observamos que € um longo caminho a
ser executado, e o papel dito dos educadores ¢ de todos.

Conforme o pequeno texto aludido no inicio do capitulo, propagamos a
ideia de abrir o horizonte de conhecimentos, de vontades, de sonhos e
principalmente de realizagOes. Para isso, existe a necessidade do trabalho integrado,
das ajudas mutuas. Um pai que consegue ajudar o filho a enxergar o mar é como
cada particula da sociedade que propicia um conhecimento a mais a outro alguém.
S80 passos que para uns parecem pequenos, e que para outros sdo de extrema

imensidao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se uma maior compreensdo em relacdo a abrangéncia dos
Direitos Humanos. Procuramos expor 0s conceitos existentes e a forma com que eles
podem ser efetivados a partir da atuacdo da sociedade, ou seja, sua efetivacdo
horizontal. Dentro disso, demos foco ao objetivo da educacdo e da participacdo das
ONGs no processo.

De tudo que foi apresentado até aqui, conclui-se que para a efetivacdo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente é imprescindivel além da atuacdo estatal, a
atuacdo da sociedade. Verifica-se um aumento na preocupacao por parte da sociedade,
inclusive do Governo, nos ultimos anos, em relacéo a participacdo de todos no exercicio
de suas cidadanias, e principalmente na protecdo das criangas e adolescentes, em
especial aqueles em situacdo de vulnerabilidade. Entretanto, ainda assim concluimos ser
necessaria a atuacdo de Orgaos externos a esse, para que seus direitos sejam realmente
protegidos e concretizados.

Reconhecemos, todavia, que a plena efetivacdo dos Direitos Humanos ainda esta

longe de ser concretizada, que ela demanda um processo programatico e lento de
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conscientizacdo, e que, apesar de ter suas bases teoricas fixadas ao longo dos ultimos
séculos, € para o futuro e no futuro que essa efetivacdo se daréd integralmente. Pois,
como bem diz Herkenhoff (1994, pg. 31), “reconhece-se que os Direitos Humanos nédo
sedimentam a organizacdo do Mundo, como estd posto presentemente. Nesta
perspectiva, os Direitos Humanos constituem uma utopia.” Utopia essa que ¢
combustivel de luta para se alcancar um ideal: o de que todas as pessoas, além de terem
seus direitos garantidos em uma carta constitucional, facam uso deles sem serem
provocadas pelo Estado e possam sozinhas difundirem os valores ético-juridicos e
colocar em prética as no¢des de liberdade, igualdade, fraternidade e solidariedade téo
festejadas pela humanidade.

A préatica humanitaria atual e o cuidado com as nossas criancas, reitera-se, serao
as sementes dos tempos que virdo, e a salvaguarda de que a humanidade podera,
eventualmente, abandonar o egoismo em prol de um altruismo desinteressado e

engajado na promocéao do bem comum.
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