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1. INTRODUCAO

O Estatuto da Terra completou, no ano de 2007, quarenta e trés anos de vigéncia.
Nesse periodo, poucas foram suas alteracfes, tendo em vista a conservagdo de todos 0s
principios que nortearam sua implementacdo em 1964. Da mesma forma, o Decreto
59.566/66, que regula os contratos agrarios, ndo sofreu significativas mudancas desde
sua criacdo a fim de acompanhar 0s novos institutos negociais que emergem
constantemente no campo.

O Estatuto da Terra (Lei 4504/64) foi elaborado com o objetivo de desenvolver
uma politica agraria em busca de justica social no campo, da reforma agraria e do
crescimento econdmico no meio rural. Assim, foi criado um sistema normativo-
legislativo que visa a facilitar o acesso do individuo ao imével rural, condicionando o
uso da terra a funcdo social da propriedade. Em decorréncia deste sistema normativo,
dois anos mais tarde entrou em vigor o Decreto 59.566, que veio a regular o Estatuto da
Terra e estabelecer normas a respeito dos contratos agrarios.

Devido a esse avango legislativo, o Direito Agrario brasileiro sofreu significativa
evolugdo, principalmente no que se refere as relagbes sociais no meio rural e ao
tratamento dado aos contratos agrarios.

A Lei 4504/64 e o Decreto regulamentador fazem mencdo a apenas duas
espécies de contratos: o arrendamento e a parceria rural. Estes sdo 0s contratos agrarios
tipicos definidos nas referidas leis, mencionando apenas de forma genérica a existéncia
de outros contratos. Assim € a redacdo do Artigo 39 do Decreto:

Art 39. Quando o uso ou posse temporaria da terra for exercido por qualquer
outra modalidade contratual, diversa dos contratos de Arrendamento e Parceria,
serdo observadas pelo proprietario do imével as mesmas regras aplicaveis a
arren?atérios e parceiros, e, em especial a condicdo estabelecida no art. 38
supra.

Com o avancgo das praticas rurais, o Estatuto da Terra e o Decreto 59.566/66 se
tornaram insuficientes para regular as complexas relacdes sociais modernas o 0s
diversos contratos agrarios que decorrem destas relaces. A auséncia de regulamentacéo
especifica, no que diz respeito a uma multiplicidade de negécios juridicos agrarios
atipicos?, traz & tona uma pluralidade de dividas &s partes nestes contratos e aos

operadores do direto de maneira genérica.

! Decreto 59.566/66, Art 38.- A exploragéo da terra, nas formas e tipos regulamentados por éste Decreto, somente é considerada como adequada a
permitir ao arrendatario e ao parceiro-outorgado gozar dos beneficios aqui estabelecidos, quando for realizada de maneira: (...)

2 Conforme Alvaro Villaga Azevedo, a utilizagéo da nomenclatura de contratos atipicos parece ser mais adequada do que contratos inominados, uma
vez que se referem a contratos que ndo possuem referéncia na lei, mas possuem, de fato, nomes proprios.



Desta forma, o presente trabalho tem o objetivo de expor as probleméticas
inerentes & inadequacdo da legislacdo agraria a conjuntura atual e propor alternativas
para uma melhor aplicagdo dos principios norteadores do direito agrario nos contratos
atipicos deste ramo do direito.

2. LEGISLACAO AGRARIA: CARACTERISTICAS E APLICACAO

O Direito Agrério, por ser um ramo autdbnomo da ciéncia juridica, possui
caracteristicas proprias que se distinguem do Direito Civil comum. Enquanto este tem
por base o liberalismo e o individualismo nas relagbes, com ampla autonomia de
vontade, aquele possui um carater pablico, com normas obrigatdrias e irrenunciaveis.

Toda a legislacdo de Direito Agréario esta assentada sobre trés grandes principios
informadores, quais sejam: Funcio Social da Propriedade®, Justica Social* e Prevaléncia
do Interesse Publico®. Claramente se denota a divergéncia acentuada entre os principios
do Direito Civil e os de Direito Agrario.

A legislacdo agréria possui, ao mesmo tempo, normas de carater publico e
privado. Dai se retira que alguns comandos exigidos pelas normas legais ndo estdo
postos a disposicao das partes. Logo no artigo 2° e seu pardgrafo Unico do Decreto resta
clara a restricdo da autonomia de vontade entre as partes, sendo vejamos:

Art 2° Todos os contratos agrarios reger-se-do pelas normas do presente
Regulamento, as quais serdo de obrigatéria aplicacdo em todo o territorio
nacional e irrenunciaveis os direitos e vantagens nelas instituidos (art.13, inciso
IV da Lei n® 4.947-66).

Pardgrafo dnico. Qualquer estipulacdo contratual que contrarie as normas
estabelecidas neste artigo, sera nula de pleno direito e de nenhum efeito.

Desta feita, uma vez constatada a aplicacdo da legislacdo agraria ao contrato, as
partes ndo poderdo estipular a renuncia de qualquer dos direitos ali garantidos, como
indenizacdo de benfeitorias, prazos minimos de cumprimento dos contratos, direito de
preferéncia na aquisicdo do imovel, entre outros.

Outra caracteristica importante dos contratos agrarios € referente ao meio de

prova usado para a comprovacao de sua existéncia. O contrato agrario pode ser provado

% Constituicdo Federal, Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

11 - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

1V - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

* Estatuto da Terra, art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra, condicionada pela sua fungéo social, na forma prevista
nesta Lei.

® Alencar Mello Proenga refere que a agricultura, como uma categoria da atividade econdmica, ndo pode ser assim analisada sem que estejam inseridos
a0 seu conceito os aspectos sociais que a circundam. Por isso, ha normas que protegem o interesse social em detrimento do individual.



exclusivamente com testemunhas, independentemente do valor alcancado®. Em relacéo
aos contratos de natureza civil, a prova testemunhal sé serd admitida se o contrato ndo
ultrapassar o valor do décuplo do maior salario minimo vigente no pais’.

Diante dessas diferengas, é de fundamental importancia saber definir quando um
contrato, em um eventual conflito entre as partes, seré regulado pelo Estatuto da Terra e
0 Decreto 59.566/66 ou exclusivamente pelo Cédigo Civil, pois as normas e principios
aplicados ndo so serdo diferentes, mas também serdo, muitas vezes, opostos.

Neste aspecto, o Estatuto da Terra ndo andou bem, uma vez que ndo ha uma
clara definicdo do que seja contrato agrario e, conseqilientemente, quando Serao
aplicados os principios exclusivos do Direito Agrario e suas normas de ordem publica.
Ou seja, a Lei 4504/64 e o regulamento silenciam a respeito do tema, ndo gerando uma
clara distincdo do que seja um contrato civil comum e um contrato propriamente
agrario.

Importante salientar que ndo se pode levar em conta a localizagdo como fator
diferenciador. Tal recurso é usado apenas para fins de tributacdo® pois é possivel que se
tenha um contrato de locagédo (Lei 8.245) em uma area ndo urbana, e, de mesma forma,
ndo sera impossivel um Contrato Agrario em meio a cidade.

A Jurisprudéncia se rebate entre as inUmeras lides que lhe sdo apresentadas
envolvendo este tema. A solucdo adequada no caso concreto é decorréncia direta da
aplicacdo das normas agrarias ou do Codigo Civil. Desta forma, existem diversas
demandas em que uma parte procura munir-se da legislacdo agrarista, afirmando que
esta seria aplicavel ao contrato em litigio. A outra parte, todavia, defende-se
argumentando que o contrato celebrado teria natureza civil. Esta situacdo é ainda mais
recorrente nos contratos agrarios atipicos, pois ndo hd nenhuma regulamentacao
especifica sobre 0s mesmos.

A confusdo existente na legislacdo aplicavel aos contratos agrarios atipicos é
perceptivel no Agravo de Instrumento n°. 70001937853, julgado na 18% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. A decisdo manteve liminar que concedeu
reintegracdo de posse em virtude de esbulho em imdvel objeto de comodato rural. No

caso concreto, o desembargador afirmou que ndo se tratava de contrato agrario:

® Decreto 59.566/66, Art. 14. Os contratos agrérios, qualquer que seja o seu valor e sua forma poderao ser provados por testemunhas (artigo 92, § 8°, do
Estatuto da Terra).

" Art. 401. A prova exclusivamente testemunhal s6 se admite nos contratos cujo valor néo exceda o décuplo do maior salario minimo vigente no pais,
ao tempo em que foram celebrados.

8 Cédigo Tributéario Nacional, Art. 29. O imposto, de competéncia da UniZo, sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a propriedade,
o dominio Util ou a posse de imével por natureza, como definido na lei civil, localizagdo fora da zona urbana do Municipio.



N&o se estd em sede de contrato agrério e por isto ndo aplicaveis, salvo melhor
juizo, seus principios, a ndo ser os gerais aplicaveis a todos os contratos, pois a
preocupacdo do legislador, segundo Paulo Torminn Borges, foi a de: 1.
"Delinear cada um dos principais institutos de direito agrério, precisamente,
evitando perda de tempo futuro nas construgdes doutrinarias e jurisprudenciais”.

Com esta conclusdo, o eminente desembargador entende ndo ser aplicavel o
prazo de 6 meses do artigo 95, inciso V do Estatuto da Terra ap6s a notificacdo para o
comodatério retirar-se do imovel, pois ndo seriam aplicaveis as normas agrérias no
negdcio juridico em andlise. O julgado também declara que o fato de o comodatério ter
colheitas pendentes no imdvel ndo é motivo suficiente para impedir a reintegracéo
liminar, desconsiderando o artigo 95, inciso | da Lei 4504. Assim, o referido recurso
considera um contrato de comodato rural como sendo regulado exclusivamente pelo
Cddigo Civil.

O referido entendimento ndo parece ser 0 mais acertado. O fator determinante
para a caracterizacdo do contrato agrario € a sua finalidade. A destinacdo do pacto é o
critério adequado para determinar se a relacdo se insere entre 0s contratos agrarios ou
outro ramo do Direito Civil, independente da localizacdo do imdvel situado no negécio
juridico (COELHO, 2006). Desta andalise, percebe-se que € perfeitamente possivel
existirem contratos agrarios no meio urbano e contratos civis ou de locacdo (regidos
pela Lei do Inquilinato) no meio rural. Desta forma, cabe ao operador do direito
observar se a atividade agraria esta presente na destinacéo principal do negécio juridico,
ou seja, se a prestacdo do contrato tem cunho agrario especifico ou se é uma simples

relacdo de direito civil.

3. CONTRATOS AGRARIOS ATIPICOS E SUAS PROBLEMATICAS

Os contratos atipicos sdo derivados da autonomia de vontade e da liberdade de
celebrar negdcios juridicos. O Estado ndo tem poderes para limitar as relaces dos
individuos, desde que ndo contrariem a lei, 0s bons costumes e 0s principios gerais do
direito. Por isso, 0s contratos atipicos sdo plenamente aceitos no Direito Civil®.

No Direito Agréario ndo é diferente. Através da previsdo legal™ de que os
contratos agrarios atipicos sdo validos, desde que ndo contrariem as leis, 0os bons

costumes, a ordem publica e os principios gerais do direito agrario, denota-se que

° Cadigo Civil, Art. 425. E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas neste Cédigo.

10 Art 39. Quando o uso ou posse temporaria da terra for exercido por qualquer outra modalidade contratual, diversa dos contratos de Arrendamento e
Parceria, serdo observadas pelo proprietario do imdvel as mesmas regras aplicaveis a arrendatarios e parceiros, e, em especial a condicdo estabelecida
no art. 38 supra.



qualquer espécie de contrato ndo regulado pelas leis agrérias, desde que ndo viole
disposicdes obrigatdrias, como a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo dada a
parte hipossuficiente, pode ser livremente elaborado pelas partes.

No plano fatico, todavia, a realizacdo de contratos agrarios atipicos demonstra
ser uma tarefa extremamente complexa tanto para as partes quanto para os aplicadores
do direito™. Nos contratos agrarios atipicos esta autonomia total de vontade da partes se
revela ainda mais temerosa. Qual seria o tratamento adequado dispensado a contratos
sem qualquer previsdo regulamentadora, mas que, por terem uma finalidade rural,
devem obedecer a normas e principios obrigatérios determinados pela Lei 4504/64 e
pelo Decreto 59566/66? A resposta poderia estar na aplicacdo analdgica das normas de
ordem publica inseridas nos contratos tipicos de parceria e arrendamento rural,
conforme preceitua o artigo 39 do Decreto.

Ocorre que, em diversas situacOes praticas, a simples aplicacdo das normas
imperativas dos contratos tipicos ndo ird satisfazer aos anseios das partes que
celebraram um negdcio juridico atipico especifico. Ou seja, 0 objeto do contrato atipico
pode ndo se coadunar com as normas aplicaveis ao arrendamento ou a parceria.

O contrato de pastoreio ou invernagem ilustra bem a questdo. Trata-se de pacto
onde o proprietario (ou possuidor) recebe animais para engorda em troca de um
pagamento mensal. E utilizado normalmente nos periodos entre safras e tem como
caracteristica sua exigua duracdo, ndo ultrapassando o periodo de 1 ano. Deste modo,
nota-se que 0s prazos minimos de 3, 5 ou 7 anos, obrigatérios nos contratos agrarios,
sdo inaplicaveis na realidade dos negdcios juridicos de pastoreio.

Assim, esta demonstrado que 0s contratos agrarios atipicos representam um todo
uno e indivisivel de obrigacdes que necessitam de um tratamento especifico na
legislacdo agraria, na busca de um ordenamento juridico que satisfaca as necessidades

das sociedades regionalizadas e complexas.

4. ALTERNATIVAS PARA UMA APLICACAO MAIS ACERTADA DA
LEGISLACAO AGRARIA

A situacdo atual do tratamento dos contratos agrarios atipicos € clara no sentido
de que hd uma lacuna no tocante a legislacdo especifica que possibilite um regramento

de tais negdcios juridicos, de forma a acompanhar a evolucdo das relagdes do campo.

1 segundo Alvaro Villaga Azevedo na obra Teoria Geral dos Contratos Tipicos e Atipicos, contratos atipicos sdo aqueles que no possuem
regulamentacéo especifica na lei. O Autor vai além afirmando que os contratos atipicos das relagdes privadas representam uma liberdade maior para os
contratantes em virtude da auséncia de lei, o que pode gerar sérios riscos a direitos se esta liberdade extremada néo for devidamente controlada.



Assim, muito embora inegdvel seja a dificuldade de o legislador acompanhar o
desenvolvimento e as mudancas das atividades agrarias, em face das inumeras
possibilidades contratuais rurais, dependendo da regido do pais e de seus usos e
costumes, deve-se procurar seguir as referidas mudancas da forma mais efetiva, o que
claramente ndo vem acontecendo.

Para tanto, é necessario refletir acerca de uma alteracdo na competéncia para
legislar sobre a matéria, de modo a tornar mais célere o referido acompanhamento por
parte da legislacdo que versa as relagfes rurais. A regulamentacdo do Direito Agrario,
de forma inadequada, s6 pode ser alterada por Lei Federal. Ocorre que as relacfes no
meio rural sdo norteadas por usos e costumes regionais, mormente no caso dos contratos
agrarios atipicos ou inominados, de forma que, ante a extensdo do territorio brasileiro,
torna impossivel o devido tratamento do tema. Assim, importante seria existir a
possibilidade de alteracdo da matéria de negocios juridicos agrarios por meio de
legislacdo estadual, a fim de que haja uma maior efetividade na regulamentacédo de tais
relagbes, uma vez que a utilizacdo constante e reiterada de determinado tipo de negocio
tenderia a uma padronizacdo de tal negdcio, pelo menos no ambito regional,
possibilitando, dessa forma, uma adequacdo das normas a realidade fatica daquela
localidade.

Necessaria também é a reflexdo sobre uma alternativa ao mero tratamento
legislativo do tema, haja vista que a mudanca citada é de dificil implementacao e,
embora de relevancia seja a analise do maior nimero de alternativas para a solucao da
problematica, ndo é do interesse do presente estudo limitar-se a apresentacdo de
possibilidades remotas para tal fim. Nesse diapasdo, cabe igualmente ao Judiciario
assumir um papel mais ativo na questdo sob exame, de forma que néo apenas julgue o
certo e o errado conforme a lei, mas sobretudo verifique se o poder discricionario de
legislar esta cumprindo a sua tarefa de implementar os resultados almejados pelo Direito
Agrério, qual sejam, o desenvolvimento econémico do campo, a geracao de recursos,
entre outros.

N&o se deseja atribuir ao Judiciario o poder de criar politicas publicas, mas sim a
responsabilidade de outorgar uma maior efetividade aquelas ja estabelecidas nas leis
constitucionais ou ordinarias. Dessa forma, exige-se um Judiciario que realmente ouse
controlar a omissao legislativa no que se refere a atualizacdo da legislacdo agréria e até
mesmo suprir, na medida do possivel, tal omissdo, enquanto a matéria ndo for tratada de

forma mais objetiva pelo legislador.



Nesse sentido leciona COELHO (2006, p.86):

Um elemento preponderante nesse sentido é a jurisprudéncia, através dos arestos
emanados dos Tribunais, vem lapidando e dando certos contornos na
interpretacdo dos contratos de arrendamento, parceria rural, e aos atipicos, pois,
se 0 legislativo ndo institui o novo Estatuto da Terra, evidentemente, pelos
inimeros entraves politicos, cabe ao judiciario (ndo legislar), mas efetivamente
estabelecer procedimentos e solugbes equitativas nas composicGes das lides
agrarias, principalmente na relacdo contratual.

Com efeito, tal papel do Poder Judiciario vem sendo cumprido, de certa forma,
tendo em vista diversas jurisprudéncias inovadoras dos Tribunais dos Estados deste
pais, maxime nas hipoteses de contratos agrarios atipicos ou inominados, mas ainda
subsistem duvidas relevantes a serem suprimidas.

Ademais, faz-se necessario a elaboracdo de normas principiolégicas genéricas
que sejam adaptaveis a variedade de contratos que possam vir a ser elaborados. Da
mesma forma, seria prudente a tipificacdo dos contratos agrarios que ja estdo
consagrados pelos costumes e usos populares, como o comodato rural, o leasing agrario,
0 contrato do rogado, entre outros.

Por fim, vale dizer que esta proposta ndo busca desvirtuar os fundamentos do
Direito Agrario no ambito dos contratos agrarios atipicos. O que se sugere € uma
modernizacdo das normas agraristas para 0s contratos inseridos neste ramo do direito,
sempre respeitando o interesse social, o carater publico das regras e a intervencao
estatal, porquanto uma maior regulamentacéo destes negocios juridicos gerara a garantia
de que os principios do Direito Agrario serdo assegurados, principalmente no que

concerne a funcdo social da propriedade e ao progresso econdmico e social no campo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Terra e 0o Decreto 59.566/66, ambos com mais de quarenta anos,
representam grande avanco na legislacdo brasileira, por seus principios e normas de
cunho social que passaram a reger todo o Direito Agrario e pela estruturacdo de um
instrumento politico para a modernizacéo rural.

Contudo, com o passar dos anos e a evolucdo das relages no campo, tornou-se
evidente o fato de que suas normas sdo insuficientes para regulamentar todos o0s
negocios juridicos advindos do setor agrario.

Nesse cenario, faz-se necessario refletir acerca das distingdes entre a matéria de

Direito Agrario e a matéria do Direito Civil comum e a aplicacdo adequada a ser feita



nos casos concretos. A partir de tais diferencas, entende-se que a melhor opcéo é a
utilizagdo do critério da destinacdo ou finalidade para decidir sobre o uso das normas
agrarias ou civis. Assim, enquanto estas se pautam pela autonomia da vontade,
individualismo e liberalismo, aquelas se caracterizam por serem de ordem publica,
limitando-se a autonomia da vontade e, em consequéncia, tornando irrevogaveis 0s
direitos nelas positivados.

A despeito da aparente auséncia de duvidas no que diz respeito ao parametro
para aplicacdo das diferentes normas, a maior controvérsia reside no préprio Direito
agrério, tendo em vista principalmente a insuficiéncia de normas adequadas para regular
0s contratos atipicos, uma vez que o legislador praticamente silenciou-se acerca da
matéria, citando-a apenas no art. 39 do Decreto.

Nesse contexto, de relevancia é o estudo de alternativas & omissdo legislativa,
Visto que as normas que regem 0s contratos tipicos, quais sejam, o arrendamento e a
parceria rural, ndo podem ser aplicadas em sua totalidade aos contratos inominados,
como ja explicitado. Para tanto, existem possibilidades importantes, porém de duvidosa
efetividade, tais como a alteragdo da competéncia para legislar sobre as relagdes rurais
do ambito federal para o estadual.

Além desta, como citado, torna-se imperiosa uma maior participacdo do
Judiciério, a fim de dar um tratamento uniforme a matéria, uma vez que ainda existem
equivocos na aplicacdo e diferenciagdo entre simples contratos civis e contratos agrarios
atipicos. A jurisprudéncia também tem papel relevante na constante tarefa de contornar
as deficiéncias da lei e solucionar os casos concretos da melhor maneira possivel,
fornecendo a seguranga juridica tdo necessaria as relagdes do campo.

Portanto, as inovacgdes sdo fundamentais no tratamento dos contratos agrarios na
busca de uma legislacdo adequada as modernas relacBes do campo. Deve-se recorrer a
todas as alternativas viaveis em Direito para este objetivo ser alcangado. Todavia, 0s
principios norteadores, as normas de ordem publica e 0s preceitos constitucionais
referentes ao Direito Agrario devem ser preservados, uma vez que se busca apenas uma

adequacao a realidade moderna e complexa e ndo um sistema totalmente diferente.
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