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RESUMO

O presente trabalho busca estabelecer um compaaftico entre a licitagcdo pelo tipo menor pregd e
maior vantagem tencionada pela Lei n°. 8.666/8%dia aqui como o melhor preco. Numa exegese legal,
pretende-se demonstrar que a visdo de busca eshitanenor preco tem obtido indesejados resultados
praticos, incompativeis com a eficiéncia preteqmita Administragdo Publica, onerando o erario com
passivos trabalhistas, ficais e previdenciarios euearecem o custo real da contratacdo. Acredita-se
porém, ser tal quadro reversivel em futuros cersasee alterado o foco pretendido, levando-se em
consideracao a qualidade e a seguranca juridicardeatacao.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdo, Menor Prego, Melhor Prego.

ABSTRACT

This paper aims to establish a critical comparabie®veen the bid at auction by the lower price ted
biggest advantage intended for the Statute n°.6886 treated here as the best price. In a legalyst
searchs to demonstrate that the vision of striatckefor the lower price has gotten ackwards result
incompatible with the efficiency intended by thebRai Administration, burdening the state treasuithw
working liabilities, that makes the real cost oé thct of contract more expensive. It is given dredi
however, such scenery to be reversible in futuds bt auction if modified the intended focus, tgkiim
consideration the quality and the legal securitthefact of contract.

KEY-WORDS: Bid At Auction, Lower Price, Best Price.

1. INTRODUCAO

Dividindo-se as licitacfes entre os tipos menor preco, melhor téemézmica e
preco, consoante o art. 45, § 1° da Lei n°. 8.666/93, cumpre, inicialmente asalient
ocorrer a maioria delas pelo menor preco, refletindo a incessacte gusreducéo das
despesas da Administragédo Publica.

Nesse tipo, apesar de precipuamente importar somente 0 menor valotgQ@®pos

exigida capacitacdo técnica para a habilitacdo dos licitantessniutando-se uma
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imagem de garantia minima de qualidade, que nem sempre ocorre & da@az
necessaria escolha do menor preco.

O acompanhamento diario de certames licitatorios e posterior éxedos
contratos firmados demonstra que a busca incondicional pelo menor prego foi
alavancada a pedra mestra de toda aquisicdo do Poder Publico, sendoneiatendé
adotada no desenvolvimento de novas modalidades licitatorias (p. ex., prédgincele
e presencial) que buscam, em primeirissimo lugar, 0 menor valor,deg@s, em
carater secundario, os demais aspectos circunscritos ao objeto.

Por certo, ndo ha como se contemplar uma evolucao administrativista se
modernizar o sistema licitatorio, porém, isso nao implica nedasgarte em uma
renovacdo da legislacdo — como tem se pregado no Congresso Nagionak uma
correta interpretacdo da Lei n° 8.666/93, cuja principiologia é dasansaigadas na
area das compras governamentais.

Ha, primordialmente, um lapso na hermenéutica entre as pretensdes da
legislacdo e a correta visdo das modalidades, ndo havendo que SenfakEsmente em
menor preco absolutanas, sim empre¢co mais vantajospara a Administragdo Publica,
ponderando-se até que ponto 0 menor preco proporcionara efetivamente o menor cust
ao erario.

E este amadurecimento dos procedimentos licitatérios ancora-Seiéace
administrativa tida por pressuposto basico da moderna concepgidmilgistracdo
gerencial que atue com as caracteristicas do mercado privado em buscard@coes
vantajosas para si e, conseqientemente, para a sociedade que a sustenta.

Tem-se por maior reflexo da eficiéncia nos contratos admimngtsati busca
pela maior vantagem possivel para a Administracao Publica, lsegatagem de cunho
técnico, seja de cunho econémico.

Eis o0 objetivo do presente trabalho: avaliar doutrinaria e casuisita qual o
ponto de equilibrio em que o menor preco deixa de ser o melhor preco pdoartrans
se em uma situacao falaciosa, proporcionando um baixissimo valor, escondendo um
enorme passivo em razdo da igualmente baixa qualidade/eficiéncia do obje

contratado.

2. DA HERMENEUTICA DOS ARTS. 3° e 45 DA LEI N°. 8.666/93

* Projeto de Lei n°. 7.709/2007.
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Todo o sistema licitatério tem por cerne a principiologia trazidara 3° da Lei
n°. 8.666/93 la se encontrando os alicerces do que os operadores publicos devem
buscar a cada contratacéo.

Tem-se elencado com clareza ser o objetivo de todo procedimergttioit
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragééo qualquer tipo pelo qual
se pretenda contratar, 0 que se busca ndo é o simples fator prectamtesn, a
analise dos encargos que traz consigo.

De inicio, cumpre-se esclarecer o queaétagenpara Administracdo Publica.

Com precisdo, é possivel apontar ser a proposta que proporciona uma datarapar
satisfatoria, seja em termos de tecnologia, de qualificacdo @eéendbra, de qualidade
nos materiais empregados, de seguranga juridica para futuras respagdaisi que
recaiam sobre o erario, aliado ao menor custo possivel.

Sabe-se que quando se quer adquirir um computador, basta estabelecer sua
configuracdo que se alcancard, pelo menor valor, o bem pretendido. Poréem@ me
nao se pode dizer quando se pretende construir um prédio, no qual a qualidade do
material implica em sua durabilidade e na seguranca dos prépnatoses que nele
irdo laborar, além de estarem embutidos ao preco uma seérie dgosnitabalhistas,
previdencidrios e fiscais que recaem, subsidiariamente, sobre o ente contratante

Muitos sdo 0s casos em gque a empreiteira ganha a licitagdopconstédio e
desaparece, deixando uma obra em condi¢Bes precarias, com sériosleiseosa
Administracdo Publica que arcar com 0s encargos ndo quitados e, ainderpae
realizar nova licitagdo para atingir o mesmo objetivo.

Isso se defronta por haver uma inversédo de valores nos procedimentos, sendo o
menor preco o primeiro fator a ser considerado, e ndo mais um fa®rsensivel
importancia — a ser composto ao lado de uma série de outros de grande relevancia.

Sdo mazelas colhidas por ndo haver uma apreciacdo correta emaascst
trazida a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, olvidaerddes corolario

basico do art. 3° e concedendo maior importancia para o julgamento aazib 45

® Lei n°. 8666/93 — Art. 3°. A licitagdo destinassgarantir a observancia do principio constitugiata
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajasag Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos edmlidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminig&ratia vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
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§1° inc. P, que refere ser a proposta mais vantajosa unicamente aquela que paraxe
o gue for especificado ao edital, 0 menor preco.

Esbarra-se, aqui, em problema ainda mais antigo: a elaboracadaile ede
normalmente descrevem 0 objeto sem levar em conta pormenoressequsc estao
escondidos no bem/servico a ser contratado, somente passiveis de ldladisiipor
técnicos e que, se ndo forem considerados, causam graves lesdes ao erario.

A simples leitura do texto legal demonstra que o tipo menor pregrioio
para situacbes em que a Unica problematica do objeto a ser contfasado
efetivamente o preco, ndo sendo necessérias outras consideracdes -vepor ha
uniformidade de mercado, com qualidade minima satisfatoriamenteelestida, a
ponto de ndo se sobressair ante o valor da proposta.

Conforme ensina Marcal Justen Filho (2004), a necessidade de amlise e
varidveis de técnica ou qualidade foge da simplicidade pretendida pets preco,
complicando a analise das propostas e impondo 6bices a todo o procedimento.

Ao proprio instrumento convocatorio, deve-se atentar para nao valorar ossivei
beneficios propiciados pelos fornecedores, que podem tornar uma proposta mais
interessante, apesar de ndo ser a de menor contraprestacao pecuniaria.

Entende-se a objetividade do julgamento, porém alguns produtos, ao ndo se
enguadrarem nos tipos de técnica e técnica e preco, acabam sendo gogealodo
menor preco cerceando uma contratacdo mais benéfica, na qual o bem/sereico sej
fornecido/executado com maior qualidade ou menor risco ao erario, gerando uma
equacao custo/beneficio que torna viavel sua contratacdo — ainda que naoopossua
menor valor.

Acredita-se que o conceito ora utilizado paranor precompede, em muitas
oportunidades, que a Administracao Publica celebre bons contratos, unustviéz a

menor proposta oferecida. Deve-se, sim, efetuar uma transicdo paranalkse passe

® Lei n°. 8.666/93 — Art. 45. O julgamento das psips serd objetivo, devendo a Comisséo de licitaca
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conitaie com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatérioadalo com os fatores exclusivamente nele referidos
de maneira a possibilitar sua afericéo pelos fitéis e pelos 6érgaos de controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituens tijgolicitacdo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor prec¢o - quando o critério de selat@@roposta mais vantajosa para a Administracao
determinar que sera vencedor o licitante que aptasa proposta de acordo com as especificagbes do
edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos deadi@o de bens ou concesséo de direito real de uso.
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a ser da proposta mais vantajosa,ndelhor preco mantendo-se a objetividade da
licitacao.

Isto é possivel se forem conhecidos os fatores que podem influiragdael
custo/beneficio, tendo no preco seu fator primordial, porém nao Unico, como hoje
ocorre.

Trata-se, assim, de ponderar quaht@resse publicgue esta em jogo, se este
pode ser atendido pelo produto mais barato, ou se, de alguma outra forma, poderdo
especificas vantagens justificar a ndo contratacdo da menor proposta.

Devem, assim, serem avaliados também fatores como seguranca,dgyalida
capacidade técnica, fazendo com que se chegue a um denominador indicatélbato
preca

E ndo é so isso, na avaliacdo das propostas, devem-se levar em agésider
diversos elementos que se agreganprago realdo objeto, tais como tributos, prazos
para pagamento, descontos, encargos trabalhistas, etc.

Tem-se, assim, um conglomerado de fatores que, sem duvida, sdo capazes de
tornar inviavel o valor mais baixo e munir de atrativos outras propasias;ol acaba
nado so justificando a elevacdo do preco, mas o tornando relativamestbanso em
uma visdo ampla.

A interpretacdo legal correta gera contratacées responsaveis, qEeapaEz,
implicam em vantagens a médio e longo prazo para a Administracéoap alfidistando
— ou diminuindo sensivelmente — as chances de padecer com produtos de baixa
qualidade e contratacGes precarias que, num curto espaco de tempo, @ reéain
com novas licitacbes do mesmo objeto, implementadas pelo simplessstsudas
anteriores.

A eleicdo do melhor preco acarreta servigcos duraveis, salvando res cof
publicos de contratagcdes emergenciais ou repetidas, bem como da ingedarhager
inclusGes orcamentarias por condenacdes subsidiarias, desestabilizahgioerqua
planejamento onde os maiores beneficiarios seriam os administradasufsafrem de
uma Administracdo Publica servidora, atingindo os objetivos por todos almejados.

Tal licdo, alias, ja fora defendida por Hely Lopes Meirelles (20fld9,a tinha
como intrinseca ao proprio conceito de licitacdo, tratando como frag@eitwal
indissociavel, sob pena de se perder a propria esséncia do instituto.

Assim, pretende-se estabelecer uma principiologia que confiraibertidade

na avaliacdo das propostas, o que nao significa trazer subjetividagetaanec mas,
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sim, munir de mecanismos para atingir-se a melhor contratacéo, estedo objetivo

maior da licitacdo, e ndo a simples contratacdo de um bem/servico.
3. DA AVALIACAO DAS PROPOSTAS SOB A RELACAO CUSTO/BENEFICIO

Analisando a letra da lei e a hermenéutica pretendida a consotidattana,
tem-se que o objetivo da licitacdo encontrar a proposta mais vanpagj@sa Poder
Publico, cabendo, entéo, verificar qual a relagdo custo/beneficio que se pretende.

Nesse interim, tem-se que a falha estd na aplicacdo do dispdesifal, e nao
em sua parte textual; e € neste ponto que o0 ato convocatorio e/ou o lpdisjetotem
seu papel fundamental, pois, se elaborados em estrito cumprimentoeta $&mcronia
com a plena definicdo das necessidades e peculiaridades do olido lievitar4 que
licitantes ndo qualificados apresentem propostas mal elaboradpsr-6byio, com 0s
precos mais baixos.

Como citado anteriormente, falta a visdo do procedimento licitaténm am
todo, desde sua solicitacdo até a duragdo completa do contrato, e @itodaion, falta
qualificacdo e entendimento do que realmente se quer quando a Adnénifrdiica
resolve contratar.

Para assegurar a realizacdo de uma contratacdo seguramtefi€inecessario
gue os editais contemplem todos os requisitos de qualidade acima maosjona
exigindo criteriosos quesitos para habilitacdo técnica/financeranda-os compor a
escolha ao lado do quesito econémico.

Certo é que, dentro deste pandptico, tem-se ainda a escolha pelo meopr pre
porém como critério subsidiario ao atendimento dos demais critérida, guando seja
simples o objeto, uma vez que raros S80 0S certames em que napepamimpresas
interessadas em escoar seus produtos recusados pelo mercado privadteonasm
contratos publicos a chance de um lucro facil, posto a ausénciaaledis@o ou pela
facilidade em ludibria-la.

Ademais, a visdo que se espera € aquela que contemple a pretesdidtajm
mas com garantias de execucdo satisfatoria, ou seja, contratagumym tenha
condicBes de cumprir rigorosamente o objeto licitado, e, tdo importanteo quant
suas obrigacdes e encargos secundarios, sejam eles fiscais, comerciaishistasaba

Uma ma contratacao torna a possivel contratacdo ao menor custalseoara

do que se possa imaginar. Nao ha como nao relacionar esta visdo cacaspolit
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imediatistas, promotoras de uma distorcida idéia de economia, s alestma
qualidade dos bens/servicos contratados.

Com isso, remete-se & casuistica: em meados de outubro de @®0spital
Universitario de Santa Maria, ao tolerar a participacdo de wopetativa em uma
licitacdo para mdo de obra, a escolheu por ser 0 menor preco propostaelma
assinado o contrato, a licitante vencedora nédo tinha condicdes técniaasud@r o
contrato, tendo o ente publico de socorrer-se em um contrato emergecamlcusto
mais elevado — até a realiza¢do de um novo certame.

Neste caso, a cooperativa apresentava o valor mais baixo, cumprindo todos os
demais requisitos, porém nao apresentava, em sua composicdo de ciustss,da
seguranca que a habilitassem a administrar o contrato.

Tivessem sido ponderados outros fatores, chegar-se-ia a conclusao de que alguns
dentre os demais concorrentes poderiam proporcionar a instituicao umetag@at
mais segura, afastando contratempos que, se fossem admitidos, afastetassaade
de serem contratados terceftos

Na pratica, sdo bastante comuns as situagdes em que 0 objeto éaddjadic
licitante que oferece a menor proposta, mas que, meses depois, acedscipdir 0
contrato por incapacidade econ6mica de cumpri-lo, deixando para a Adrp#ustra
Pablica um sensivel passivo a ser honrado, seja com fornecedores;osgja
empregados, obrigando-a, ainda, a realizar novo certame.

Tratando-se de passivo acumulado pelo erario, despiciendo comentari@smaior
do que o exemplo da Caixa Econdmica Federal, que, em todos estes acibascdedi
de mao de obra pelo menor preco, entre a quebra de algumas empresas e a
inadimpléncia de outras, acumulou um passivo trabalhista que ja ul&rapaasa dos
R$ 700 milhoes

" Edital Preg&o Presencial n°. 66/2005 — Hospitavéisitario de Santa Maria (HUSM).

8 Quando a Administracdo Publica pretende contrataa empresa para a realizacdo de servicos
auxiliares, que nao constituem o fim do préprioc&@rdjcitador, diz-se que esta ocorrenderaeirizacéo

do servico.Isto implica em repassar as atividadescarater meramente acessorio, inseridas como
atividades-meio, permitindo ao contratante coneessie nas atividades diretamente relacionadaswao se
préprio negaocio, visando alcancar maior qualidadedutividade e reducéo de custos.

° BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Aaida de natureza operacional. Politica de
terceirizacdo de servigos da Caixa. Avaliacéo tg@ie custo/beneficio. Adequacao as diretrizestagne
da empresa. Recomendacdes e determinagdes. Ci@uciaMinistério Publico do Trabalho.
Monitoramento. Relator: Marcos Vinicius Vilaga. Adéo n°. 2.085 de 09 de dez. 2005. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>. Acesso em 12 out. 2006.
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Em contraponto, tém-se empresas como a Petrobras, nas quais sadesoasta
pré-qualificacdes e andlises aprofundadas das propostas de cadeeliein busca da
manutencdo da qualidade que ja possuem em seus respectivos ramos de atuacéo.

Quando o estabelecimento da qualidade almejada em cada area édooesabi
conscientizado em cada servidor, a busca pela constante melhoete refh
procedimentos licitatorios igualmente qualificados, com menores chalecasas
contratacdes por procurar-se ndo meros fornecedores, mas parceiros em qualidade.

Diante de exemplos como esses, fica evidente essa falsa ecam@énpar isso
gue se apresentam essas reflexfes sobre a busca indiscrimioadarnmel precocujas
mazelas séo terriveis se nao levados em consideracéo o tipo derbgm/pretendido
e a preparacdo adequada de seu ato convocatdrio e/ou projeto basico.

Ha fortes tendéncias para que este quadro mude a partir do momemie em
encare a Administracdo Publica como um ente servidor, dispostazarlgéius recursos
para melhor servir & populacédo, e isso tera um importante signifiaadwento na
qualidade, seja nos servicos prestados, seja nas contratacdes que se realiza.

Para evitar contratagfes equivocadas, absurdamente mais carasoae seja
pela repeticdo da licitacao, seja pela ma qualidade dos produtos rebésaidade de
estabelecer-se maior seguranca ao certame, licitando ndo o newmistente ao
mercado, mas a melhor equacédo custo/beneficio para o contratanteerglee ais
anseios de contencdo de despesas sem ignorar 0s riscos eaaquiccompdem um
preco demasiado baixo.

Bem alerta Marcal Justen Filho (200f)e o menor preco nao envolve apenas
uma consideracdo de valores absolutos, mas, sim, a razdo de avdtiag@ores
globais que a Administracdo Publica desembolsara para fruicdo do objeto licitado.

Sem embargo, ndo ha defeito em se examinar questdes técnicasfipara de
melhor preco; justo o contrario, somente assim sera possivel exameratimento e a
apuracdo das qualidades propostas, definindo o melhor pre¢co sem por elwddsoco
certame.

Ha de se ter em mente que o mercado privado ndo é isondmico, havendo, na
maioria dos produtos, padrdes de qualidade minimdogespeitados pela concorréncia
— cada vez mais vil — que busca na venda para a Administracdo Ratdicalvula de

escape para seus insucessos no mercado privado.

3. DA EFICIENICA NA ANALISE DO MELHOR PRECO
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Todo o0 acima exposto preconiza um bom andamento dos contratos
administrativos, equilibrando-se os custos e beneficios a serem poopdas para a
Administragdo Publica.

Tal visdo alinhada-se ao principio adiciéncia administrativa,erguido a
principio geral da Administracdo Publica com o advento da Emenda Caostiu®.
19/98, estando hoje elencadocaputdo art. 37 da Constituicdo Fedéfal

De complexa defini¢do, tal principio exsurge com clareza nas viso€slsie
Antonio Bandeira de Mello (2005), que o remonta ao principio italiandaia
administracdo e de Paulo Modesto (2005), que traca um paralelo com o principio da
eficacia, da racionalizacdo administrativa, da ndo burocratizagaeeonomicidade —
que compdem a imposicdo ao Poder Publico de administrar com retiddmaneas,
aplicando-as de modo salutar a sociedade, com presteza e qualidade.

Em nosso ordenamento, desde ha muito se fal@fem@ncia administrativa,
podendo ser considerado como marco inicial sua referéncia como finalidade
Administracdo Indireta, instituida pelo art. 26, inciso Il do Decréto200/67". De
igual modo, sempre obteve amparo a jurisprudéncia, que o abrigou em diversas
decis6e¥ como principio e dever da Administracéo Publica e seus agentes.

Nas contratacGes publicas, a eficiéncia apresentar-se aiiglgpnesente, uma
vez ser pressuposto para uma boa aquisicdo, que atenda as pretenpdeisiake,
seguranca e econoniabase tripla da exceléncia em contratos administrativos.

Com efeito, € um ditame pluridimensional, na acepcdo aderida por Paulo
Modesto (2005), que aduz ndo poder ser entendido somenteecomomicidadena
gestdo dos recursos publicos, mas, também, como um equilibrio entre ass dasst

procedimentos e seu beneficio final.

19 Art. 37. A administracéo publica direta e indirei qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aoscfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

1 Art. 26. No que se refere & Administracdo Indiretasupervisdo ministerial visard a assegurar,
essencialmente:

Il - A eficiéncia administrativa.

12 A respeito, ver STF, RMS-2201/DF, Relator Minis#bner Vasconcelos, publicado no DJ em
22/07/54. Julgamento em 07/01/1954 - Tribunal BI&Ta, RESP 169876/SP (98/0023955-3), publicado
no DJ em 21/09/1998, p. 70 Relator Ministro Josty&o, Julgamento em 16/06/1998, Orgdo Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA; e STJ, ROMS 5590/DF (95/00167@) publicado no DJ em 10/06/1996, p.
20395 Relator Ministro Luiz Vicente Cernicchiarajghmento em 16/04/1996 Orgédo Julgador - Sexta

Turma.
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Segue referindo que € necessario estar sob a égide da efici@sciallea das
acOes e procedimentos adotados na busca de determinado objetivo da Astrémistr
Publica, impondo duas dimensfes bem definidas: (a) racionalizacaoizagfiondos
meios e (b) satisfacdo das necessidades.

Indo-se além da faceta da economicidade, o principio da eficiéneseata
nitida aproximacédo ao principio da proporcionalidade, devendo ser adequados 0s meios
aos fins, objetivando os melhores resultados, impelidogsial@adee seguranca.

A eficiéncia pode ser concebida comoesgcelénciano desempenho das
atividades, satisfazendo aos interesses internos e aos de seusdmesywferecendo
produtos/servicos conualidade

E tal qualidadendo encontra melhor definicdo sendo a concedida pela prépria
Secretaria Geral da Presidéntia

gualidade de servi¢co publico é, antes de tudo, qualidade de um servigco, sem
distingdo se prestado por instituicdo de carater publico ou privado; busca-se a
otimizacdo dos resultados pela aplicacdo de certa quantidade de recursos e
esforgos, incluida, no resultado a ser otimizado, primordialmente, a satisfagéo
proporcionada ao consumidor, cliente ou usuério. (MORAES, 2003, p.321).

No entanto, quando se fala em realizar aquisicdes ou em celebrataxra
melhor definicdo estda nhusca da qualidadeNeste sentido, Hely Lopes Meirelles
(2003) trata a eficiéncia como wontrole de qualidadesendo desempenhado em trés
linhas distintasadministrativa, econdmica e técnica.

Neste interim, concebe-se que a grande misséo da eficiéndianégote alinhar
aspectos da atividade administrativa que devem seguir ao norte comdoiséeem
relevo o desempenho de uma determinada tarefa de modo rapido, precisa e Ut
coletividade, construindo uma nocaoqimlidade administrativa.

A eficiéncia vai muito além da escolha do menor preco, pois nuglaEs este
nao necessariamente correspondera a melhor proposta. Para evitaar esha
contratacado de um licitante que, a despeito de possuir a menor mder@presente os
predicados necessarios para 0 bom desempenho do contrato, € de primordial
importancia a elaboracdo de um edital que abarque todos os criss@rEiais para
atingir a finalidade da contratacdo, bem como a escolha de uma moeldigitatoria

adequada a complexidade exigida pelo objeto.

13 Portaria n°. 05, de 14-11-1991, do presidenteatni® Nacional da Qualidade e Produtividade.
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Ao optar estritamente pelo menor preco, se esta deixando de ladiEncedi
para agir estritamente vinculado a reducao de custos, o que de modoaaknuomadra
nos objetivos dausca pela qualidade.

Certo que se deve ter cautela, sendo a qualidade composta de @iif@iives
— dentre eles o0 preco — que conjuntamente permitam a escolha da coelinatacao
publica, permitindo a longevidade de um contrato que atenda aos anseios do cantratante

Devido a grande diversidade de licitacfes realizadas pela AdagdistPublica
— partindo desde a aquisicdo de material de escritorio, até a & etufimpeza de um
bloco cirdrgico —, Carlos Pinto Coelho Motta (1999) alerta para a dagssde
investir na qualificacdo dos servidores da comissdo de licitac@egeriodo
capacitacdo para contratar todo tipo de bens e servicos, desprendendiyagueh
todas as licitagbes, ndo permitindo que figuem a mercé de espgfictécnicas que
desconhecem, podendo ser facilmente ludibriados pelos competidores.

Devem estar aptos a avaliarem uma proposta tendo-se em vista sua
vantajosidade, e ndo simplesmente o menor preco. Em outra oportunidadeP{D#mlos
Coelho Motta (1999) salienta haver um descompasso na adstricdo da gsdolha
menor prego, ndo correspondendo ao tdo almejado eficiente atendimento das
necessidades do interesse publico.

O menor preco €, sem duavidas, critério de selecdo da proposta da melhor
proposta, porém ndo reina absoluto, sendo integrante de uma equacao de custo/beneficio
que atenda as expectativas da Administracdo Publica.

Deve-se, assim, analisar qual a proposta mais vantajosa — qua afarelhor
preco— mantendo-se a objetividade da licitacdo. Isto € possivel se conleidtsres
que podem influir na relacdo custo/beneficio, tendo no preco seu fator diailnor
porém nédo Unico a nortear a contratagao.

Conforme entende Celso Ribeiro Bastos (2001), deve haver uma constante
preocupacdo com o desempenho da Administracdo Publica, almejando-sémsgnel
resultados possiveis em suas atividades, como a celebracdo do metliado possivel,
que atenda as especifica¢cdes conjugadas com o menor dispéndio econémico.

E tais propositos somente serdo atingidos se bem definidos os objetoartade
licitacdo: a celebracdo de um contrato com o fornecedor que o curfgoraguer valor
possivel; ou a contratacdo de ofereca a melhor equacéo custo/beneficitaradsiguie
a implementacdo de politicas de qualidade e eficiéncia possuerastonscperior a

simples e direta execucéo contratual.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, tornou-se objetivo principal contratar com custos reduzidos que, ao
contrario do esperado, muitas vezes néao €, e esta longe de ser, a pnajgogtantajosa
para o erario.

Deve-se buscar, assim, transpor o paradigma do menor preco, admitindo-se a
Administracdo Publica como um ente servidor, focado na qualidade dosejuie
oferece e, por consequéncia, do que consome, nao significando um aumento de
despesas, mas, sim, uma utilizacao racional e otimizada doosequesdispde, dentro
de uma harmoénica equacao custo/beneficio.

Eis a interpretacdo pretendida dos artigos arts. 3° e 45 da Lei n°.98:666/
escolher proposta que atenda as necessidades do contratante, levandoesgaem
fatores de eficiéncia, qualidade e seguranca juridica pelo menorgmesgivel, sem que
este se sobreponha de modo absoluto aqueles.

Uma contratacdo em tais termos ndo so respeita a pretensdagiorde custos
como atende a eficiéncia pretendida pela Administracdo Publica emgiersho de suas
atribui¢cdes, contratando bens e servicos que proporcionem uma real vapdagEus
atributos, ndo se resumindo a eleger o menor valor, numa busca imediatangume
esconde futuros prejuizos.

Trata-se de focar o interesse publico na qualidade, entendidaoestaum
conjunto de requisitos técnicos — dentre eles o preco — habeis a gassbitielhor
contratacdo, apurando-se na licitacAanenor preco realrepresentante do menor
desembolso para a Administracdo Publica, sendo este o real sggnijica se extrai da
leitura da Lei de LicitagBes e Contratos Publicos para o comueitor preco.
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