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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo incitar a discuss@aneio académico acerca da necessidade
de se utilizar os postulados constitucionais (geciaade contributiva, do ndo-confisco, da razatdie

e da proporcionalidade) no ambito do processo téiu ndo-judicial. Através de uma metodologia
expositiva/argumentativa busca-se uma reflexdo cprdribuinte. Outrossim, hd a necessidade de
aproximacao do Direito Publico, enquanto matériadideito real, enquanto fato. Assim sendo, compete
ao ambiente produtor de conhecimento criar alteemtpara a transformagdo de novos patamares
juridicos e a dilatacao da relevancia da hermecgtuti
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ABSTRACT: This work aims at incitation a discussion in thedamic environment regarding the
necessity of using the constitutional postulatdslifa to pay, non-confiscate, the reasonabilitydahe
proportionality) in the scope of the non-judiciabutary process. Through a expositive-argumerdgativ
methodology a reflection in favour of contribut@dso, it has the necessity of approaching the publi
law, while subject, of the real law, as a fact. §heompete to the producing environment of knowdedg
creating alternatives for the transformation of regal platforms and the expansion of the relevarfce
the hermeneutics.
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1. INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, na@ttem discutido, em
ambito doutrinario e juridico-fatico sobre os instientos que estdo a cargo da
Administracdo Publica para a promocao e proteca@odi@itos fundamentais e das
garantias individuais e sociais. Em meio a tal disajss& debate deveras importante e
que precisa ser explorado no meio académico, € cequelve a solucdo de litigios
extrajudicialmente, sobretudo, no referente a ordem tribug&iscal.

Embora o Direito Tributario tenha seu espaco eatanomia delineados no
mundo juridico, torna-se preciso que, antes de maifa,ndesconstitua-se os pre-
conceitos de que tal matéria , quando em nivel prodesewva permanecer arraigada a

uma interpretacao literal da lei.
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O processo tributario, como se estudara logo macs.éndm meio de coercao
econOmica e fiscal do contribuinte, tdo pouco urifieid da Administracdo Publica
para exigir mais facilmente seu crédito. Pelo comtrdapresenta-se como um
instrumento a favor do contribuinte no dialogo corkisco, no discurso, pela ampla
defesa e o uso do contraditdrio, na aproximacéao entre o Estadociedade.

Entretanto, o Processo Administrativo Tributario TRAnecessita ir além nessa
inter-relacéo, fortalecendo certos postulados dmiegdnais para que dito procedimento
apresente eficacia substancial e, conseqlientemeogstive este mesmo contribuinte
na producéo, circulacao e distribuicdo de riquezas.

O homem, além de um ser politico € também um ser econdmicde€orréncia
de tal afirmacgdo, politica e economia precisam @vala maneira interdependente,
harmbnica e consciente. Sendo o PAT um procedimadtuinistrativo, portanto
também politico, para reger uma situacdo econdmiga,éga funcdo do Estado de
instituir e cobrar tributos, mostra-se coerente gsi@ecisdes tomadas em sua esfera
consigam abarcar a complexidade das relagbesdorgdiciais, e projetar-se ndo s6 na
perspectiva Fisco/contribuinte, mas sim, em uma \dgdacesso e politicas publicas no
Estado Democratico de Direito.

Ademais, as decisbes proferidas administrativameeterefletirdo no meio
econdmico, na medida que influenciam a atividadéizesta pelo contribuinte, sua
capacidade de conseguir gerir essa atividade, dérande com isso, que a devida
razdo e proporcado dessas decisbes € essencialqparae mantenha o equilibrio

econdmico e consequente incentivo a livre iniciativa.

2. O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO: CONSIDERACO ES
GERAIS

O processo administrativo tributario decorre daurst divergéncia de
interpretacdo entre o Fisco, que deseja receberndetela receita que considera
devida, e o contribuinte, que nao a quer entregaemp@ndé-la indevida. Nesse sentido,
a Constituicdo Federal, da mesma forma que garandelnainistracdo Publica a
possibilidade de rever, de oficio, seus préprios, g@asnte ao particular os meios para
contestar o teor de um ato expedido pelo Poderiddybhediante a instauracdo de

procedimento administrativo.
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No entanto, importante referir que nem sempre fginaspois o Processo
Administrativo Tributario somente passou a ganhalevancia, como meio mais
adequado para solucionar conflitos entre Fiscongribminte, nos Ultimos vinte anos,
tornando-se, a partir de entdo, elemento indispehsaserigatério para o controle e a
apuracdo dos atos praticados pelos agentes da i&thagido Publica. A morosidade na
aquisicdo dessa consciéncia pode ser justificalbaf@® de as regras utilizadas para a
sua aceitacdo no ordenamento juridico apresentseertimitadas por alguns
instrumentos legais, visto ndo se apoiarem em pidEiestabilizados, os quais
poderiam fortalecer a tramitacao regular do Processo Astnaitivo Tributario.

Com o passar do tempo, conclui-se pela extrema sidaede de se adotar
postulados que refletissem a afirmacdo do ProcAssainistrativo Tributério e, da
mesma forma, impusessem credibilidade nas suasbdecsem, no entanto, revestir-se
de carater definitivo. Assim, pode-se dizer que aséecprolatada em procedimento
administrativo tem natureza juridica de ato adrmaiivo, ndo possuindo forca de coisa
julgada, o que permite ao contribuinte o recurseias judiciais para discutir a mesma
questdo ja decidida na esfera administrativa. Setayvia, abrir caminhos para que a
administracdo tente anular ato seu, pois para estajeaisdes possuem carater
terminativo e irrecorrivel.

Oportuno, diante disso, observar que o Processo Astnaitivo Tributario
equipara-se constitucionalmente ao Processo Judiejresentando principios,
instancias e efeitos vinculantes a propria Admiaggto. Entretanto, tal equiparacao
formal ainda necessita de subsidios materiaispestilados- e instrumentais, acerca da
questao interpretativa, para que apresente resoduettividade nos conflitos de ordem
tributaria.

3. DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS PRO-CONTRIBUINTE

Primeiramente ocorre o fato do Lancamento Tribatdrd qual se d& a formacao
do titulo que define o direito do Estado ao tribeitadquire materialidade. Essa etapa é
chamada por Rubens Gomes de Sousa (1954 apud BQIXY,A006, p. 34), como a
etapa oficiosalo procedimento tributario.

Em seguida ha a possibilidade étapa contenciosague ocorre quando ha

resisténcia a pretensdo Fazendaria, manifestada qugéto passivo (direito de

impugnacdo). Essa resisténcia configura-se atrawéslutliciario ou através do
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Executivo, ou seja, por meio de ulmocesso Judicial Tributario ou um Processo
Administrativo Tributario .

Para Arruda Alvim (1975 apud CAIS, 2001, p. 223), ocPsso Judicial
Tributario € a soma de principios que vivificamemtddo e a funcdo desempenhada
pelos institutos juridicos em nosso sistema juoidiespecificamente na relacéo
fisco/contribuinte e contribuinte/fisco. Esse comjuné inconfundivel com o
denominado Processo Administrativo Tributario, geie tvida dentro de cada poder

publico, tendo em vista a relacdo juridica entre administradr_e administrado,

tratando-se de “um processo administrativo onde o mter publico tributante, a um

tempo se coloca como interessado e como juiz de gadprio interesse e do

interesse particular’. Absolutamente diverso, o Processo Judicial Triboitéé

desenvolvido perante os 6rgaos do poder Judiciario, nelgias por todas as garantias
da magistratura, a fim de assegurar decisdes coafar@onstituicdo Federal e as leis,
colimando a realizacdo da justica social, inerentgedda aplicacdo da legislacéo
tributaria.

A relacdo “administrativa”, ou ndo-judicial insita a idéia de que ndo ha
nenhuma garantia para o contribuinte, e ele se dirigaterncoso administrativo como
um condenado para a forca. Entretanto isso ndoidiaerO processo administrativo
resguardado pelo Principio do devido processo estod principios que dele derivam
como o do contraditério e da ampla defesa.

Mesmo assim, o contribuinte sente uma profunda ddgude, pelo Estado ser
Parte e Autoridade Julgadora no contencioso adiratii®. Assim, a aplicacdo de
principios constitucionais sustentados por valoeegjualdade e justica visam trazer
maior protecdo ao contribuinte frente “a Forca”.

Dessa forma subscrevem-se 0s principios que considefanmitamentais para o
objetivo desse trabalho; sdo eles o principio dggncionalidade e da capacidade

contributiva, e todos os principios que deles derivam.

3.1 O principio da proporcionalidade

O principio da proibicdo do excesso, de origem geitaatambém denominado
da proporcionalidade, inclui-se nos postulados dogtinais fundamentais, porque
mais do que servir de arcabouc¢o na defesa dosodinedividuais regula o imperativo

de decisdes em qualquer sistema democratico.
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A proporcionalidade sofreu uma expanséo do sewn@dceE o direito publico
revelou-se campo propicio de aplicacdo. Tanto conmcipio fundamental, como
medida de adequacao do delito e da pena, e comaoadebinterpretacéo de direitos e
principios.

O principio da proporcionalidade, em suas diferemigances, demonstra o

propdsito de asseguraijusta proporcdo entre 0s encarqos criados pelo Esta e os

fins que ele pretende, por este caminho, atingiObjetiva vincular o titular do poder

normativo e também o aplicador das normas restritivas gérexas da isonomia.

A doutrina alemd, em que o principio da proporcioiagle teve grande
importancia, aponta trés critérios para analisarr@gqrcionalidade. A adequacéo,
necessidade e razoabilidade ou justa medida.

A adequacgadousca a compatibilizacdo entre os fins desejadlmsFstado e os
meios utilizados. Pelaecessidada orientacéo para o meio disponivel menos restriti
de direitos.

Ja arazoabilidadeou justa medida, € o equilibrio entre o interessEstado em
cumprir sua finalidade e as adversidades geradas phegar nesta meta. A
razoabilidade, a l0gica de ser razoavel é citadalgoms autores como outro principio.
Porém, divergimos dessa posicdo, pois a considerar wis@io sistémica e néo
compartimentada do Direito, entendemos tratar a jostdida de uma especialidade
daquilo que é proporcional, equanime. Isto €, a jusdida € o meio termo, mas nem
sempre 0 meio termo conseguira satisfazer os andai@quidade, ainda mais quando
se tratar de situacdes em que se encontrem polos disparspeta.d

Nesse sentido, referido principio assegura ao Prodesministrativo Tributario
o tratamento equilibrado para os interesses e emlem conflito. Pois o Fisco com a
competéncia de autoconstituir seu titulo executreocado de privilégios e garantias, e
ingressar com processo de execucao; possui castices potencialmente danosas e

lesivas aos interesses privados e cuja concentracéo maaegur excessos e abusos.

3.2 O principio da capacidade contributiva

A Constituicdo federal de 1988 traz em seu art.14%,“Sempre que possivel,
0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduadpms® a capacidade econémica
do contribuinte(...).”

O principio da capacidade contributiva, postuladgaléica econémico-fiscal

de Adam Smith e presente na Declaracdo dos Dirgitd$omem e do Cidadao (Franca,
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1789, art.13), sempre foi doutrinariamente considerado dos mais relevantes
principios tributarios. Deste derivam os subprincipmsiéhimo vital, do ndo-confisco,
da progressividade e da personalizagéo.

A capacidade de contribuiralfility to pay, que extravasa a capacidade
econdbmica, passa a existir além do patamaM@dumo Vital (minimo necessario a
existéncia humana digna, reserva de liberdade hteitdo poder fiscal do Estado) e,
segundo Cretton (2001), encontra sua fronteira na vedag¢ébute confiscatorio.

A adocdo dos postulados da capacidade contributiva fundamentos
econdmico-juridicos propiciou o surgimento de duextentes: aleoria do Beneficio
que originou o principio da r&porcionalidade Tributariae a Teoria do Igual
Sacrificio de Stuart Mill, que levou derincipio da Progressividade.

Data vénia, os principios constitucionais tributtiapresentados visam regular o
comportamento da Administracdo Publica para propiciarmaiar efetividade do PAT

perante aguele que se sentiu lesado por ato unilateralabo &i€ontribuinte.
4. A EFETIVIDADE PRO-CONTRIBUINTE DO PAT

Com este presente tOpico ndo se pretende esgotassumto tdo complexo.
Outra consideracdo a ser feita € que tendo em @isfaantidade enorme de tributos
existentes no pais, tanto em nivel municipal, estaglufaderal, torna-se impossivel
analisar as decisfes de cada processo administregssas trés esferas. Esse topico visa
apenas fornecer uma breve digressdo acerca datémpiar ou ndo do PAT para o
contribuinte e que a aplicacdo de alguns princip@sstitucionais estdo intimamente
ligados a isso.

A pergunta que se faz é até que ponto a exist@élacRAT € necessaria, tendo
em vista que qualquer lesdo ou ameaca a direitongiegedo contribuinte podera buscar
a via judicial para reverter certo crédito tribig&jart. 5°, XXXV, CF)? Ou seja, que 0
PAT seja realmente proveitoso ao contribuinte e nfma simples previséo
constitucional (art. 5°, XXXIV e LV, CF). Ja que o PAbde ser visto com certas
ressalvas pelo fato de a propria Administracdo efeéuou o lancamento do crédito
tributario estar julgando a impugnacgéo do contribuinte.

Por esse motivo € que o PAT deve possuir moldegipiologicos e ndo uma
mera aplicacdo da legislacdo infraconstitucionaltedndisso, vamos avaliar 0s

beneficios imediatos do PAT.
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Para Martinez (2001) o PAT possui beneficios tanto pachmanistracdo quanto

para o contribuinte, sen&o vejamos:

A existéncia do processo administrativo fiscal, etainto, € conveniente tanto
para a administragéo, que tem a oportunidade de revera®ss no sentido de
aprimora-los ou mesmo cancela-los, evitando demandaslicigis
desnecessarias, como para o contribuinte que podertemtar a modificacao
do lancamento pela prépria administracdo, em um preceagatuito, sem a
intermediacdo de advogado e com a garantia de que s&é cobrado
enquanto nao for decidida a questdo. (MARTINEZ, 2001, P.136).

Os beneficios ao contribuinte acima expostos n@ergiem, significativamente,
dos mencionados por Cais (2001, p. 216-217): “Sentribainte optar pela discusséo
em instancia administrativa, como também comentadmapitulo 1, ndo responde pelas
despesas de custas e honorarios periciais e atbiosat pode lancar mdo dos meios
permitidos nessa fase, obedecendo as normas quamegyrocesso e o procedimento
administrativos”.

Entdo, o PAT seria uma forma de discussdo do langamefetuado pela
Administragéo Direta, de uma maneira menos onerasa @ contribuinte, mas apenas
no que tange a gratuidade do processo (custas esasgpericiais). Ja que a dispensa de
advogado torna-se perigosa, haja vista, o contribuifib ter conhecimentos de direito
tributario, constitucional e administrativo para atgum tipo de chance no deslinde do
Processo Administrativo Tributario. O contribuinte grande maioria das vezes nao
possui um minimo de conhecimento técnico para tal, o qual meeRAprescindivel.

O PAT néo deve ser proveitoso apenas no senticerdem processo gratuito,
sendo sua propria existéncia estaria prejudicada éornaria mais um dispositivo
constitucional sem aplicagcdo. O PAT precisa fornacewoutro atrativo ao contribuinte
para tornar-se efetivo, mas uma efetividade proritnnnte. O préoprio aparelhamento
da Administracdo gera uma situacdo de desiguald¢ade o contribuinte e essa
desigualdade precisa ser diminuida de alguma forma.

Salienta-se que ndo somos da opinido que em todpagguer caso O
contribuinte tenha direito de ver extinto o créditibutario contra ele, apenas
defendemos uma nova perspectiva do PAT no sengdopdrtunizar ao contribuinte
gue seu caso seja julgado, também, a luz de principios e postatanstitucionais.

Esse outro atrativo € a possibilidade do lancamemigtas e juros serem
extintos ndo apenas com base legal ou quando apaes® nulidades visiveis. A partir
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do momento que as primeiras e segundas instancigsodesso administrativo fiscal
passarem a aplicar certos principios constitucgoaaidecidirem a causa, possivelmente
o PAT além de ser gratuito ser4 mais justo e coerente.

Entre os principios constitucionais importantissinao direito tributario e que
devem ser aplicados a nivel processual adminigt;gtiode-se citar o principio do néo-
confisco, da capacidade contributiva, da proporcidade e da razoabilidade. Tais
principios ja foram devidamente explanados no tmaterior, entdo se dispensa
qualquer andlise nesse presente tépico.

Mas é possivel a aplicacdo de tais principios fexa@processual administrativa
tributaria?

Por mais que exista o principio da legalidade curéera 0s atos praticados pela
administracdo publica, os principios constitucionibutarios que favorecem o0s
contribuintes ndo podem deixar de serem aplicadoandp necessarios, ao caso
concreto. Outro fator que pode ser usado para gadienaplicacdo destes principios no
PAT seria o art. 3° do CTN o qual dispde que a cgarade tributos é atividade
plenamente vinculada. Mas mesmo com essas duaaddeg aparentes, a resposta para
a pergunta acima é positiva pelos argumentos abaixo dispost

Primeiro, por serem principios constitucionais em reatébutaria eles regem e
disciplinam todo o ordenamento infraconstitucion§&o partes da lei-mor do
ordenamento juridico patrio e, como tais, precisamceasiderados nas decisdes do
PAT. Estes principios ndo precisam se sobreporiaoipio da legalidade, na verdade
deve haver uma conciliagdo dos diferentes prinsipmnstitucionais, tanto pré-fisco
como os pré-contribuinte, para o julgamento dasasaluBu seja, esse pequeno conflito
seria aparente, ja que dependendo do caso concriglgadores decidiriam por este ou
aguele principio.

Outro fator que justifica a aplicacdo de principtosistitucionais no PAT, é o
fato de existir uma administracdo direta e uma athtnacao judicante, de acordo com
Cardoso Henrique (2001, p.49): “(...) a administracé@ atge em funcdo do interesse
publico; a administracdo judicante visa aos insesda ordem juridica, estando,
consequentemente, voltada para o restabelecimentpled@ude desta solucdo de
controvérsia originada entre as partes pela lesdo dendireit

N&o é porque existe o principio da prevaléncia terésse publico sobre o
individual que a administracdo na andlise de debemlo caso concreto ndo possa

também proteger os interesses do particular. Azatifio de principios constitucionais
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tributarios no processo administrativo fiscal némsavapenas ao beneficio de
contribuintes, mas também de toda a ordem juridiogiiad € um dos objetivos dos
tribunais administrativos. Entdo, a questdo da calaragke tributos ser atividade
administrativa plenamente vinculada € valida apgraaa a administracdo direta, ndo
para a judicante. A administracdo judicante por aéiwvidade n&o-tipica da

administracdo publica ndo precisa se ater a cefdosialismos necessarios a
administracao direta.

Quando se trata de ordem juridica, os principiosfe@amentais para nortear
tal busca, haja vista, serem postulados regedordsddea cadeia do ordenamento
juridico brasileiro.

Por mais que o PAT transcorra dentro da adminitrgablica e tenha que
obedecer a certos formalismos, a aplicacdo dos ipi@iscconstitucionais tributéarios
dentro dele propde uma nova visdo desse contenamsinistrativo. A aplicacdo de
principios pré-contribuinte dentro do PAT apresamtanovo panorama no contexto do
direito tributario.

Ao contribuinte é possivel recorrer a certos ppins constitucionais tributarios
para que o lancamento seja extinto. Na verdade, gdaduor parte tanto dos juizos
singulares como dos tribunais administrativos d#oseprincipios constitucionais, ja
mencionados, visa também desafogar o Poder Judiciario.

Portanto, a aplicacdo de principios no PAT, alémedegessivel e ndo violar
alguns dos principios norteadores da administrggablica visa oferecer maior
efetividade pro-contribuinte e, assim, desafoganBoder Judiciario, o qual na maioria

das vezes € submetido & mesma apreciagdo das teses jalkvantaivel de PAT.

5. REFLEXOES SOBRE A IMPORTANCIA DO PAT NA CONSECCUCAO DA
JUSTICA SOCIAL

Ao se falar na questao dos principios constitucionaif t@a ordem econémica,
quanto tributaria, é preciso que se trabalhe comngpreensédo de que tais principios
possuem a natureza de postulados. Sendo assim, imac@m deve ir além de
embasamentos, ou formas justificativas de decisassdiferentes esferas do Poder
Publico.

O que se propde é que toda a analise realizadaosedimento administrativo

tributario seja pautada nestes postulados, insenid@stigo 5° da Constituicdo Federal,
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justamente, o dispositivo que trata dos direitosa® ghrantias fundamentais. Ou seja,
gue o Poder Publico, em sua esfera administratiemy@vra ditas garantias e materialize
tais direitos, norteando-se pela proporcionalidadezoabilidade, n&o-confisco,
capacidade contributiva para decidir extrajudicexite a questdo tributaria e, por
conseguinte, consolidar um direito preventivo, maétere e equanime, melhor
condizendo com a realidade.

Atuando dessa forma, o Executivo, enquanto “promavdddem estar social”
ou “bem estar da coletividade”, podera evitar o mortb desse mesmo Executivo
(como regulador e sancionador) com a sociedadei@snde Judiciario. Alias, essa €
uma das caracteristicas trazidas pela Constitudedb988, qual seja, o fortalecimento
do Estado Democrético de Direito, através de umamiaieracdo da Administracéo
Publica com a sociedade, com a participacdo popudds efetivada e protegida pelos
procedimentos menos morosos e mais eficazes.

Importante ressaltar que de acordo com o que éoaqitii exposto, o PAT € um
instrumento a favor dessa efetividade, pois aproxintsstado do individuo, fazendo
com que pelo uso da proporcionalidade nas dect&ses processos se produza uma
acao reflexa de beneficio ao coletivo. Ora, o couinie € uma “peca-chave” para o
desenvolvimento do todo e sancdes tributarias @pesyoneram a sua propria atividade,
restringindo sua capacidade econdmica de produziestir e colaborar com 0 meio
social.

Dessa forma, restringir o PAT uma visao formalisigpdncipio da legalidade,
tornando-o um procedimento tdo soO vinculado é, pode encontro a sistematizacao
constitucional, na medida em que abala a base de harmonaracsepdos trés poderes
de Estado, permitindo o arbitrio do Executivo em pnmeiro momento, para
posteriormente discutir o possivel excesso no {Ardic Isto €, priorizar o interesse da
Administracdo Publica e ndo o da coletividade.

Além disso, o Direito ndo é mero regulador e saradondas atividades sociais,
posto que advém do momento histérico em que asasosa@o produzidas, sendo que as
leis evoluem de acordo com o mundo dos fatos. Rortaa sociedade que legitima o
Direito, pela autoridade que confere aos seus repi@stes. Logo, o PAT, além de
instrumento legal, deve ser instrumento legitimo,aeapque se legitime e possua
eficacia social, precisa atender a uma finalidade,tgonbém é a finalidade dos atos da

Administracédo Publica, ou seja, o bem estar coletivo.
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Destarte, o Direito que se estara produzindo atrdoé3AT € aquele capaz de
transformar e influenciar a economia, a democraciacomsequentemente o
desenvolvimento social. Mais do que operar os imgnios juridicos, o PAT é uma
tutela estatal de promocé&o da livre iniciativasguardo do equilibrio econémico, pois
a supremacia de um Estado nao se revela pela suz@ fem por um poder que possa
gerar arbitrariedades, mas sim, pela sua capacidade deagiaper

Segundo Da Silva (2005, p.234): “vale dizer que édeeocracia que a
liberdade encontra campo de expansédo”, mas nao syzediderdade formal, sem
preocupar-se com o todo, com os parametros degusticial. Torna-se preciso que o
Estado regulamente sim as relacdes econémicascaalade, de modo a se evitar um
liberalismo exacerbado, no entanto, também urge gHetado atue com proporc¢ao,
para nao frustrar a iniciativa econémica.

Referida proporcdo encontra-se na aplicacdo dotulpdes constitucionais
durante o Processo Administrativo Tributério, comonfa também de viabilizar a
liberdade do contribuinte de continuar a particigarsistema econémico e a nao ser
excluido ou impossibilitado devido a dividas extabies, e muitas vezes injustas,
perante o Fisco.

Novamente a corroborar com 0os ensinamentos de Ra §005, p.794):
“liberdade de desenvolvimento da empresa no questabelecido pelo poder publico,
e, portanto, possibilidade de gozar das facilidadeeaessidade de submeter-se as
limitacbes postas pelo mesmo, é legitima enquaxeociela no interesse da justica
social”. Ora, se tal liberdade é legitimada, pois @¢eaos fins da justica social, ndo
seria ilegitimo, nesse sentido, o ato da Administragée impossibilite ou restrinja tal
liberdade?

Uma resposta exata ndo se apresenta possivel, ngdvaeh) mas em caso do
excesso, ja se justificou pelos argumentos supdmstaque seria afirmativa,
principalmente por se configurar como um desvipalder, ao desviar-se da finalidade.
Melhor compreenséo desse significado ideologicdrdesie uma ordem econdmica e
social encontrar-se-a na explicacdo de Petter (2p@): “o direito deve ser um
elemento de garantia do homem, conduzindo-o de reegoro ao futuro, e ndo serve
sendo para se realizar,pacificando os conflitosntierasses que se estabelecem no
interior da sociedade, ndo sendo mesmo possivebiatar e aplicar uma lei com

desconhecimento ou desprezo de sua finalidade social”.
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Entdo, justifica-se a razdo de ser do PAT pelavidetile e dinamica que esse
procedimento insere nas relagBes juridico-admatisas em meio ao Estado
Democratico. Mas ha de se cuidar, que a eficicia rsense consolidard se a mesma
democracia valorizar e incentivar a liberdade d#rdouicao do individuo com o todo,

a atingir dessa forma sua finalidade social.
6. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com tudo que foi esbocado, imprescindésgnhecer a importancia
de uma interpretacdo contextualizada também enrimat®utaria. A sociedade evolui
rapidamente, e o Direito, enquanto reflexo desse meio pemsapanhar tal evolugao.

A analise que foi aqui realizada teve em vista pliagho do debate académico
em torno de um assunto que - para muitos doutrreadainda com resquicios
positivistas do inicio do século XX - atém-se arfalidades do texto legal. Entende-se
que a finalidade da Constituicdo Federal de 198&pdssa o assistencialismo de
confortar as esperas dos anos de repressédo ea@@ss promessas de protecdo de
direitos e garantias fundamentais.

As normas da citada carta politica abarcam a aggitre o fortalecimento de
estruturas capazes de realizar estes direitos entigs, seja através de uma
Administracdo Publica como maior aplicacdo dos yladbs da proporcionalidade
razoabilidade, ndo-confisco e capacidade contributieja através de uma participacao
popular mais efetiva dentro das instituicbes deataras, a exemplo dos poderes de
Estado.

Ademais, o Processo Administrativo Tributario apnégese como instrumento
facilitador do dialogo entre a populacdo e o Estapmmovendo o Direito e
transformando concepc¢des, pois com certeza, o qiseo fieixa de arrecadar devido as
suas decisdes baseadas na interpretacdo hermardufRAT, € infinitas vezes inferior
ao beneficio coletivo da prevencdo de litigios e fdaalecimento do Estado

Democratico Direito.
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