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(IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS FRENTE A CRISE DO
MODELO ESTATAL !

Raquel Buzatti Soufo

RESUMO

A estrutura estatal vem passando por uma descQastrdos paradigmas que orientaram a
organizacao de sua estrutura institucional. Ha fragglizacdo dos instrumentos sociais, politicos e
juridicos garantidores de uma ordem social ocadimh@or transformacdes no poder do Estado, nos
seus diversos setores, destacando no que concgrrmmacado e protecao dos direitos humanos.
Assim, a sociedade se torna dispar e as instisligletetivas sociais e juridicas ndo estédo
alcancando a funcionalidade e a operatividade sédaspara obter um efetivo controle social
acarretando o que se chama de uma (in) efetividaslsistemas normativos e obrigando a busca da
adequada protecao a esses direitos.
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ABSTRACT

The state structure comes passing for a descootruafi the paradigms that had guided the
organization of its institucional structure. It ham embrittlement of the social instruments,
politicians and legal guarantors of a social oiarsed by transformations in the power of the State
its diverse sectors, detaching with respect tgtioenotion and protection of the human rights. Thus,
the society if becomes to dispar and the sociallegal protetivas institutions are not reaching the
functionality and the operatividade necessary tbageeffective social control causing what it is
called one (in) effectiveness of the normative exsyst and compelling to the search of the adjusted
protection to these rights.
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1. INTRODUCAO

A proposta central do artigo é enfocar o problemdin)) efetividade dos
direitos humanos no atual contexto juridico-padtsocial mundial diante do
modelo estatal. A problemética em questdo é téntscar solucdo para resolver o0s
problemas decorrentes da crise do Estado que alitdauma forma ou de outra a
estrutura da (in) efetividade dos direitos fundatimiendiante de uma escassez

legislativa.
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A preocupacdo em buscar solucdes para a efetividbde direitos
humanos vai ao encontro da definicdo desses dir@itono direitos fundamentais e
inerentes ao ser humano enquanto individirmuietacdes, essas, relacionadas a
dignidade da vida quotidiana dos individuos, daggs sociais, da humanidade e
de todos os seres que habitam o planeta.

Observa-se, nos ultimos tempos uma transformacdoampo politico,
social e juridico no que concerne aos direitos masaEles estdo positivados, mas
ndo sao operacionalizados. Assim, tenta-se comteedialho alcancar a idéia da
busca por uma efetiva (e eficaz) reformulacdo destéexto, a fim de que se possa
vislumbrar a préatica desses direitos.

Diante da conjuntura critica da desconstrucéo ddetnoestatal, centrada,
principalmente, no novo perfil mercadolégico muhdiabalizadd, recorre-se,
hoje, a busca de uma nova ordem social consageldavalorizacdo dos direitos
humanos e sua real operatividade e efetividade. dra isto se concretize, busca-se
uma reformulacg&o nas politicas publicas, enfatiasselo modelo educaciofal

A fim de organizaeste trabalho, elencou-se dois capitulos, organszad
partir de uma pesquisa bibliogréfica com a util@macde textos juridicos,

possibilitando levantar aspectos relevantes ackr¢ama proposto.

3 No dizer de Hannah Arendt, os direitos humanas s& um dado, mas um construido,

uma invencdo humana, em constante processo derugitste reconstrucdo. (LAFER, Celgbo.
reconstrucdo dos direitos humanasn didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.Pa&ito:
Cia. das Letras, 1988, p. 134).

4 O fendmeno da globalizacdo est4d sendo impulsionaela expansdo do mercado
internacional, o qual ndo supfe, necessariamengmergéncia simultdnea de uma sociedade
mundial integrada. De fato, esse processo paréaeasstribuindo mais a despolitizacdo da maioria
da populacdo mundial e sua manipulacdo por partealgamas elites técnico-burocatico-
empresariais, que a construcao consciente de uoredade global. (SHERRER-WARREN, llse.
Cidadania e Multiculturalismoa teoria social no Brasil contemporaneo. Flonmti: Ed. UFSC,
2000, p. 54).

5 Educacéo desde e para os Direitos Humanos forsagedo de direito tanto coletiva como
individualmente, articulando as dimensdes éticaliig-social com praticas concretas. Além disso,
favorece o processo de “empowerment” (empoderameaiendo com que os homens reconhegam
o poder que lhes é intrinseco, se reconhecam etoqatores sociais e se organizem coletivamente
em busca do minimo necessério a sobrevivéncia. (MWARLuis Alberto. Curso sequencial:
formacdo de educadores desde e para os direitoanasmBrasilia: MEC, 2003, p. 12. Disponivel
em: <http://www.mec.gov.br/univxxi/pdf/cursol.pdfeesso em: 6 set. 2006.)
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No primeiro capitulo, abordou-se o referencial drisb da crise do
Estado, o pressuposto rompimento de seu modelgrisss que perpassaram e
perpassam sua estrutura e as problematicas musdigigas até entéo.

Em um segundo momento, passou-se ao estudo dagagdtacdo da (in)
efetividade dos direitos humanos no contexto squmtico-juridico, abordando-se,
rapidamente, a influéncia do processo da glob&dizag

E, por fim, tomando-se como orientacédo as colosadelongo do texto,
sem, no entanto, encerrar qualquer discusséao,empaes-se as consideracdes finais,
as quais possuem o objetivo de despertar a soeieddestado, bem como alcancar

0s estudantes de direito para uma temética tacygpaate e atual quanto esta.

2. A CRISE DO ESTADO E SUAS CONSEQUENCIAS

Viver em sociedade fez com que o homem buscass@ms$ode adaptagéo
social, mecanismos e instrumentos de funcionamegmsnciedade Assim, nasce a
figura do Estado, significando uma situagdo perminele convivéncia entre os
diversos grupos sociais, caracterizando uma sadéegaliticamente organizada e
voltada a consecucdo de um fim comum

Esse novo modelo institucional, regulado e sisteadd em prol da
sociedade e da busca de um bem comum, para sardagida momento histérfco
moldado por cada época, passou por uma evolucBimibésem suas caracteristicas
e em seu modelo como organizador da ordem social.

Assim, a evolucdo do Estado se deu em prol do des@mento das

caracteristicas dominantes da organizacdo estataléa das diversas ordens e

6 Os agrupamentos humanos caracterizam-se conexrladeis quando tém um fim préprio e,

para sua consecucao, promovem manifestacfes dentmjrdenadas e se submetem a um poder, e
no tocante a sociedade humana, globalmente coadaleverificamos que o fim a atingir € 0 bem
comum. (DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Esta@s. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 46).

! Segundo o Papa Jodo XXIIl, bem comum significeonjunto de todas as condi¢cfes de
vida social que consintam e favoregcam o desenvehlimintegral da personalidade humana.

8 Desde seu aparecimento como organizacdo do naeional, desde as mais primitivas
formas de associacao politica, o Estado, eleménéonico por exceléncia, vem evoluindo sempre, e
refletindo, nessa evolugao, a trajetéria ascenkidaaivilizacdo humana. O seu desenvolvimento
nao segue, naturalmente, uma progressao retivaagos arrojados, retrocessos profundos, longas
estagnacfes e até mesmo eclipses duradouros assinakua marcha no tempo e no espaco.
(MALUF, Sahid.Teoria Geral do Estad®6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 91).
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estdgios da civilizacdo. Foram diversas teorias deetaram explicar a
transformacdo ocorrida do modelo estatal, destacaad que insereao
desenvolvimento em: Estado Antigo, Estado Gregdadés Romano, Estado
Medieval e Estado Moderio

Um dos pontos marcantes da evolucao historica th&® o seu modelo
estrutural, foi a transicdo do modelo do Estadoievadl para um novo modelo de
Estado, uma nova realiddfieou seja, uma nova afirmacéo do poder politico — o
Estado Modernd. Nesse viés acrescenta-se Streck (2006, p. #8 soessa nova

ordem paradigmatica:

O rompimento paradigmatico da velha ordem medipaed
a nova ordem se d& principalmente através da paesadgs relacdes de
poder (autoridade, administracdo da justica, et@)é entdo em maos
privadas do senhor feudal -, para a esfera pubfcaEstado
centralizado). Com isso, estabelecia-se a dicotqgico-privado ou
sociedade civil/sociedade politica.

O aparecimento desse novo modelo foi um process$o éeprogressivo na
histéria. O Estado Moderno surge com uma roupagtaredte, com caracteristicas
préprias, dentre elas, a concentracdo e a cemigabzdo poder, uma organizacao

burocrética de poder a servigo da populacdo edtestdal modelo é vislumbrado

o Como outra forma de apresentar a evolugcdo dod&stes seus diversos momentos

histéricos, MALUF citando LIMA prescreve: “Queirhzma adotou para a sua exposi¢ao doutrinaria
a seguinte férmula: 1°) o Estado primitivo foi tedizo, explicado pelas teorias do direito divino
sobrenatural; 2°) vem, a seguir, a nogdo metaftkicBstado, deslocando para a vontade do povo a
origem do poder soberano; 3°) segue-se a nocatvpodd Estado, segundo o qual a soberania
decorre das préprias circunstancias objetivaspgeeiio da lei ou da concepcgéo realista do Estado
como forga a servigo do direito”. (MALUF, Sahifieoria Geral do Estado26.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 91).
10 O nome Estado € um novo nome para uma realidagia: ra realidade do Estado
precisamente moderno, a ser considerado como umaafde ordenamento tdo diversos dos
ordenamentos precedentes que ndo podia mais seradbacom os antigos nomes. (BOBBIO,
Norberto. Estado, Governo e Sociedadsara uma teoria geral da politica. Traduzido lglarco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 19865).
H A origem do Estado moderno se encontra no ardocepso de constituicdo de uma Unica
autoridade com poder sobre todas as pessoas @adtgi de um mesmo territdrio. A necessidade de
acabar com as guerras civis e religiosas, quenavam e sangravam as sociedades européias, foi a
justificativa (tedrica e histérica) para a monopatido do poder publico na mdo do soberano
(neutralizando, em conseqiiéncia, qualquer podeeadas na sociedade civil). (SHERRER-
WARREN, llse e outrosCidadania e Multiculturalismoa teoria do social no Brasil contemporaneo.
Florian6polis: UFSC, 2000, p. 65).
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sob duas vertentes, quais sejam, a aparicdo dalcEstaderno na sua forma
absolutista e a aparicdo do Estado Moderno emosoeafliberal.

Cabe ressaltar, fazendo parte do objeto de estadpraposto tema, o
Estado Moderno em sua segunda versédo o EstadaaLiBambém denominado de
Estado Constitucional, foi uma forma estatal quepeu paradigmaticamente com a
velha ordem estatal, comecgando haver, neste momento, uma intervengéo
minimalista do Estado na sociedade como forma der@lvimento soci#.

O modelo liberal do Estado Moderno comeca a aptaséagilizacdo em
sua estrutura no que concerne a promocao do ddgemeoto econdmico e social.
A sociedade principia a se transformar, exigindssira, do Estado uma politica
mais intervencionista com atitudes e prestacoeiyass".

Em meados do século XIX, observa-se uma mudanga desna estatal
liberal, quando o Estado passa a assumir tarefsitivias, prestacdes publicas a
serem asseguradas aos cidaddos como direitosattanid. Iniciando-se, assim, um
novo processo de transformacdo do Estado, até ent@malista, para um Estado
Social Welfare State — significa Estado do Bem Estar $jpaiena nova justica
social com espirito de ajuda, cooperacdo e serwgdsaos, inaugurando uma nova
fase do Estado na histdita

Hoje, 0 que se observa € que esse modelo estatal egta em crise,
decorrente das inUmeras transformagfes em seuxtmnitéma crise que podemos

denomina-la conceitual, estrutural, funcional, mnfiuma crise do seu modelo

12 BEDIN citando PERRY: “O individuo dos tempos miodis assistiu ao crescimento de

uma economia de mercado capitalista, cujo fococjah era o individuo auto-suficiente, diligente,
de espirito pratico e motivado por interesses [@és5o(BEDIN, Gilmar Antonio.A sociedade
internacional e o século XXém busca da construcdo de uma ordem mundial gustdidaria. ljui:

Ed. UNIJUI, 2001, p. 108).

13 O Estado liberal, com um minimo de interferém@avida social, trouxe, de inicio, alguns
inegaveis beneficios: houve um progresso econbéragntuado, criando-se condi¢cbes para a
revolugdo industrial; o individuo foi valorizadaeggpertando-se a consciéncia para a importancia da
liberdade humana; desenvolveram-seééasicas de podesurgindo e impondo-se a idéia poder
legal em lugar do poder pessoal. Mas, em sentido camtiiEstado liberal criou as condi¢bes para
a sua prépria superacao. (DALLARI, op.cit., p. 280)

14 Importante fazer referéncia, diante do nascimeltoEstado Moderno, que essa forma
estatal passa a ser o principal ator, sendo o \ias relacdes internacionais, afirmando-se,
definitivamente, como centro da articulacdo pditita sociedade internacional que esta surgindo.
Essa nova sociedade surge a partir da chamadaePdestfalia, que € o momento culminante de
afirmacéo e de consolidacdo do Estado Moderno. (RE@p.cit., p.159).
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paradigmatict’. Cita-se, nesse sentido, a preocupacdo de 2668, p.249) com

a banalizacdo das teses e expressdes no ambitioeitn:D

[...] expressBes como “caso concreto”, hermenéiitica
“interpretacdo”, “discurso”, “argumentacdo” e “coetizacdo” vém
sofrendo de forte anemia significativa. Em facesdesstado d’arte e na
medida em que a problematica acerca da interpetagima questédo
que envolve concorréncia de ou entre paradigmagdirdéo, de pré-
compreensodes acerca de como se deve interprgtcar aireito [...]

Nesse viés, a crise paradigmatica estatal, afetatyed outros setores do
Estado, o seu poder soberano. A soberania estéruErd valor para o qual foi
pensada, h4 uma desconstrucdo e reconstrucdod@udea soberania. A soberania
€ constituida e constitutiva da formacgéo do Estdagéo e esse estd em ruinas.

A humanidade vive um momento social diferenciads.r@alidades sao
outras, vive-se a era do novo tempo, das sociedaldeslistas e complexfsao
fenbmeno da globalizagdo. Fenémeno este de muraljdbh dos povos e de
rompimentos das fronteiras tradicionais.

Diante desse processo da globalizAGadslumbra-se a insurgéncia de
uma despolitizagdo da maioria da populacdo murdgla manipulacdo por parte
de algumas elites técnico-burocratico-empresaii#s.novo mundo, caracterizado
pelo global ou mundial, apresenta-se sob a facetaida comunidade global-

fragmentada.

15 Ha uma crise conceitual, que questiona o podeo@berania; a crise estrutural; a propria

crise constitucional, onde aparecem as interfactes politica, Direito e economia; a crise estraltur
e a crise politica e da representacdo. (ENGELMAWNson. A Crise Constitucional: a linguagem e
os direitos humanos como condicdo de possibiliqzata preservar o papel da Constituicdo no
mundo globalizado. Morais, José Luis Bolzan deg)o© Estado e suas crise®orto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 226).

A questdo da complexidade é complexa. Mas a @didalde tem dificuldades em se
manifestar. Ela tem dificuldade de emergir, em@pio, porque nado foi o centro de grandes debates
e de grandes reflexdes. Assim, a primeria visteomptexidade aparece como irracionalidade,
incerteza, confusdo, desordem. A idéia da commelddé uma aventura. (MORIN, Edgd.
inteligéncia da complexidadé.ed. Editora fundagéo Peirdpolis).

m A “globalizacao” estd na ordem do dia; uma palada moda que se transforma
rapidamente em um lema, uma encantacdo magicasente capaz de abrir as portas de todos os
mistérios presentes e futuros. Para alguns “glodgdio” € o que devemos fazer se quisermos ser
felizes, para outros, é a causa da nossa infelieid@BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo as
consequéncias humana. Tradu¢do de Marcus PendheleRlaneiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p.

7).
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Pode-se, aqui, mencionar, que a esse novo processuwlial estd
desmoronando a construcdo do Estado e com ele taraugo Estado-Nacéao,
ocasionando uma crise no modelo estatal, vindopacgeagar diante da velocidade
e da quantidade de informacdo em nivel global. &esstido, Bauman (1999, p.

63) insere sobre a incidéncia dessa nova 6tica ialund

O significado mais profundo transmitido pela idéla
globalizagdo é o do carater indeterminado, indisgdo e de
autopropulsdo dos assuntos mundiais; a ausénaiand=entro, de um
painel de controle, de uma comisséo diretora, de gahinete
administrativo. A globalizacdo é a “nova desordeondial” de Jowitt
com outro nome.

Essa integracdo mundial faz com que a intervengéatad diminua ou
desapareca. O processo da globaliz&caocarreta em termos mundiais um novo
paradigma tecnolégico, enfraquecendo o Estado-N3cabolindo as fronteiras
nacionais, gerando inimeros problemas e confroesacd

As mudancas estruturais e politicas ocasionadasgser fendémeno global
vém provocando transformacées no Estidicasionando uma redefinicdo dos fins
buscados por ele. Essa estrutura classica nderestatrando aporte para conseguir
cumprir o seu papel, desempenhar as suas fungleanear a soberania plena.

O rumo dessa fragilizacdo e desfragmentacdo do Imatiessico estatal

observada nos dias atuais, diante desse novo tonsaxcial-juridico-politico

18 Por ébvio, que o parco da globalizagdo néo faitamo todo ele de uma sé vez, em um sé

tempo. O processo acirrou-se a partir do contert@atjundo pés-guerra, tendo o seu germe em
periodos anteriores da historia. A partir de entd&gse momento de reconstru¢do do mundo,
percebe-se uma forte tendéncia a internacionabizdgécapital, desenhada pela busca de espagos
mais amplos e desregulamentados. (ESPINDOLA, Angeddjo da Silveira. A crise conceitual e a
(re)construgdo interrompida da soberania: o finEdtado-Nagdo?. MORAIS, José Luis Bolzan de.
(org) O Estado e suas crisg2orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p.30).

A capacidade instrumental do
Estado-Nacao estd comprometida de forma decisilea glebalizacdo das principais atividades
econdmicas, pela globalizacdo da midia e da corag¢iceletrénica e pela globalizacdo do crime.
(CASTELLS ManuelA Era da Informaca®.ed. 2.v. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 288).

O Estado pode permanecer autoritario em relagi seus cidaddos sem colocar
necessariamente em risco 0 seu desempenho econbdeisde que adquiragrosso modo a
disciplina do capital global, conseguindo destanBbganhar competitividade com base nos custos de
producdo, poupancas e atracgdo de capitais. (FRId¢hard.Globalizacéo predatériauma critica.
Traducdo de Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piae09, p. 250).
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envoltos pelo fendbmeno da mundializacdo, necesssgidaz, um novo (re)pensar
do Estado, uma nova reformulacdo de seus asped®sie caracterizacao.

Pensar ou repensar na estrutura do Estado € atgdeye ser buscado e
alcancado para, efetivamente, se concretizar ondelsgmento social. Aquela
forma classica ndo existe mais, mas sim uma nodenorestatal esta por vir, ou

melhor, esta a se introduzir no contexto sociatedeario buscar a sua adequacao.

3. A BUSCA DE UMA NOVA ADEQUACAO DOS DIREITOS HUMAN OS
NO “NOVO” MODELO ESTATAL

A passagem da era medieval para a era da modeenidad da
contemporaneidade representa uma transformacaeentalidade dos homens em
ambito mundial. A visdo teocéntrica do universoecedugar a uma concepcao
nova, o antropocentrismo ou humanismo, em que ehootupa o centro de todas
as coisas.

Observa-se, no campo juridico e filoséfico, um aeminento do centro de
referéncia para o individuo detentor da dominagétudo e centralizador de todas
as coisas. Comeca-se a pensar no homem como santuugom caracteristicas
universais e fundamentais.

Nesse viés, nasce a perspectiva acerca dos direitomno¥, uma
referéncia fundamental para o resgate da valomzalz dignidade da pessoa
humana como conquista fundamental e universalnApseceitua Bobbio (1992, p.

1) acerca dos direitos humanos:

O problema é estritamente ligado aos da democdicida
paz, aos quais dediquei a maior parte de meusta@sgoliticos. O
reconhecimento e a protecdo dos direitos humartés es base das
Constituicbes democraticas modernas. A paz, por wm® é 0

21 Essa nova concepc¢do do universo, ou cosmovisémuziu a um novo teor de vida e,

consequentemente, a novas instituicdes, que sulmstit, por vezes violentamente, as antigas. A
Idade Média findava; comegava a Idade Moderna. QQICClaudio deHistdria do pensamento
Jur|d|co e da Filosofia do Direito3.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 101).

22 A preocupagdo com o tema dos direitos humandspessente desde h& muito tempo nos
trabalhos juridicos daqueles que somos preocupados a dignidade da vida quotidiana dos
individuos, dos grupos sociais, da humanidadetedies os seres que habitam o planeta. (MORAIS,
José Luis Bolzan dé\s crises do Estado e da Constituicdo e a transigéo espacial dos Direitos
HumanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 59).
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pressuposto necessario para o reconhecimentoetieagirotecdo dos
direitos do homem em cada Estado e no sistemanadienal. Ao

mesmo tempo, o processo de democratizacao do aisgtéennacional,
que é o caminho obrigatério para a busca do icegbaiz perpétua”, no
sentido Kantiano da expressao, ndo pode avancamus®ngradativa
ampliacdo do reconhecimento e da protecdo dogtatirdio homem,
acima de cada Estado.

Percebe-se, entdo, que a origem dos direitos husmesid calcada da
historicidade dos mesmos, ou seja, os direitos paoham as transformacoes
sécio-historico-politico-econdmicds almejando alcancar real eficAcia e

efetividade.

As declaracdes de direitos foram incorporadas asst@oicées de seus
respectivos Estados, com o intuito de conferirftegor eficacia e aplicabilidade,
acarretando tal pratica uma tendéncia mundial a@ialidade: inserir nas cartas
constitucionais aqueles temas de maior importaotigtivando dotar-lhes do

maximo de eficacia.

Entretanto, para que se possa postular e alcancan@etude desses
direitos de ambito fundamental e universal aossshteamanos, ndo é possivel se
fazer diante de uma sociedade tdo digpancipalmente em se tratando daqueles
“paises de modernidade tardia’como o Brasil, por exemplo. Alids, nas palavras
de Streck (2006, p. 22-23),

[...] se levarmos em conta as particularidadesmeais de
modernidade tardia como o Brasil, que exige —sodistou plenamente
convicto — uma teoria da Constituicdo adequadaas especificidades
e uma atuacgédo interventiva da jurisdicdo consthal sem cair, a
evidéncia, no “ativismo constitucional”.

Por outro ladopdo se pode pensar nos direitos humanos desasedado

figura do Estado. Instituicdo que visa asseguraresatividade, mas que, nos dias

23 Por outro lado, essa origem histérica dos diseitomanos teve um carater individualista,

para o qual contribuiu fortemente a doutrina dajigrA tradicdo ocidental e cristd, de carater
subjetivista e individualista, estabeleceu a pedhrgular da tematica dos direitos humanos: a vida
como sagrada, 0 homem como ponto culminante defcrid CORREA, DarcisioA construgéo da
cidadania reflexdes histérico-politicas. 4.ed. ljui: UNUJ@2D06, p. 161).

24 Expressdo utilizada por: STRECK, Lénio Luiz. Vad e Consenso, Constituicdo,
hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Jandirmgen Jaris, 2006, p. 22.
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atuais, devido a rapida insurgéncia da sociedanlgaljindo estd conseguindo, por
si, alcancar o seu objetivo.

Inidmeras consequéncias das novas formas de orgaaizondomica e
configuracdo de poder surgidas com a reestruturdg@apitalismo e a reordenacéo
da riqgueza vém a modificar as formas e as pratizédicas, afetando radicalmente
a estrutura, a funcionalidade e o alcance do dinedisitivo. Suas normas vém
perdendo a capacidade de ordenar, moldar, conforomatrolar e regular a
sociedade e a economia.

Se, por um lado, os dispositivos juridicos avanmpasggnificativamente
nas Ultimas décadas, por outro, o desnivel entrddagses sociais no pais atinge
indices alarmantes. Ricos e pobres, debaixo da aésmexprimem de maneira
diferenciada o rigor da justica.

Seus mecanismos processuais também ja ndo consegaerer de modo
satisfatorio seu papel de absorver tensoes, didomflitos, administrar disputas e
neutralizar a violéncia.

Alias, a cultura positivista da interpretacao jio#, atualmente, tende a
confundir procedimentalismo com “mero formalism&ste “mero formalismo”
implica na inefetividade real dos direitos humanesia vez que prescinde de
decisbes fundamentadas unicamente em jurisprudéecidoutrinas repetitivas e
sem contexto algum, escondendo a singularidadadieso concreto.

O procedimentalismo (teorias procedimentais da ftait#io), por sua
vez, € adotado como “estratégia de desjuridificag@mtendida nos paises centrais
como “forma de favorecer o racionalismo e o plsrab juridico, ampliando, para
seus defensores, 0 espaco da cidadahia”.

Os direitos humanos junto com a concepcéo indiVistaada sociedade,

com o0 passar dos anos estdo adquirindo novos oostofdireitos sociais,

% Podemos perceber que a Ciéncia do Direito é,randg parte, uma Ciéncia Dogmatica do Direito, na

medida em que pde seu objeto — as normas juridicase que totalmente escritas — e parte dessassoiR
sua investigagdo cientifica. Ainda que se possantemde um idealismo a um empirismo, qualquer etess
métodos roda em volta das normas juridicas, quelsitentos componentes do chamado sistema juriiido.
sistema tem por funcéo regular os atos sociais énpedas regras de interpretacdo — técnicas dpiatacédo —
que se chega ndo s6 a conhecer o sistema comontadedplica-lo. E ainda que se possa falar em eslor
aplicaveis ao Direito, os métodos néo se alteragesaoberta e aplicacdo deles. (NUNES, Rizzitemual de
Filosofia do Direita Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 317).

Idem, ibidem., p. 24.
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transindividuais, decorrentes da bioética e darindédica, etc.). Com isso, além de
indicadores do progresso historico e econémicoyiaeily uma complexidade que o
Direito ndo estd acostumado a lidar. Por isso, géngia de uma mudanca de

perspectiva sobre os direitos humanos.

Tal emergéncia se deve em razdo da sua ndo caacéli no Estado
Moderno. Se os direitos de segunda geracao (sp@aisexemplo, ainda ndo foram
realizados e efetivados totalmente, como se padegar a uma concretizacdo dos
direitos de terceira (transindividuais), quartaoébica, biodireito) e quinta
(informética) geracdo, especialmente em paises atiermidade tardia, em pleno

desenvolvimento e repletos de problemas dai detesecomo € o caso brasileiro?

Dada a insurgéncia de vastas redes de centrosodesisio ambito da
economia globalizada, os diferentes danos moraiateriais causados pelos riscos
ligados aos novos tipos de direitos dificilmentelgro ser formalmente atribuidos a

alguém em particular.

Sao danos potencialmente ndo-indenizaveis, o gieea@s instituicdes
juridicas e judiciais do Estado-Nac¢do contemporartm modo como foram
concebidas e hoje se encontram estruturadas, cosdigdo territorialmente
circunscrita, frente ao desafio quase intranspéondes ter de se reformular
radicalmente, para tentar criar alternativas insitiinais, almejar oferecer respostas
nacionais para questdes de alcance global e cansemutralizar e/ou enfrentar

esses problemas com um minimo de efetividade.

Nesse sentido, pode-se concluir que, de fato, adBse a democracia
instaurada nele é extremamente fragil: ndo havefgib dos direitos garantidos
constitucionalmente. O constitucionalismo estd ensece as constituicoes
ocidentais lembram “meras folhas de pafel'sem aplicabilidade praticaa

sucumbir diante dos fatores reais de poder?

" Segundo terminologia adotada por Ferdinand Lassatsséncia da Constituica6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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A historia mostrou que os direitos humanos nédo erast do progresso
das relacdes comerciais entre 0s povos, mas dtfickgéio de valores comuns as

diversas sociedades e grupos de uma mesma sociedade

O Estado democratico nasceu como forma de indiuasseguradora dos
direitos humanos. O fato social do multiculturalisroonstatado nas mais diferentes
nacdes do planeta, impde-se com a forca das evédgreidéncias)constituindo
um novo paradigma a ser integrado na ordem dosadireosmopolita aceitavel por
todos os homens. O ser humano ndo somente perteaséntegra, potencialmente,

uma comunidade universal.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Numa palavra: se o direito € um saber pratico, a
tarefa de qualquer teoria juridica é buscar as cgdds para:
a) a concretizacdo de direitos — afinal, a Congtfio (ainda)
constitui — e, b) ao mesmo tempo evitar decisiopgsra
arbitrariedades interpretativas.(Lénio Luiz Streel/erdade e
Consenso)

A par do que foi verificado nos topicos acima, égdeel concluir que um
dos temas mais relevantes e recorrentes no debhlteqe na teoria do direito
refere-se ao problema da (in) efetividade dostdsdiumanos.

Pode-se perceber que os direitos humanos encos@ramseridos na
situacao historica de cada cultura. Direitos hureageriam, assim, principios que
perpassariam diferentes culturas, mas somente ipodeser considerados como
direitos na medida em que fossem incorporados p&temas juridicos nacionais.

A razéo nuclear para que se considere o problemburttamento dos
direitos humanos no mesmo patamar de importanahtiaa da sua positividade,
encontra-se, portanto, no fato de que a eficaceadi@itos humanos encontra-se
ligada a sua fundamentacgéo.

Essa fundamentacdo, entretanto, ndo irA dependesuaepositivacdo
juridico-institucional, mas de sua legitimacdo emcfio de suas raizes éticas. O

respeito dos direitos humanos encontra-se na anddisua fundamentacao ética e
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de como o intérprete ira lidar com a crise de nuxl@hterpretativos pela qual o
direito (especialmente o constitucional) perpassalaente.

Constituicbes dirigentes, como a brasileira, netasde boas respostas
dos juristas-intérpretes para o problema da (ingtieflade dos direitos
fundamentais. O suporte normativo para o desermmelvio dessas respostas, na
visdo de Streck (2006, p. 260), esta em ver a @oigdio ndo como uma simples
ferramenta, que se interpde entre o Estado e aedymt®, mas sim, como um
documento com pretensdo de eficacia, visando eiminfalta de seguranca e
ordem; a desigualdade politica e a pobreza (aqui#oo autor denomina de “as trés
violéncias”).

Demais disso, o problema da democracia esta estrtz ligado ao da
(in) efetividade dos direitos fundamentais do homeis que quanto mais um
Estado aproxima-se do ideal democratico, mais €migitos para reconhecer-se
aos cidadaos e, consequentemente, mais dificuldedesrcebe para concretiza-los.

Nota-se, principalmente pela préatica dos direitosass, que, apesar de
terem sido inseridos na maioria das constituicoes ‘ghaises de modernidade
tardia” a partir da década de trinta, a maioriadaindo foi atingida em nenhum

desses locais, 0 que comprova a existéncaetieit de realizacdo dos mesmos.

Diante desse quadro, muito ainda deve ser feita gae as democracias
dos paises em desenvolvimento como no exemplo asilBconcretizem e tornem
seus direitos humanos efetivos, e, enfim, superesfieaida condicdo de “folhas de

papel”.
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